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Nr 96.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1933 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen un-
der rubrik »Utgifter for kapitalokning> gjorda framstdll-
ning om anslag till vattenkraftslinefonden jaimte i dmnet
vdckta motioner.

(4:e avd.)

T den till riksdagen den 3 januari 1933 avlatna propositionen (nr 1) anga-
ende statsverkets tillstand och behov under budgetaret 1933/1934 har Kungl.
Maj:t (punkt 28, sid 91—93, av det vid propositionen under rubrik »Utgifter
for kapitalokning. Bil. 2» fogade utdraget av statsradsprotokollet 6ver kom-
munikationsirenden for samma dag) foreslagit riksdagen att sdsom kapi-
talokning for vattenkraftslanefonden for budgetaret 1933/1934 anvisa ett
reservationsanslag av 200,000 kronor.

Vattenkraftslanefonden inrittades ar 1919. Sasom kapitalokning for
fonden anvisade riksdagen for aren 1920—1922 samt for budgetiren 1923—
1929 reservationsanslag om tillhopa 10,100,000 kronor. Jimlikt bestimmel-
serna angaende #dldre reservationsanslag har av behallningen & det for
budgetaret 1928/1929 anvisade anslaget ett belopp av 575,000 kronor vid ut-
gangen av budgetaret 1931/1932 tagits i ansprak for statsregleringen. For
innevarande budgetidr har sasom kapitalokning for fonden anvisats ett
reservationsanslag av 400,000 kronor.

De betraffande fonden gillande féreskrifterna innebira bland annat fol-
jande:

Fran fonden, som forvaltas av statskontoret, ma lan beviljas menig-
heter, bolag, foreningar eller enskilda dels till foretag, vilka avse ut-
byggande av statens vattenfall eller tillgodogorande av enskilda tillhoriga
vattenfall, d& tillgodogorandet dr av mera allmint intresse, dels till vissa
mindre, lokala vattenkraftsanliggningar for distribution inom orten av
elektrisk energi, dels ock till vattenregleringsforetag, da dessa iro av all-
minnare betydelse. Lanen skola i frimsta rummet avse tillgodogérande
av forut ej utnyttjade kraftkillor men ma jamvil beviljas till redan ut-
ford eller under byggnad varande anldggning. Lan beviljas endast till
foretag, som befinnes 1 ekonomiskt och tekniskt hinseende grundat pa ra-
tionella forutsdattningar. Beviljat lan utlimnas av statskontoret, sedan
lantagaren dit avlimnat skuldférbindelse jimte sidan sikerhet for forbin-
delsens behériga fullgorande, som av statskontoret godkinnes. For lan
fran fonden erligges numera rinta efter 5 procent.
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T skrivelse den 27 oktober 1932 hava kommerskollegium samt vdg- och
vattenbyggnadsstyrelsen gjort framstillning om anslag till kapitalokning
f6r fonden for budgetaret 1933/1934 med ett belopp av 400,000 kronor, vartill
skulle komma de under budgetaret 19331934 inflytande amorteringarna,
berdknade till 125,000 kronor.

Departementschefen har meddelat, att det belopp av 976,790 kronor 59 6re,
som enligt statskontorets fondredovisning for budgetaret 1931/1932 inne-
stode sasom kontant behallning vid budgetarets utgang, syntes vara till-
riackligt for utlimnande av de av Kungl. Maj:t fore den 1 juli 1932 bevil-
jade lan, som kunde antagas komma att lyftas. I betraktande av att lane-
behovet for nirvarande syntes vara jamforelsevis begridnsat och med hén-
syn till den aterhallande verkan, som de radande ekonomiska forhallande-
na utovade aven pa forevarande omrade, har departementschefen ansett
for utlaningsverksamheten under nista budgetar erforderliga medel kunna
berdknas till ett mindre belopp #n det av d@mbetsverken angivna, 525,000
kronor. D& i namnda belopp inga inflytande amorteringsbelopp med be-
riknade 125,000 kronor, hade departementschefen fo6r sin del funnit ett

kapitalokningsanslag av 200,000 kronor bora vara tillrdckligt.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till
behandling forehaft tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr 153,
inom fiorsta kammaren av herr L. Tjdllgren m. fl. och den andra, nr 366,
inom andra kammaren av herr 4. J. Johansson i Bro, i vilka hemstillts,
att riksdagen méatte besluta, att & lanebelopp, lyftat ur vattenkraftslane-
fonden, skall erliggas arlig rinta med hogst 4 procent; att riksdagen matte
bevilja tilliggsanslag till nimnda fond, si att inom tre ar under densamma
stillda kapitalbelopp uppga till 15,000,000 kronor; samt att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att statskontoret tilldelas befogenhet
medgiva uppskov med kapitalamortering av lan ur fonden, direst sirskilda
skil dirtill dro och sa ske kan utan att lanens aterbetalning dventyras.

Over motionerna har riksdagen i vederborlig ordning inforskaffat ytt-
randen fran statskontoret samt fullmiktige i riksgildskontoret.

Statskontoret har i sitt yttrande av den 9 mars 1933, framhallit bland
annat, att rintan & vattenkraftslinen tidigare varit beroende av den
rinta, staten sjilv haft att erligga 4 upplanat kapital samt att, di medel-
rantan & statens upplanade kapital i ej ovisentlig grad nedbringats, sedan
nu gillande rinta & vattenkraftslanen faststiillts, skl kunde anses tala for
viss nedsittning av denna senare ranta. Direfter har imbetsverket anfort
foljande:

Statskontoret har emellertid i ett den 9 februari 1933 avgivet utlatande
angiende ansokning av Gammelbyns kraftaktiebolag om nedsidttning av
riintan och anstind med avbetalning a lan fran vattenkraftslanefonden
ansett sig bora avstyrka en dylik nedsittning av réntan. Statskontoret har
darvid framhallit, att rintesinkning for en fond sikerligen skulle medfora
krav pa liknande atgirder betrédffande andra statens fonder, vilkas ut-
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laningsrinta iivenledes utgjorde fem procent, samt att en generell siink-
ning av ridntan icke borde genomforas annat i#n efter sarskild utredning.

Ambetsverket haller alltjamt fore, att denna fraga bor upptagas till prov-
ning i ett sammanhang. Da utlaningsfondernas ridnteinkomster redovisas
& inkomstsidan i riksstaten, hava desamma viss betydelse for statsregle-
ringen. Det torde under nuvarande forhallanden vara av vikt, att genom
en dylik mera omfattande utredning méjlighet beredes att pa forhand be-
doma och anpassa sig efter den minskning i statens inkomster, som en
mera allmiin réntesinkning skulle innebira. Vidare bor vid en dylik
rintenedsittning viss anpassning av de olika rintesatserna ske med hén-
syn till arten av de olika foretag, staten understéodjer med sin lanerorelse.

Med den standpunkt, statskontoret sdlunda ansett sig bora intaga till den
ifragasatta rintesinkningen, finner dmbetsverket skil ej foreligga till an-
visande av ytterligare anslag till vattenkraftslanefonden.

Da avsikten med foreliggande motioner huvudsakligen torde hava va-
rit, att under nu radande ekonomiska svarigheter bereda lantagarna viss
Iiattnad ifrdga om inbetalningar a statslanen, vill det synas #mbetsver-
ket, som om en mera betydelsefull hjilp vunnes, om liantagarna i stillet for
rintesinkning bereddes ett eller ett par ars anstand med fullgorandet av
amorteringarna jimte motsvarande utokning av lanetiden. En sadan at-
gird fran statsverkets sida torde i vissa fall bliva nodvindig. Det i motio-
nerna framforda onskemalet, att dmbetsverket matte erhalla befogenhet
medgiva uppskov med amortering, nir skil dartill foreligga och sa kan
ske utan att lanens aterbetalning dventyras, synes ddrfor viart beaktande.

Statskontoret vill dven i detta avseende erinra om sitt forberorda ytt-
rande angéende ansékning av Gammelbyns kraftaktiebolag om nedséttning
av rintan och avbetalning 4 lan fran fonden.

I utlatande 6ver samma ansbkning hade kommerskollegium samt vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen funnit det lampligast, att statskontoret be-
myndigades att, dir omstindigheterna si pafordrade, limna medgivande
till uppskov f6r sokandebolaget. Men dmbetsverken ifragasatte, att detta
bemyndigande for statskontoret skulle utstrickas att omfatta dven andra
lantagare, vilka pa grund av den nuvarande depressionen kunde befinnas
vara i behov av liknande ekonomisk littnad. Ambetsverken ansiage dirfor
mer indamadlsenligt, att de allminna bestimmelserna for vattenkraftsla-
nefonden indrades dirhin, att de innefattade ett sadant bemyndigande.

I sitt utlatande over ansokningen erinrade statskontoret dirom, att riks-
dagen i skrivelse den 20 april 1929, nr 97, bemyndigat Kungl. Maj:t att be-
traffande lan, som utlimnats fran statens under statskontorets forvalt-
ning stiende utlaningsfonder, efter provning av omstindigheterna i varje
foreliggande fall, bitrida ackord i eller utom giildenérs eller loftesmans
konkurs dvensom eljest vid gildenirs eller l6ftesmans obestand helt ellex
delvis eftergiva langivarens ritt. och att jimvil befogenhet limnats
Kungl. Maj:t att betriffande viss lanefond eller i sédrskilda fall uppdraga
at underordnad myndighet att besluta i sadan fraga. Statskontoret for-
menade, att man mojligen pd grund hirav kunde draga den slutsaisen, att
Kungl. Maj:t iigde befogenhet att édven i fall, som hiir avsages, medgiva
utstrickning i lanetiden och saledes iiven mojlighet att verlata it under-
ordnad myndighet att meddela beslut 1 dylikt drende. Da emellertid en viss
tvekan syntes kunna rada, huruvida riksdagen med forberérda bemyndi-
gande avsett att giva Kungl. Maj:t en dylik belogenhet, borde Iragan hiir-
om enligt statskontorets formenande limpligen undersiiillas riksdagens
provning. Denna hiinviindelse till riksdagen skulle avse i forsta hand ett
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uttalande rorande innebérden av det redan limnade bemyndigandet samt,
direst detta icke kunde anses innefatta nu ifragavarande befogenhet fir
Kungl. Maj:t, en hemstillan, att riksdagen matte medgiva Kungl. Maj:t
dylik befogenhet betriffande lan fran de i riksdagens ovan nimnda beslut
den 20 april 1929 angivna fonder. Négon dndring av nu gillande lanebe-
stimmelser skulle i sddant fall icke bliva erforderlig.

Sédsom ovan sagts, hade kommerskollegium samt viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen framhallit limpligheten av att beslut i forekommande fra-
gor om uppskov med avbetalning av lan fran vattenkraftslanefonden med-
delades av statskontoret. Statskontoret ansag ocksa, att atskilligt syntes
tala hdrfor. Dessa fragor borde hirigenom kunna behandlas pa ett prak-
tiskt och smidigt sitt utan storre omgang och utan risk fér storre offent-
lighet &n som oundgéngligen vore nédviindigt. Aven om det uppdrag, som
genom ett bifall till imbetsverkens forslag skulle komma att pavila statskon-
toret, givetvis skulle kunna bliva ganska krivande och kunna medfora
avsevirda svarigheter och vanskligheter av olika slag, ansag sig statskon-
toret salunda icke bora motsitta sig, att ifrigavarande bemyndigande at-
minstone tillsvidare limnades statskontoret.

Av vad salunda anforts i fraga om beslut om uppskov med avbetalning av
vattenkraftslan torde framgi, att enligt statskontorets férmenande skil
tala for ett bifall till motiontrernas forslag i denna del,

Fullmdlctige i riksgdldskontoret hava i sitt den 15 mars 1933 dagtecknade
yvttrande erinrat bland annat om ett av fullmiktige den 26 februari 1931
till statsutskottet avgivet yttrande 6ver vid 1931 ars riksdag vickta motio-
ner om sinkning av réntan 4 lan fran fonden och om &kning av fondens
kapitalbelopp av samma innebord, som de nu framlagda forslagen. For
egen del hava fullmiktige yttrat bland annat foljande:

Den effektiva medelrdntefoten 4 samtliga utestaende lanemedel med
undantag av de i statens jirnvigar nedlagda har for budgetaret 1932/1933
berdkmats utgora 4.5 procent. I nuvarande ekonomiska lige dr det omoj-
ligt att med nagon siikerhet uttala sig om upplaningsriantan ens for den
niarmare framtiden och dess inverkan pa den effektiva medelrintan & den
fonderade statsskulden.

Tager man hinsyn endast till rinteliiget f6r nirvarande, kan visserligen
en nedsdttning till 41/, procent av rintan & vattenkraftslanefonden genom-
foras utan att kravet pa full férrintning asidosiittes. Huru ldnge en sa-
dan nedsittning skulle kunna under nimnda forutsidttning bli bestaende
beror emellertid pa den ekonomiska utvecklingen. En storre rintenedsitt-
ning #in till ndimnda procentsats bor under inga forhallanden ske, utan att
i samband ddrmed ett mot sinkningen svarande erforderligt utbyte av
lanekapital mot skattekapital i fonden i fraga liger rum.

Emellertid torde, sasom fullmiktige anforde i ovanbersrda yttrande till
1931 ars statsutskott, en nedsittning av riantan for en enstaka fond icke
lampligen bora ifragakomma, endr detta skulle medf6ra krav pa liknande
atgédrder betriffande ovriga fonder, vilkas utlaningsrinta likaledes utgor
5 procent. En generell siinkning bor emellertid icke genomforas utan att
en ingaende utredning av alla pa fragan inverkande omstindigheter forst
verkstillts, dirvid under nuvarande forhallanden sidrskilt synes bora heak-
tas de statsfinansiella konsekvenserna av eventuella atgirder.

En utredning synes salunda snarast biora verkstidllas angaende forut-
sittningarna for en definitiv nedsiittning av rintan 4 sadana utlanings-
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fonder, vilkas rinta for ndrvarande uppgér till 5 procent. Vid denna ut-
redning torde jimvil den i motionerna berérda fragan om behovet av
kapitalokning for ifragavarande fonder béra upptagas till behandling.

Vad slutligen betriffar det i motionerna viickta forslaget, att statskon-
toret skulle erhalla befogenhet medgiva uppskov med kapitalamortering
av lian ur vattenkraftslanefonden, darest sdrskilda skil dirtill diro och sa
kan ske utan att lanens aterbetalning dventyras, torde detta forslag, vars
genomforande sirskilt under nuvarande férhallanden i vissa fall torde
innebira fordelar for lantagarna, kunna tillstyrkas. Hirigenom skulle
jimvil nagon kompensation for den nu utgiende hogre rintesatsen kunna
vinnas.

Under nuvarande tidslige maste det sjidlvklart mer #n eljest framsta
som onskvidrt att kunna frimja utbyggandet av kraftverksanligg-
ningar, i den man ekonomiska betingelser hirfor i dvrigt foreligga. Med
hinsyn till forefintliga reservationer och inflytande amorteringar torde
emellertid en ytterligare kapitalokning av 200,000 kronor vara tillrdck-
ligt for att tillgodose de & vattenkraftslanefonden under budgetiret 1933/
1934 uppkommande utldningsanspraken. Med avstyrkande alltsi av det
motionsvis framstillda forslaget om anslags anvisande med ett betydligt
forhojt belopp tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forevarande forslag.

Vad direfter angar de motionsvis framférda kraven pa sidnkning av den
nuvarande riantan och medgivande av uppskov med kapitalamortering &
lan fran vattenkraftslanefonden, kan utskottet helt ansluta sig till de av
riksgildsfullmiiktige och statskontoret anférda synpunkterna.

Med hinsyn till att nuvarande medelriintefot & utestiende statslan (de
i statens jarnvigar nedlagda undantagna) ar 4.55 procent, synas alltsa, som
riksgildsfullmiktige och statskontoret anfort, skil foreligga for viss sink-
ning av riantan a lan fran vattenkraftslanefonden och andra lanefonder,
dar ranta for narvarande utgar med 5 procent. Fragan bor emellertid ej
nu lésas enbart for vattenkraftslanefondens del ntan forutsitter en mera
allmint lagd utredning, varom utskottet vill tillstyrka att framstillning
nu av riksdagen gores hos Kungl. Maj:t.

Eftergift i fraga om betalning av lan fran de statliga lanefonderna kan
enligt 1929 ars riksdags bemyndigande meddelas av Kungl. Maj:t eller
hirtill av Kungl. Maj:t férordnad myndighet. Detta bemyndigande om-
fattar sa& vil anstand med gilds betalning som ock eftergift hirav helt
eller delvis. Bemyndigandet avser dock enligt ordalagen allenast fall av
giildeniirs eller 16ftesmans obestand. Sirskilt under nuvarande krislidge,
vilket, sasom kint ar, kriaver ntomordentliga atgirder for att minska né-
ringslivets svarigheter, torde kunna férekomma, att dven i andra undan-
tagsfall betalningsanstand bor lamnas, om exempelvis hiirigenom en drifts-
instillelse kan undvikas. Inom bankverksamheten och 6vrig privat verk-
samhet torde sadana betalningsanstand i viss utstriickning tvingats fram
av tidsforhallandena. P4 siitt statskontoret antytt, miste emellertid dyli-
ka anstandsfragor behandlas praktiskt och utan alltfor stor omgding. Fog

Utskotted.
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synes alltsa foreligga {or att det av 1929 ars riksdag givna bemyndigandet
sa tillvida utstrdckes, att betalningsanstand jimlikt nimnda bemyndigan-
de ma meddelas dven i fall, da dylikt anstand ej pakallas av gildenirs eller
I6ftesmans iriakade obestand; anstand skulle dock fi limnas allenast dir
sarskilt vigande skél dértill foranleda. Uti hiir ifragavarande fall, da gal-
deniirs eller léftesmans obestand ej foreligger, skulle bemyndigandet alle-
nast avse medgivande av betalningsanstind men ej eftergift av sjidlva
fordringsanspraket.

Under aberopande av vad utskottet s:dlunda anfort, far utskottet hem-
stilla,

att riksdagen ma

I) med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande forslag
och med avslag & herrar Tjillgrens m. fl. och Johans-
sons i Bro motioner (I: 153 och 1I: 366), i vad de betriif-
fande anslagsfragan skilja sig fran Kungl. Maj:ts for-
slag, sasom kapitalokning for vattenkraftslinefonden
tor budgetaret 1933/1934 anvisa ett reservationsanslag
av 200,000 kronor att utga av lanemedel;

II) i anledning av berérda motioner i 6vrigt

a) hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande
indrade grunder f6ér berdkningen av rintan vid ut-
laning fran statens utldningsfonder, med hinsyn
tagen jimvil till mojligheterna f6r en rdantesankning;

b) medgiva, att det av 1929 ars riksdag i skrivelse nr
97 givna bemyndigandet om ritt att bitrida ackord
m. m. mé sa tillvida utstréackas, att betalningsanstind
mé meddelas dven i fall, d4 dylikt anstand ej pakallas
av gildenidrs eller loftesmans irakade obestand, dock
allenast dér siirskilt vigande skil dértill foranleda.

Stockholm den 16 maj 1933.

Pa statsutskottets viignar:

S. H. KVARNZELIUS,

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin 16rsta kammaren: herrar Kvarnzelius, Lindblad, Widell, Nilsson i Malmé6, Oscar
Olsson, Walles, Ernfors, Bergstrém, Nilsson i Fredriksfalt, Thelin och Nordborg; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Holmgren, Sirindlund, Persson i
Fritorp, Andersson i HoO0r, Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Andersson i Priastbol,
Norsell, Olofsson i Digernis, Andersson i Ovanmyra och Isacson.



