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Nr 93.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1933 kl. 2 e. m.

Utlétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag om
dndring & vissa delar av allmdnna resereglementet den 27
juni 1929 (nr 210) m. m. jimte i dmnel vdckta motioner.

(1:a avd.)

Uti en till riksdagen avlaten, den 10 febrnari 1933 dagtecknad proposi-
tion (nr 100) har Kungl. Maj:t, under 4beropande av vid propositionen
fogat utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden fér samma dag.
foreslagit riksdagen att godkinna féljande

Forslag
till
kungtrelse angadende #ndring i vissa delar av allminna resereglementet
den 27 juni 1929 (nr 210).

Hiarigenom forordnas, att 2 § 1 mom. och 8 § 1 mom. allmiinna rese-
reglementet den 27 juni 1929 skola i nedan angivna delar erhalla foljan-
de #ndrade lydelse:

2 9.
1 mom. Resekostnadsersidtining jimlikt defta reglemente utgar i en-
lighet med vad for nedannimnda firdsitt och reseklasser finnes angivet.

1 |
Fardsiatt Klass I Klass II ‘l Klass I11 l
' Jarnvi f{ Avgift for 1 plats Avgift for 1 plats Avgift for 1 plats
TNVEZ ceevencnnrnnnns o) i T Klass i 1L Klass i TIT Klass
Aygift for enskild hytt AT e
| Fartyg ..cooooinieineaas { med hogst 2 liggplatser} Avgift for hyttplats | Avgift for salongsplats
| Luftfartyg ..o Avgift for 1 plats Avgift for 1 plats Avgift for 1 plats
SpPArvig .. ...eeiiiiieeeenees Avgift for 1 plats Avgift for 1 plats Avgift for 1 plats
! S Avgift for 1 plats Avgift for 1 plats | Avgift for 1 plats |
| HDIDEE ceeorieeraenzsnneeee samt 5 Gre per km. samt 5 ore per km. | samt 5 Ore per km.
. Avgift for 1 person Avgift f6r 1 person Avgift for 1 person
U LIL TN G RaesaasRs { gsamt b Ore per km. | samt 5 dre per km. samt 5 Ore per km.
Anmfn sutomobil och hist-} 856 ore per km. l 35 ore per km. 35 ore per km,
skjuts ... S |
Annat fardsitt an ovan . - 1
nAmnts...... } 80 ore per km. | 30 ore per km, | 30 Ure per km.
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Vid resa — — — verkligen anvints.

Med fartyg — — — verkligen anvints.

Till omnibus — — — persontrafik (s. k. linjetrafik).
Med taxeautomobil — — — kunnat ifragakomma.

Har forrittningsman nodgats for transportmedlet vidkinnas kostnad
till hogre belopp in den sammanlagda ersittning, som enligt ovanstien-
de bestimmelser tillkommer honom, iger han undfa gottgorelse for vad
han visar sig hava utgivit.

8 §.

1 mom. Hava vid — — — batar m. m.

Resekostnadsersidttning utgar i dylikt fall med vad som verkligen ut-
givits, diri inbegripet styrkta utgifter for hiamtning av resande, bestill-
ningspenningar och vintpenningar, samt forskjutes for samtliga forratt-
ningsmin av frimste forrittningsmannen.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1934.

Uti tvenne likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kamma-
ren av herr J. Johansson i Friggerdker (nr 252) och den andra inom
andra kammaren av herr I. Petiersson i Rosta m. fl. (nr 421) har hem-
stillts, att riksdagen matte dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte 1 den utstrickning som kan befinnas limplig fére-
skriva, att kilometerpenningar icke skola utga till i motionen omnimnda
grupper av befattningshavare, dels ock besluta, att den i 2 § i allminna
resereglementet upptagna ersidttningen for fird med annan automobil
sinkes fran 35 ore till 30 6re per kilometer.

I fraga om de skil, motionidrerna anfort till stod for sin framstillning,
far utskottet hinvisa till motionen I:252.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling jimvil upp-
tagit av riksdagens ar 1932 forsamlade revisorer under §$ 28 och 29 i de-
ras berittelse gjorda uttalanden angiende dels utlimnande av resefor-
skott och kontrollen éver deras Aterbetalning dels ock statsverkets kost-
nader for tjdnsteresor.

I berorda proposition nr 100 har departementschefen framhallit, att i
samband med det forslag till upphivande av stadgan om skjutsvisendet,
som forelagts innevarande ars riksdag, jimvil erfordrades vissa #nd-
ringar i allminna resereglementet den 27 juni 1929. Det av departe-
mentschefen framlagda forslaget till dessa dndringar innebir i huvud-
sak, att resekostnadsersittning for histskjuts bestimmes till 35 ore per
kilometer utan tilligg av kilometerpenningar eller alltsd efter enahanda
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grunder, som nu gilla for bestimmande av ersittning [or resa med annan
automobil 4n taxeautomobil. Den i resereglementets 2 § 1 mom. ingédende
tabellen foreslas salunda skola underga den dndringen, att rubrikerna for
dessa tva firdsitt ersidttas med den gemensamma rubriken: »Annan
automobil och hiistskjuts.» Forslaget innefattar dirjimte dels av den s&-
lunda foreslagna indringen pakallad redaktionell #ndring av nyss-
nimnda moments sista stycke, dels ock att ordet »akdonslega» skall ut-
g4 ur resereglementets 8§ § 1 mom.

Betri{{ande ovanberorda av riksdagens revisorer gjorda anmirkningar
far utskottet limna foljande redogorelse.

Under finansdepartementet, § 28, hava revisorerna meddelat, att de
verkstillt en detaljgranskning betridffande inom vissa myndigheter ut-
limnade reseforskott och deras kontroll 6ver aterbetalningen av desam-
ma (Del I, sid. 86—90). I anslutning hirtill hava revisorerna gjort fol-
jande uttalande:

Den salunda verkstillda granskningen har givit revisorerna anledning
att framhalla vikten av att ovan intagna bestimmelser sorgfélligt iakt-
tagas samt att noggrann kontroll utovas over att icke onodigt hoga for-
skott limnas av vederborande myndigheter. Otvivelaktigt foreligga for
narvarande pa detta omrade anmirkningsvirda missférhéllanden. Re-
visorerna bortse hiarvid icke fran att det ofta i praktiken kan méota své-
righeter att i {6rvig exakt bedoma resornas omfattning och de kostnader,
som dirav foranledas, men enligt deras uppfattning har man alltfér ofta
icke ingatt i ett bedomande av forskottens limpliga avvigning, utan
allenast utanordnat, vad befattningshavaren sjilv uppgivit sig behova i
reseforskott.

Revisorerna vilja dven ifragasitta, huruvida icke sidana bestimmelser
bora meddelas, att for framtiden icke nytt forskott utbetalas, innan
redovisning verkstillts for tidigare ldmnat forskott. Vidare torde all-
minna resereglementets foreskrifter bora dven i s& matto kompletteras,
att bestimmelser meddelas dirom, att befattningshavare, som onska till-
talligt reseforskott, skall uppgiva tidpunkten for den tilltdnkta resans
antridande samt att, for den hindelse en befattningshavare med hinsyn
till tilltinkt resa uppburit tillfilligt forskott, men av nagon anledning
icke kommit att foretaga resan pa avsedd tidpunkt, forskottet skall ater-
betalas, direst det icke inom exempelvis en manad erfordrats foér resan
i fraga.

Revisorerna hava ocksd uppmirksammat, att hos en del myndigheter
reseforskotten avforas under siirskild férskottstitel, medan hos andra
myndigheter forskotten utlimnas fran och redovisas direkt & vederbd-
rande myndighets reseanslag. I anledning hirav vilja revisorerna
framhalla, att, for den hindelse det av praktiska skil anses limpligt att
omedelbart avf6éra limnat forskott & ett anslag, forskotten i varje fall
bora upptagas i en forskottsliggare eller ock pa annat siitt siirskilt redo-
visas, si att en fullstandig oversikt kan erhallas dver vid varje tillfiille
utestiende forskott samt tidpunkten for forskottens redovisning.

Vad siirskilt betriffar vattenfallsstyrelsen hava revisorerna icke kun-
nat finna det av styrelsen tillimpade forfaringssiittet att lata inrikna
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forskotten i kassabehallningen och icke sdrskilt bokfora dessa vara ur
kontrollsynpunkt tillfredsstillande och i ovrigt liampligt. Detta forfa-
ringssitt, som enligt revisorernas asikt 4r av anmirkningsvird beskaf-
fenhet, bor omedelbart upphora.

De erfarenheter, som salunda vunnits, hava revisorerna ansett sig bora
framligga for riksdagen sisom resultat av den verkstidllda undersok-
ningen rérande tillimpningen av gillande bestimmelser om reseférskott.

Forklaringar hava avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket
och vattenfallsstyrelsen (Del III, sid. 174—178).

Vidare hava revisorerna under finansdepartementet, § 29, behandlat
fragan om statsverkets hoga kostnader for tjinsteresor och foreslagit
vissa atgirder for nedbringandet av desamma (Del I, sid. 90—98). Re-
visorerna hava dirvid gjort foljande allminna utftalande:

Statsverkets kostnader for tjinsteresor torde kunna beriknas till i runt
tal 10,000,000 kronor for ar. For nedbringande av dessa kostnader har,
bland annat, verkstdllts en sinkning av automobiltaxan och kilometer-
penningarna. Genom dessa atgirder hava visserligen, sivitt revisorerna
kunnat finna, £6r tillfillet férhindrats en ytterligare stegring av nimnda
utgifter. Diaremot torde for nedbringande av de nuvarande hoga kostna-
derna andra mera effektiva atgirder bora vidtagas. Fransett en allmdn
sinkning av de i riksstaten for reseersittningar avsedda anslagen vilja
revisorerna ifragasitta, huruvida icke dessa anslag eller anslagsposter
bora uppforas med bestimda belopp att for avsett dindamal fordelas mellan
olika myndigheter eller personer. Hirvid torde viss del béra av Kungl.
Maj:t eller vederborande myndighet disponeras for siddana fall, da det at
viss befattningshavare anvisade sérskilda beloppet av en eller annan an-
ledning befinnes otillrickligt.

Aven andra utvigar bora sokas f0or astadkommande av hir avsedda be-
sparingar. Hirvid synes en nedsidttning i gottgorelsen for fard i taxe-
automobil vara synnerligen befogad. Automobiltaxorna &ro fortfarande
sd hoga, att genom overenskommelse rabatt 4 taxorna ofta kan erhallas, i
synnerhet om samma fordon mera stadigvarande anvindes. D& mojlighet
till ett billigt ordnande av tjdnsteresor i forsta hand kan utnyttjas av for-
rattningsman med begrinsat distrikt och ofta dterkommande resor, synes
fér sddana personalgrupper kilometerpenningarna vid firder inom eget
distrikt (Jan) utan oliigenhet kunna indragas. I samband hidrmed bor dven
ersittningen for annan automobil sinkas for nimnda kategori befattnings-
havare. IFor det undantagsfall att ersidttning enligt automobiltaxan icke
skulle ticka med resan forenade sidrskilda utgifter torde jiamlikt 2 § 1
mom. sista stycket i allminna resereglementet gottgorelse hirfor kunna
utga.

Det billiga fiardsittet med omnibus synes bora i viss utstrickning goras
obligatoriskt dven vid lingre resor. Vidare synes skil saknas att pafora
statsverket resekostnad i sddana fall, dir befattningshavare av statsun-
derstodd institution atnjuter forménen av kostnadsfri resa.

Sasom revisorerna i det foregéende pavisat har planliggningen av re-
sorna i flera fall varit bristfillig. Revisorerna vilja med anledning hiir-
av understryka betydelsen av noggrann kontroll pa hithtérande omrade.

Vad angar resor eller forrdttningar, som taga mindre tid d4n 6 timmar
i ansprak, vill det forefalla att de hirmed forenade utgifterna for mat
och logi, om s&dana utgifter 6verhuvudtaget forekomma, dro si obetyd-
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liga, att sirskild traktamentsersittning icke bor ifragakomma. Som en
jimforelse ma erinras om att tjinstemin vid ambetsverken i Stockholm
hava sig alagda 7 timmars tjinstgéring & tjinsterummet. Om de, som
ofta &r fallet, iro bosatta pa lingre avstind fran arbetsplatsen, hava de
diarfor icke mojlighet att intaga sin frukostmaltid (lunch) i hemmet utan
iro nodsakade vidkinnas sidrskild kostnad for detta mal utan att ersitt-
ning i nagon form hirfér utgar. Vidare torde bora beaktas att redan nu
stora grupper befattningshavare icke #ro beriittigade till traktaments-
ersittning vid resor eller forriittningar, som omfatta mindre tid 4n sex
timmar.

Slutligen hava revisorerna i detta sammanhang ansett sig bora négot
beréra fragan om det allminna resereglementets tillimplighetsomrade.
Revisorerna hava fist sig vid den atskillnad, som foreligger i fraga om
traktamentsersitiningens karaktir. For de flesta forrdttningsmén ar trak-
tamentet endast avsett att utgora ersittning f6r den merkostnad veder-
borande fatt vidkinnas pa grund av att han nddgas vistats utom bostads-
orten. For andra ater méaste traktamentet jimvil anses utgoéra ersitt-
ning for det under forrittningen utforda arbetet. Med hénsyn till den
skillnad, som salunda foreligger i friga om traktamentets dndamaél, torde
det vara uppenbart att atgiarder i besparande syfte i hog grad forsvaras
ddrigenom att for samtliga forrdttningsmin stadgats gemensamma be-
stimmelser i nu nimnt hinseende. Det vill ddrfor synas revisorerna att
skil tala f6r att ur allminna resereglementet utbryta sidana grupper for-
riattningsmin, for vilka traktamentsersittningen utgor ersiattning jamvél
for det under forriattningen utiorda arbetet.

Utskottet har med stod av § 46 riksdagsordningen inforskaffat yttrande
fran riksrikenskapsverket over den av riksdagens revisorer under ¢ 29
gjorda framstillningen, vilket yttrande &r sasom bilaga A hir bifogat.

Betriffande forst de av revisorerna under § 28 meddelade uppgifterna
rorande utlimnandet av reseforskott och kontrollen Gver dessa forskotts
aterbetalning dr utskottet av den uppfattningen, att vissa kompletterande
bestammelser mahinda kunna anses erforderliga for att erna en fullstin-
dig kontroll 6ver reseforskotten. De av revisorerna gjorda erfarenheterna
synas nimligen giva vid handen, att i vissa fall berittigade anmérkningar
kunna framstillas mot sittet for reseforskottens utlimnande och redovis-
ning. Utskottet, som forutsidtter att sivil vederbérande myndigheter som
Kungl. Maj:t digna de av revisorerna berérda spdérsmalen sin uppmirk-
samhet, har dock icke ansett pakallat, att riksdagen hos Kungl. Maj:t an-
haller om vidtagande av siirskilda atgidrder i anledning av vad reviso-
rerna anfort.

Revisorernas yttrande under § 29, som avhandlar statsverkets kostnader
f6r tjinsteresor, har utskottet ansett sig bora behandla i samband med de
av Kungl. Maj:t i foreliggande proposition iivensom i ovannimnda motio-
ner och av riksriikenskapsverket i dess yttrande framlagda forslag till vissa
jimkningar i allmidnna resereglementets sirskilda paragrafer.

Vad da forst betriiffar de foreslagna dndringarna 1 2 § av allménna rese-
reglementet, iir utskottet i likhet med motioniirerna och riksrikenskapsver-

Utskot tet.
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ket av den uppfattningen, att en nedsdttning av ersdttningen vid anvian-
dandet av »annan automobil» (iin omnibus och taxeautomobil) ir befogad.
Jamvil enligt utskottets mening bor ersidttningen icke bestimmas till
hogre belopp an 80 ore per kilometer. Ej heller kan utskottet finna nod-
vindigt, att ersdttningen for histskjuts faststdlles till hégre belopp dn som
féreslagits vid anviindandet av egen automobil. Utskottet ansluter sig
ddarfor till riksrikenskapsverkets uppfattning, att dven ersidttningen for
histskjuts bor bestdimmas till 30 6re per kilometer. Vidkommande fragan
om ersittning vid anvidndande av »annat fiardsidtt 4n ovan nimnts» — 1
forsta rummet motoreykel och velociped samt fotvandring — delar utskot-
tet riksrikenskapsverkets mening, att ifragavarande fortskaffningssitt
kunna i och for sig vara fullt gottgjorda med 20 6re per kilometer. Upp-
miirksammas méa dock, att, direst vid anvindande av motor- och roddbat
verkliga kostnaden skulle komma att Overstiga den salunda faststdllda
summan, i resereglementet dr stadgat, att vederborande dger atnjuta er-
siattning for vad han visar sig hava utgivit.

I anslutning till vad riksrikenskapsverket forordat, vill utskottet jam-
vil foresld sddan jimkning i allminna resereglementet, att ratten att vid
fird & jarnvag uppbira ersidttning for 1:a klass & dagtdg begrinsas till
fall, da i omedelbart samband med fiarden dylik plats i sovvagn anvindes.

I samband med andringarna i 2 § har utskottet ansett sig bora yttra sig
over det 1 motionerna framforda yrkandet, att riksdagen skulle i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte i den utstriackning,
som kunde befinnas limplig, foreskriva, att kilometerpenningar icke skulle
utgd till vissa grupper befattningshavare, som hava pa visst sidtt begrin-
sade tjdinstgoringsdistrikt och ofta diar foretaga resor. Utskottet har icke
funnit sig bora sidrskilt upptaga detta yrkande, som jimvil framforts av
revisorerna, men har 4 andra sidan ansett, att riksdagen bor i1 skrivelse
till Kungl. Maj:t fista uppmirksamheten pa onskvirdheten av att en all-
min utredning sker rorande savil detta sporsmal som vissa andra hir
nedan angivna eller 1 ovrigt foreliggande fragor, vilka berora allminna
resereglementet och de s. k. besparingsreglementena.

Vad direfter betraffar riksrdkenskapsverkets forslag i avseende 4 bort-
tagande av de nu i 4 § intagna bestimmelserna om inskriankning i skyldig-
heten att anvinda omnibus, maste utskottet stidlla sig tveksamt mot detta
forslag. Utskottet 4r dock av den uppfattningen, att anledning icke fin-
nes att motsitta sig inforandet av skyldighet for befattningshavare att
i ndgot storre utstrickning dn {or nidrvarande anvinda omnibus. Jiamvil
detta sporsmal synes emellertid bora underkastas ytterligare dverviigande.

Vidkommande forslaget om siddan dndring i 12 § att, dir ersidttning for
vintpengar atnjutes, reseersittningen jimvil i ovrigt skall utga efter den
verkliga kostnad, som forrittningsmannen styrker sig hava fatt vidkin-
nas for det anvinda fortskaffningsmedlet, ansluter sig utskottet till riks-
rikenskapsverkets uppfattning.
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Vad betriffar den av savil revisorerna som riksrikenskapsverket be-
rorda fragan om sirskilda forrattningsarvoden vid vissa slag av forrétt-
ningar, dir traktamentet for nirvarande skall utgora ersittning for visst
utfort arbete, dr utskottet, i anslutning till vad som tidigare i denna sak an-
forts fran riksdagens sida, av den meningen, att detta sporsméal bor nér-
mare undersékas och utredas. Jamvil torde bora ytterligare dvervigas
de sporsmal, som st4 i samband med fragan om forbittrad planliggning av
tjansteresor, vilken fraga behandlats savil av revisorerna som riksréiken-
skapsverket.

Utskottet har uppgjort sasom bilaga B vid utlatandet fogat forslag till
andringar i vissa paragrafer av resereglementet.

Slutligen vill utskottet uttala, att utskottet forvintar, att, da utskottet
nu foreslar en ytterligare undersékning och utredning av vissa spOrsmal,
som berdra befattningshavarnas resor, allminna resereglementet skall,
sedan jimvil denna utredning verkstillts, erhalla en sadan avfattning, att
icke #andringar diri skola behova atminstone under de nirmaste aren vid-
tagas.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen mé i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt motionerna I:252 och II: 421

a) godkinna vid utlitandet fogat forslag till kun-
gorelse angaende #indring i vissa delar av allminna
resereglementet den 27 juni 1929 (nr 210);

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville taga under overvigande vad utskottet hir
ovan anfort betriffande ytterligare utredning anga-
ende vissa allminna resereglementet och besparings-
reglementena berdrande sporsmal.

Stockholm den 16 maj 1933.

P4 statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS,

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran t6rsta kammaren: herrar Kvarnzelius, Lindblad, Widell, Nilsson i Malmd, Oscar
Olsson, Asplund, Ernfors, Nilsson i Fredrikstalt, Thelin, Bjorck och Nordborg samt

fran andra kammaren: herrar Anderson i Ristock, Holmgren, Strindlund, Persson i
Fritorp, Eriksson i Stockholm, Jeppsson, Andersson i Hoor, Persson i Falla, Jonsson i Eskils-
tuna, Andersson i Pristbol, Nilsson i Horby och Norsell.
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Bilaga A.

Till riksdagens statsutskott.

Pa grund av Kungl. Maj:ts beslut den 24 mars 1933 aligger det riksri-
kenskapsverket att till statsutskottet avgiva utlatande 6ver den av riks-
dagens revisorer i deras beritielse om den ar 1932 verkstillda granskningen
av statsverkets jimte dirtill horande fonders tillstind, styrelse och for-
valtning for tiden 1 juli 1931—30 juni 1932 under § 29 behandlade fragan
om statsverkets kostnader for tjinsteresor. D& riksriakenskapsverket nu
gar att fullgéra detta aliggande, vill #imbetsverket forutskicka, att ver-
ket ansett sig foretridesvis hava dels att yttra sig angéende de av stats-
revisorerna ifragasatta atgirderna i syfte att nedbringa statens utgifter
for tjinsteresor, dels ock att angiva de #ndringar i allminna reseregle-
mentet (1929: 210, 1931:241), vilka enligt dmbetsverkets egen, tidigare
vunna erfarenhet kunna anses limpliga for vinnande av den utav reviso-
rerna avsedda utgiftsbesparingen.

Statsrevisorerna hava i férsta hand ifragasatt, huruvida icke vederbd-
rande riksstatsanslag och anslagsposter for reseersittningar béra uppfo-
ras med bestimda belopp, att for avsett indamal fordelas mellan olika
myndigheter eller personer. I anledning av detta forslag dr fran riks-
rikenskapsverkets sida endast att framhalla, att utvecklingen redan gatt
i denna riktning, i det att alltflera verk erhallit begrinsade specialanslag
for resekostnaders bestridande. Vid den allminna éversyn av uppstill-
ningen av riksstatens utgiftssida, vilken av Kungl. Maj:t uppdragits at
statskontoret och riksriikenskapsverket, torde komma att uppmirksammas,
huru denna fraga allmint budgettekniskt bor 16sas betriffande Gvriga for-
valtningsgrenar.

Statsrevisorerna hava ock yttrat sig angiende allminna resereglementets
tilldmplighetsomrade. Revisorerna hava hirvid bland annat anfort, att
skil tala for att ur allmédnna resereglementet utbryta sadana grupper for-
rittningsmén, for vilka traktamentsersittningen untgér ersittning jimvil
for det under forriattningen utforda arbetet.

Det synes riksrikenskapsverket uppenbart, att férhallandena i nu fére-
varande avseende maste stilla sig visentligt olika for sidana forriattnings-
min, som 4tnjuta 16n eller sirskilt férrittningsarvode, samt for sidana,
vilka e) uppbidra annan gottgorelse for tidsspillan under resa och delta-
gande i forrdttning dn ersiittningen enligt resereglementet. Sasom fram-
gar av statsrevisorernas atergivna uttalande, giller emellertid sérstillnin-
gen visentligen sjilva traktamentsersittningen. Betriffande ersittnin-
gen for resekostnaden stiller sig saken didremot annorlunda.

Det ur alla synpunkter riktigaste och #ndamaélsenligaste vore tvivels-
utan att for alla forrdttningar faststilla sirskilt dagarvode, att utga dir
ej vederborande pd grund av tjdnstebefattning har att deltaga i forritt-
ning. Riksridkenskapsverket vill ock i férsta hand uttala sig fér en om-
laggning i siddan riktning. Denna kan emellertid icke genomfdras utan
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en timligen tidskridvande utredning, da det hiar giller ett flertal forvalt-
ningsgrenar av vitt skilda slag.

Direst man emellertid redan nu vill d4stadkomma en i och for sig moti-
verad aistramning av reglerna for ersittning enligt resereglementet utan
att alltfor hart traffa forrattningsméin, vilka ej atnjuta 16n eller arvode,
synes den utviigen nirmast st till buds att genom sirskilt beslut fastsla,
att inskrinkningarna i traktamentsberikningen icke eller endast delvis
skola gilla nimnda f6érrattningsmiin.

Betriffande ersiattningen for resekostnaderna finnes det diremot enligt
riksrikenskapsverkets mening icke anledning att férsidtta nu omhandlade
forrittningsmin i nigon sirstillning i forhallande till forrdttningsmiin i
allminhet. I de fall da sirskild gottgorelse for arbetet icke utgar, forhal-
ler det sig oftast s&, att vederborande ar bosatt i niirheten av — i varje
fall inom samma lin som — den ort, dir forrittningen utfores. Med hin-
syn till kinnedomen om de lokala férhallandena har forrdttningsmannen
darfér i viss man samma mbjligheter att ordna sina resor relativt billigt
som tjinstemin med mindre arbetsdistrikt, for vilka s. k. besparingsregle-
menten gilla. Att betriffande de omhandlade, oavlénade forrattningsmén-
nen ifragasitta sirskilda besparingsbestimmelser med avseende & resekost-
nadsersidttningen kan emellertid icke anses skiligt. Dessa forrittnings-
min synas diarfor bora i reseersiittningshiinseende jamstidllas med andra,
for vilka speciella besparingsregler icke gilla.

Da riksrikenskapsverket nu overgar till att behandla de olika bestim-
melser i allminna resereglementet, i vilka indring kan anses befogad eller
ifragasittas, utgar riksrikenskapsverket salunda fran den forutséttnin-
gen, att reglementets ersittningsbestimmelser endast dro avsedda att ticka
resekostnaderna samt bestrida merutgifterna f6r uppehillet under resa
och forriattning. Riksrikenskapsverket upptager nu till diskussion rese-
reglementets olika stadganden i den ordning de férekomma i reglementet.

2 9.

1 mom. av forevarande paragraf avhandlar de olika firdsiitten samt
den ersittning, som utgar i de sdrskilda reseklasserna (I—III). Vad dessa
bestimmelser angir, kunna eventuella besparingsstrivanden &syfta dels
minskad bekviamlighet f6r den resande, dels ock nedsatt gottgorelse for
utgifterna utéver de verkligen erlagda. Delvis far emellertid sistnimnda
sporsmél behandlas i samband med vissa efterféljande paragrafer.

Bland firdmedlen upptages frimst jidrnviag. Ritten att erhilla er-
sittning for biljett till I—III klassens jiarnviigsvagn &ar i verkligheten av-
gorande for indelningen i resecklasser enligt reglementet. Den enda for-
indring, som hir synes bora siittas i fraga, #r att begriinsa riitten for
forrattningsman tillhorande reseklass I att atnjuta ersiittning {6r plats
i I klass vagn & dagtag. I detta avseende idr att erinra foljande.

Da 1925 ars provisoriska allmiinna resereglemente tillkom, férefanns icke
mdojlighet att resa i I klass jiirnviigsvagn utan att avgift till sovplats
samtidigt 16sts. Numera hava emellertid I klass-avdelningar inforts iiven
a vissa dagtag pa de sydliga statsbanelinjerna. Nagot verkligt behov av
att & dagtag firdas i 1 klass-avdelning synes riksriikenskapsverket icke
torefinnas. Det ma erinvas, att statsradets ledaméter innchava fribiljett
till T klass & statens jirnvigar, varfor de icke skulle drabbas av en in-
skriinkning i avseende a ritten till ersiittning for fird 1 1 klass vagn.
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Riksrikenskapsverket tillstyrker fordenskull, att ritten att vid fird &
jarnviag uppbira ersittning for avgift till T klass plats & dagtig begrin-
sas till fall, d& i omedelbart samband med firden dylik plats i sovvagn
anviandes. — En konsekvens av en dylik foreskrift synes vara, att vissa
jimkningar bora vidtagas i avseende & fribiljetterna for vissa tjinstemin
vid statens jirnviagar med flera.

Betriaffande fird med farty g skulle kunna sittas ifraga att foreskriva,
att forrdttningsman tillhérande reseklass I icke ma anvinda hytt med 2
liggplatser, direst hytt med 1 plats finnes tillginglig. En si&dan inskrank-
ning torde emellertid ur besparingssynpunkt vara av sa ringa virde, att
riksrikenskapsverket ej anser sig bora férorda nagon dndring i dylik rikt-
ning.

Vid fard med omnibus erhiller forrittningsman utom ersittning for
avgift for 1 plats jimvil kilometerpenningar av 5 ére. I vad man jimk-
ning hir boér géras — nirmast genom slopande av kilometerpenningarna
— sammanh#nger nira med behandlingen av ersittningen fér begagnande
av taxeautomobil.

Ersdttningen vid fird med taxeautomobil dr reglerad enligt ena-
handa grund, som giller f6r resa med omnibus.

Betriffande fird med automobil uppstiller sig fragan, om kilometer-
penningarna bora bibehallas. Statsrevisorerna hava framkastat ett for-
slag, att denna tilliggsersittning skulle slopas for forrittningsmian med
begriinsade distrikt och ofta Aterkommande resor. Enligt vad riksriken-
skapsverket erfarit, har ock i vissa under innevarande ar inom vederb®-
rande departement utarbetade forslag till besparingsreglementen kilome-
terpenningarna borttagits. Da det giiller forrittningsmin tillhérande be-
rorda kategori — vilka pa grund av kinnedomen om de lokala férhallan-
dena kunna utnyttja forefintliga miojligheter att erhalla skjuts med taxe-
automobil till lagre pris in gillande taxa — kan en dylik indragning vara
beriittigad. Mot att generellt indraga ritten till kilometerpenningar tala
de skil, som, da forslag i sidant syfte pa sin tid framlades av statens
organisationsnimnd, anférdes mot detta forslag och pa grund av vilka
Kungl. Maj:t och rikdagen ar 1931 stannade vid att nedsitta kilometer-
penningarna fran 10 till 5 ore.

Ett forhallande, som dr av vida storre betydelse in kilometerpennin-
garna i avseende & kostnaderna for fird med taxeautomobil, ar liget av
sjilva taxan. Sasom statsrevisorerna framhallit, forekommer det i stor
utstrickning, att rabatt a4 gédllande taxa erhalles, sirskilt d& samma for-
don mera stadigvarande anvindes liksom vid lingre resor. Fragan om
automobiltaxornas nedsittning kan emellertid icke upptagas till omprov-
ning i nu forevarande sammanhang, da dessa taxor faststillas av veder-
boérande linsstyrelser.

Riksrédkenskapsverket anser alltsa, att nagon dndring i allminna rese-
reglementet icke bor vidtagas betrdffande bestimmelserna om ersiattning
for fard med taxeautomobil.

Vid nu angivna foérhallande saknas anledning att betriffande omni-
bus vidtaga nagon dindring i fraga om kilometerpenningarna, helst som
anvindningen av detta fortskaffningsmedel bor i mojligaste man under-
stodjas.
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Enligt nu gillande bestdmmelser utgar ersittningen {6r fird med an-
nan automobil (in omnibus och taxeautomobil) med 35 ore per kilo-
meter. Detta ersittningsbelopp faststialldes 4r 1931. Dessforinnan var er-
sittningen 40 ore per kilometer.

Betriffande fragan om mojligheten att ytterligare nedsiitta gottgorelsen
f6r anvindningen av annan — vanligen egen — automobil, tillater sig
riksrikenskapsverket aberopa vad statskontoret i detta &mne yttrat i ett
utlatande den 18 mars 1933 med anledning av remiss & forslag till kun-
gorelse om resekostnads- och traktamentsersattning at statens fattigvards-
och barnavardskonsulenter. Ambetsverket anfor:

»Vad direfter betriffar den foreslagna nedsidttningen av ersittning for
tard med annan automobil dn taxeautomobil fran 35 till 30 dre per kilo-
meter vill statskontoret framhalla, att, enligt vad ambetsverket under
hand inhimtat, den foreslagna ersidttningen av 30 ¢re per kilometer torde
ta anses fullt tillricklig, iven om hinsyn tages till de icke ovisentliga
fasta arliga kostnader, som automobiligare fa vidkénnas, sasom t. ex. for
forsikring, skatt, garagehyra, m. m. I detta sammanhang torde bora
framhallas, att enligt gillande normaltaxor for lanstrafik med vanlig per-
sonautomobil foreskrivits en avgift av 40 6re per kilometer for befordran
vid enkel resa av 1—2 personer. Vid tur- och returresa eller rundresa till-
baka till utgingspunkten utgar i regel ersidttning med 70 procent av av-
giften vid enkel resa for den sammanlagda viglingden eller salunda alle-
nast 28 dre per kilometer. Sistndmnda ersittning dr avsedd att ticka icke
blott de egentliga driftkostnaderna utan #ven avloning at chauffor och
dessutom limna nigon vinst at bilens igare. Hérjimte bor beaktas, att
befattningshavare, som vid sina tjinsteresor begagna sig av taxeautomo-
bil, ej sdllan kunna triffa avtal med nagon automobiligare om &an liagre
ersattning an den, som skulle utgé enligt nyssberérda taxebestimmelser.

Det vill under sidana forhallanden synas, som om en ersittning av 30
gre per kilometer for fdrd med annan automobil dn taxeautomobil icke
kan anses vara for lag. Statskontoret far dirfor tillstyrka foreliggande
forslag jaimval i nu forevarande del.

Ambetsverket anser sig emellertid bora ifragasiitta, huruvida icke en
dylik nedsittning ldmpligen borde bliva allmin samt #dndring i sadant
syfte alltsa vidtagas i allmédnna resereglementet. Aven om en dylik at-
gird i vissa fall kunde féranleda, att vederborande i stillet for detta fird-
sitt anviander sig av taxeautomobil, skulle den dock i betraktande av den
utstrickning, i vilken tjinsteresor foretagas med annan automobil a4n
taxeautomobil (fr sid. 92—95 i del I av statsrevisorernas berittelse ar
1932), for statsverket medféra hogst avsevirda besparingar. Sasom ovan
framhallits innebir anvindandet av taxeautomobil icke alltid hogre kost-
nader for statsverket. Erinras ma, att forslag om dylik nedsdttning mo-
tionsvis forelagts innevarande &rs riksdag (mot. I:252 och I1:421).»

Riksrikenskapsverket vill f6r sin del, pa4 de av statskontoret anforda
skilen, fororda en omedelbar nedsédttning betriffande samtliga forritt-
ningsmin av ersittningen for anvindning av egen automobil. Nagon
niimnvird kostnadsskillnad mellan anviindningen av sadan automobil in-
om stérre eller mindre forrittningsomréiden torde ej forefinnas. Det ma
erinras, att da det nu gillande ersiittningsbeloppet faststialldes, detsamma
av foredragande departementschefen (prop. 1931: 199 sid. 16) angavs ligga
nagot i overkant. Riksriikenskapsverket anser en nedsiittning av gottgo-
relsen for egen automobil till 30 dre per kilometer vara fullt motiverad.
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Direst en sinkning av automobiltaxorna i allmi#nhet skulle komma till
stand, kan en ytterligare nedsittning av gottgorelsen fér anvindning av
egen automobil sittas ifrdga. Det bor vid bedomandet av denna fraga
beaktas, att innehavaren av egen automobil ej kan anses hava ansprak pa,
att staten skall gottgora honom hela hans kostnad for hallandet av auto-
mobil eller ens nagon storre del ddrav. Staten skall endast ersitta den
kostnad, som kan beriknas belépa & tjinsteresorna. Den synnerligen be-
tydande utstrickning, vari enligt statsrevisorernas berédttelse privatauto-
mobil numera anvindes, visar, att den nuvarande ersidttningen for anvind-
ningen av sddan bil i statens drenden varit rikligt tilltagen.

Riksrikenskapsverket tillstyrker alltsi, att dndring av resereglementet
vidtages darhin, att ersittningen for fird med annan automobil (in omni-
bus och taxeautomobil) bestimmes till 30 6re per kilometer.

Enligt proposition till innevarande ars riksdag (nr 100) om #ndring i
vissa delar av allminna resereglementet skall ersattning for hdstskjuts
utgéa sasom for egen automobil. Det har vid den férberedande behandlin-
gen av denna proposition framforts den uppfattningen, att en ersdttning
av 35 ore per kilometer for hiastskjuts vore for lag och att densamma
skulle medfora, att det alltfor ofta bleve nodvindigt att tillimpa bestim-
melserna 1 resereglementet 2 § 1 mom. sista stycket angaende ersittning
for styrkta, verkliga kostnader. Dessa erinringar skulle mahinda kunna
anses dga dn storre giltighet, om ersiftningen reduceras till 30 Ore per
kilometer. De av statsrevisorerna gjorda statistiska unders6kningarna
utvisa emellertid — nagot som man ej torde hava haft full insikt om tidi-
gare — att fiardsidttet hastskjuts numera forekommer mycket sidllan och
ar statt i snabb avskrivning. Detta fardsidtt torde alltmera begrinsas till
de fall, d& forrattningsmannen sjilv dger skjutsen.

Det kan givetvis icke ifradgakomma, att det mindre effektiva och sill-
synt forekommande firdmedlet histskjuts skulle bliva avgorande for be-
stimmandet av ersidttningen for egen automobil. Ej heller kan det anses
lampligt, att histskjutsen ersittes hogre dn den egna automobilen. Med
hiansyn till hiastskjutsens sparsamma forekomst sasom fiardsitt enligt rese-
reglementet synes riksrikenskapsverket ingen oldgenhet kunna uppsta,
om undantagsregeln om ersittning efter de verkliga kostnaderna allmint
skulle komma att tillimpas vid anvidndning av annan #n forrittnings-
mannen sjalv tillhorig hiastskjuts.

Riksrikenskapsverket anser alltsa, att histskjuts bor liksom »annan
automobil» ersidttas med 30 ore per kilometer.

Sist bland fiardsitten upptages i resereglementet »annat fardsatt
in ovan nimnts» med ett ersdttningsbelopp av 30 6re per kilometer.
Till ifragavarande kategori riknas frimst motorcykel och velociped samt
fotvandring. Aven motor- och roddbat hor hit, men fér dessa jimforelse-
vis sdllan forekommande fdrdmedel torde undantagsbestimmelsen om er-
sdttning med den verkliga kostnaden i fall av behov f& komma i tillimp-
ning. De évriga nu ifrdgavarande fortskaffningssitten kunna i och fér
sig vara fullt gottgjorda med 20 6re per kilometer. Detta giller jimvil
motoreykel, for vilken bland de s& att siga normala firdmedlen inom
ifragavarande kategori den verkliga kostnaden lirer vara hiogst. Riks-
rikenskapsverket vill alltsa fororda, att for gruppen »annat firdsdtt an
ovan namnts» ersittningen bestimmes till 20 6re per kilometer.
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2 mom. Betriffande de i forevarande moment upptagna traktaments-
beloppen synes det riksrikenskapsverket icke vara skil att vidtaga #dnd-
ring. Beloppen torde i och for sig icke vara for hoga. De inskrinkningar
betraffande ritten till atnjutande av traktamentsersitining, vilka kunna
anses befogade, bora enligt riksrikenskapsverkets mening vidtagas dels
genom besparingsreglementen for sirskilda grupper av forrdttningsmén,
dels ock genom ett limpligt avmiitande av traktamentet under franvaro
fran bostads- eller tjinstgoringsorten under del av dygnet. Till denna

fraga aterkommer dmbetsverket under 17 §.

4 3.

Under 4 § tredje och fjirde styckena finnas upptagna vissa inskriank-
ningar i skyldigheten att anvinda omnibus. Dessa stadganden lyda:

»I fall, dir jarnvig kan anvindas i stillet for omnibus, ar forrattnings-
mannen beriittigad att begagna sig av forstnamnda fardsatt, didrest icke
hirigenom traktamentsersiittningen blir hogre an om omnibus anvints.

Darest av vederborande myndighet for viss resa eller sirskilda slags
resor icke annorlunda foreskrives, ar forrattningsman icke skyldig att
tirdas med omnibus i annat fall 4n da han samma dag, han avreser fran
en ort, dit aterkommer.»

Det har av statsrevisorerna pavisats, att det billiga fairdmedlet omnibus
anvints i jimforelsevis ringa utstrickning. Av den utav revisorerna med-
delade sammanstillningen av resekostnaderna under viss tid i Skaraborgs
och Visterbottens ldn inhimtas salunda, att av den samlade reseersiitt-
ningen inom vederbdrande lin allenast 1.0 respektive 1. procent faller pd
tirder med omnibus. Revisorerna hava ock uttalat sig for, att anvind-
ningen av omnibus i viss utstrdckning gores obligatorisk iven vid lingre
resor.

Riksriakenskapsverket hyser for sin del den uppfattningen, att de in-
skrinkande bestimmelserna betriffande skyldigheten att anvinda omni-
bus utan vidare bora upphivas. Det ar att mirka, att bortsett fran luft-
tartyg — dir sirskilda synpunkter varit avgorande — nagra undantag
eljest icke forefinnas fran den allminna regeln i 4 § forsta stycket, att
resekostnads- och traktamentsersittning ej ma tillgodonjutas med hogre
belopp dn som skulle hava utgatt, dédrest forrattningsmannen begagnat sig
av den vig och det firdsitt, som med avseende & resans dndaméal samt for
astadkommande av minsta sammanlagda rese- och traktamentskostnad
eller eljest varit limpligast.

Vid avgorandet enligt vanliga regler, huruvida omnibus b6r begagnas
eller icke i stillet for annat firdsitt, maste givetvis tagas hinsyn till de
allminna forhallanden, som enligt 4 § forsta stycket bora tillmitas bety-
delse vid bedomandet rorande skyldigheten att anvinda visst fardsitt.
I fraga om omnibus maste silunda exempelvis beaktas, att avgangs- och
ankomsttider falla s, att icke oskiilig tidsspillan for den resande uppstar.
Aven utan sirskild bestimmelse dédrom kan det niippeligen krivas, att
omnibus skall anlitas vid firder under en sa lang franvaro {ran hemorten,
att forrattningsmannen enligt gillande foreskrifter (kungorelsen 1930: 68)
vid resa med jirnvag eller fartyg idger utia ersiitttning for kostnad {6r be-
fordran av efiekter. Diremot skulle ett upphiivande av de inskriankande
bestimmelserna medfora, att under nagra fa dagars resa en forrittnings-
man, som i ena riktningen anvinder taxeautomobil och i andra riktningen
limpligen kan anvinda omnibus, {or ena firden erhiller ersittning alle-
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nast efter omnibustaxa. Sistndmnda ofta praktiska och naturliga forfa-
ringssiatt dr forriattningsman nu ej skyldig att tillimpa pa grund av be-
staimmelsen i 4 § fjirde stycket. Da givetvis vid bedémandet av skyldig-
heten att anlita omnibus viss hidnsyn dven bor kunna tagas till fordonens
beskaffenhet, finner riksriikenskapsverket inga som helst betinkligneter
kunna hysas mot att stadgandena i tredje och fjirde styckena av féreva-
rande paragraf nu upphivas.
7 9.

Enligt 7 § m4, om till kostnadens nedbringande tur- och retur- eller an-
nan dylik biljett kunnat anvindas och detta latit sig pa férhand berikna,
resekostnadsersittning icke utgd med hogre belopp d4n som vid anvindan-
de av sadan biljett skolat tillkomma forrittningsmannen.

Vid detta stadgandes avfattande {6refanns #nnu icke en biljettform,
som pa senare tid tillkommit och som bringar viss oreda och tveksamhet
i fraga om Dberiknandet av resekostnadsersittning & jirnviag. Numera
kan namligen inkopas legitimationskort, vilka medféra viss rabatt vid
jarnvagsresor. Korten, som betinga en arsavgift av 200 kronor, berittiga
innehavaren att erhalla biljett till IT och III klass vagn for halv avgift.

Fraga ldrer vara, om resande, som privat anskaffat nu niamnt legitima-
tionskort, Ar berittigad att vid resa for statens rikning uppbira hogre
ersittning 4n den (halva) biljettkostnad, som han verkligen fatt vidkin-
nas for resan ifraga. Sporsmalet om dessa legitimationskorts anvindning
har av statskontoret upptagits till behandling i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 28 december 1931, vari dambetsverket forordat anskaffande pa statens
bekostnad av legitimationskort i sidana fall, da resekostnad for viss be-
fattningshavare overstiger 400 kronor per ar.

I harover den 29 februari 1932 avgivet utlatande har riksrikenskapsver-
ket pa anforda skil i forsta hand uttalat, att anvindning av pa statens
bekostnad anskaffade legitimationskort icke dr att fororda, i varje fall
icke obligatoriskt for alla forvaltningsgrenar. Direst i allt fall en sadan
ordning skulle inféras, har riksrikenskapsverket ansett det biora bestim-
mas, att pa statlig bekostnad anskaffade legitimationskort ej borde fa an-
vindas vid privata resor. A andra sidan borde ej heller privatanskaffade
kort f4 anvindas for uttagande av rabatt vid tjdnsteresor.

Berorda sporsmal har dnnu ej varit foremal for Kungl. Maj:ts avgoran-

de.
8 9.

1 mom. Betriffande de under 8 § 1 mom. meddelade allminna bestim-
melserna om s. k. samakning har riksrikenskapsverket icke att foresla
nigon #indring. Ambetsverket kan dock ej underlita att papeka, att sam-
akningsbestimmelsernas nuvarande avfattning innebira, att ersittningen
vid saméakning i taxeautomobil, vilken beriknas efter den verkliga kost-
naden, kan bliva avseviirt ligre #n ersittningen vid fird av enskild {or-
réttningsman, vilken har ritt att beriikna ersittning enligt taxa, iven om
han betalar avsevirt mindre.

I detta sammanhang torde bora omnimnas, att Viisterbottens lins hus-
hallningssillskaps forvaltningsutskott i skrivelse den 26 oktober 1932
hemstillt, att Kungl. Maj:t matte utfirda siddana bestimmelser, att sam-
adkningsforfarandet vid {jdnsteresor jimvidl ma utstrickas att gilla i de
fall, att hushallningssillskap skall bekosta av sillskapet utsedd ledamots
resor. Vad forvaltningsutskottet salunda foreslagit synes med enahanda
fog kunna och bora tillampas jaimvil betrdffande av kommunala organ
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oech statsunderstéodda institutioner utsedda representanter vid foérréttning
gemensam for savil statens som andra forrattningsmién. Den salunda
framforda fragan synes emellertid icke béra féranleda #ndring i all-
méinna resereglementet utan snarast inférande av ett stadgande i dmnet
uti de av Kungl. Maj:t faststillda tilliggsbestimmelserna till regle-
mentet.

2 mom. Vid samakning i automobil, som tillhor eller disponeras av na-
gon av forrittningsminnen, dger denne Aatnjuta gottgorelse sasom for
taxeautomobil. Bestimmelsen tillimpas si, att dven biligaren betraktas
sasom resande enligt taxan. Dirigenom kan stundom avgiften komma att
beriknas enligt tariff for hogre antal personer in fallet skulle bliva, om
biligaren-forrattningsmannen behandlades sisom forare. En omliggning
i sistangivna riktning synes i och for sig vara befogad. Det kan emellertid
sittas i fraga, om nu berdrda forhallande utgor tillrdcklig anledning att
vidtaga indring i en redan bestdende foreskrift. Det ma ock papekas, att
i huvudsak samma syfte kan vinnas, déirest den ligsta tariffen for taxe-
automobil omligges till att omfatta icke 1—2 utan 1—3 personer. Med en
dylik omliggning skulle blott tva tariffer erfordras, en for 1—3 och en
for 4—6 personer. Detta skulle mera motsvara de verkliga forhallandena,
enligt vilka sillan nagon avgiftsforhdjning pa grund av okat personantal
uttages vid firder med taxeautomobil 4 landsbygden.

10 §.

Hiri intagna bestimmelser om ersittning for resa i och for erhallande
av nattkvarter synas béra kompletteras med ett stadgande av innehall,
att dir under forrittning utanfér bostads- eller tjinstgoringsorten, som
stricker sig utover ett dygn, forrittningsmannen ldmpligen kan tillbringa
nitterna i sitt hem och ersittningen for resa mellan forrdttningsstillet
och bostaden samt ater understiger traktamentet f6r natt, i stdllet for
sidant traktamente skall utga resekostnadsersiittning enligt reseregle-
mentet. Behov av en dylik bestimmelse har vid olika tillfdllen framtratt,
sirskilt med avseende & forrdttningar vid vissa militdra forliggningar i
nirheten av Stockholm.

12 .

De i 12 § meddelade bestimmelserna angéende ersidttning for vintpen-
ningar forutsitta, att utgiften styrkts medelst kvitto. Som det sasom
pimnt alltjimt forekommer, att — sirskilt betriffande forréittningsmén
som ofta foretaga resor inom begrinsade distrikt — den resande kan
triffa ackord med bilforare om ligre taxa in den officiella, moter det ofta
inga svarigheter att prestera ett kvitto & sviantpenningar», vilka i verk-
ligheten endast utgéra en del av ersittningen for sjdlva korningen. Det
finnes givetvis ingen anledning att lata forrédttningsman uppbéra sér-
skilda vintpenningar i fall, d& den av honom betalade ersittningen inbe-
riknat vintpenningar ej ens uppgar till avgiften enligt taxan {6r kérnin-
gen. For att vinna reda inom hithérande omréide synes det riksriken-
skapsverket bora tillimpas samma regler, som gilla for faltarbete vid
rikets allmiinna kartverk. Enligt resereglementet {6r kartverket (1930:
155) § 2 punkt 3 skall, diir ersiittning for vintpenningar atnjutes, reseer-
sittningen jamviil i 6vrigt utga efter den verkliga kostnad, som {orritt-
ningsmannen styrker sig hava fatt vidkinnas for det anvianda fortskaff-
ningsmedlet. Riksriikenskapsverket kan ej finna skil foreligga att icke
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utstricka denna foreskrift till att gilla jimvil resor, som ersittas enligt
allminna resereglementet.

Det bor till motande av eventuella erinringar mot en dylik foreskrift —
se propositionen 1931:199 sid. 18 — iramhallas, att nagot besvir dirav
icke skulle fororsakas forriattningsmannen, d& denne i allt fall maste for-
skaffa sig kvitto av den skjutsande for att §verhuvudtaget erhalla ersitt-
ning for vintpenningar. Verkan av en bestimmelse i nu angiven rikt-
ning torde emellertid viisentligen bliva, att ersittning f6r vintpenningar
alltmera sidllan komma att krivas, da vintpenningarna i regel rymmas
inom den avtalade skjutsersidttningen. Erfarenheten fran allmidnna kart-
verket tyder hdrpa. FErinras ma for ovrigt att vid samékning med taxe-
automobil vintpenningar ersittas efter nu férordade regel samt att vint-
penningar icke kunna ifrdgakomma vare sig vid enskild fird med egen
automobil eller vid samakning med anlitande av fortskaffningsmedel, som
tillhandahalles av i farden deltagande forrdttningsman.

Inforandet av en bestimmelse, sidan som ovan férordats, skulle givet-
vis medverka till att minska obenigenheten att anvinda omnibus, d& méj-
ligheterna till fortjinst vid resa med taxeautomobil dirigenom skulle
beskiiras.

15 §.

Enligt forevarande paragraf utgar icke resekostnadsersittning, da for-
rattningsman avgiftsfritt anvinder kronans transportmedel eller da han
eljest avgiftsfritt fardas 4 jirnviag, fartyg, luftfartyg, sparvig eller om-
nibus liksom da — bortsett fran samakning — transportmedel enligt gil-
lande bestimmelser kostnadsfritt tillhandahéalles.

Statsrevisorerna hava uppmirksammat, att resekostnadsersidttning de-
biterats statsverket i1 flera fall, da sakidgare eller icke statliga institutio-
ner, exempelvis hushallningssillskap och vigdistrikt, utan att dirtill vara
skyldiga likvidl tillhandahallit tjdnsteman fortskaffningsmedel avgifts-
fritt. Revisorerna hava for egen del uttalat, att skdl synes saknas att pa-
féra statsverket resekostnad i sddana fall, dar befattningshavare av stats-
understodd institution atnjuter forméanen av kostnadsfri resa.

Riksrikenskapsverket finner det av statsrevisorerna framférda uppsla-
get beaktansvirt. Det mé erinras, att 1901 ars forslag till resereglemente
upptog ett stadgande av innehall, att da vid tjdnsteresa fortskaffnings-
medlet kostnadsfritt upplatits at forrattningsman, icke finge atnjutas an-
nan resekostnadsersittning dn gotigorelse for transport av reseffekter.
1907 ars resereglemente begrinsade emellertid de ifrdgavarande fall, da
ersittning ej utgick, till avgiftsiri resa pa fartyg eller jirnvdg. Praktiskt
sett vilar 1929 ars resereglemente pa samma grund. Att icke reseersitt-
ning kunde debiteras, da sakigare alagts att tillhandahalla fortskaffnings-
medel kostnadsfritt, ansags sjilvfallet dven enligt 1907 ars reglemente.

Den av statsrevisorerna ifragasatta skdrpningen avser tydligen framst
kostnadsfritt tillhandahéillande av automobil utan att skyldighet dartill
foreligger. Med statsunderstédda institutioner bora enligt riksrédkenskaps-
verkets mening jamstillas kommunala myndigheter dvensom personer
och inrdttningar, vilkas anliggningar och dylikt dro féremal for inspek-
tioner av olika slag men som icke iro alagda att tillhandahalla den in-
spekterande fortskaffningsmedel. Vad sdrskilt inspektionsfoérrittningar
angar, synes det ur statens synpunkt vara onskligt, att den inspekterande
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scke har ekonomiskt intresse av att den inspekterade utan ersittning tran-
sporterar forrittningsmannen.

Andring av 15 § i nu omhandlade syfte torde emellertid knappast kunna
vidtagas utan en nagot mera ingéende utredning.

17 §.

2 mom. stadgar, enligt lydelse den 19 juni 1931, att traktamentsersitt-
ning icke utgar for dag eller natt, varav hogst 1 timme tagits 1 ansprak
f6r resa eller forrittning, dvensom att for dag, varav mer &n 1 timme
men hogst 6 timmar tagits i ansprak, traktamentsersittning utgar med
hilften av det 1 2 § 2 mom. upptagna beloppet.

Statsrevisorerna hava uttalat, att vad angar resor eller forrédttningar,
som taga mindre dn 6 timmar i ansprak, det ville forefalla, att de dir-
med forenade utgifterna fér mat och logi, om sadana utgifter overhuvud-
taget forekomma, dro sa obetydliga, att sdrskild traktamentsersidttning
icke bor ifragakomma. Till stod for denna uppfattning hava revisorerna
aberopat, dels att befattningshavare i Ambetsverken med en normalarbets-
tid a4 tjinsterummet av 7 timmar ofta &ro nodsakade intaga en maltid
utom hemmet utan att ersdttning i nagon form harfor utgar, dels ock att
redan nu stora grupper av befattningshavare icke iro berittigade till
traktamentsersittning vid resor och forridttningar, som omfatta mindre
tid din 6 timmar.

Sistbersrda forhallande har nirmast avseende & lantmitare och lant-
bruksingenjorer med tjinstebitriden samt statens folkskolinspektorer. For
dessa forriattningsmin giller enligt senast meddelade bestimmelser (1932:
190 och 191 resp. 564) att — i regel vid forrdttning inom vederborande
distrikt — traktamentsersittning icke utgar for dag, varav hogst 6 tim-
mar tagits i ansprak for resa eller forriattning. Betriffande andra grup-
per av befattningshavare tillimpas delvis in starkare restriktioner. Sir-
skilt giller detta befattningshavare vid forsvarsvisendet och skogssta-
ten. I fraga om kommunikationsverken éro forhallandena timligen skif-
tande, i det att under vissa forhallanden tillimpas stringare och under
andra mildare bestimmelser #n de for lantmétare med flera gillande. 1
de for sistberorda grupper gillande besparingsreglementena &ro trakta-
mentena ock reducerade for hel dag respektive natt.

1 utlatande den 28 juni 1930 angaende planliggning av tjdnsteresor, be-
sparingsreglementen m. m. framlade undertecknad Stridsberg bland an-
nat forslag till vissa s. k. allminna besparingsregler for de gremar av
statsforvaltningen, inom vilka tjdnsteresor for befattningshavare fore-
komma i storre utstrickning. Dessa bestimmelser voro avsedda att till-
limpas vid sidan av de siirskilda besparingsreglementena, diar sadana
vore eller forutsattes bliva gillande for vissa grupper befatiningshavare
vid resor inom begrinsade forrittningsomréden.

Nimnda forslag inneholl under punkt 4 féljande stadgande:

Traktamente for dag utgar icke, direst befattningshavare varit fran-
varande fran bostads- eller tjanstgoringsorten hogst 3 timmar av dagen.
For dag, varunder franvaro omfattat mer &n 3 men hogst 9 timmar, utgar
iraktamentet med hiilften av det i allmiinna resereglementet 2 § 2 mom.
upptagna beloppet.

For natt, varunder befattningshavare varit franvarande fran bostads-
oller tjinstgoringsorten mer iéin 1 timme men hogst 3 timmar, utgar trak-

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 6 saml. Nr 953. 2
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tamentet med hiilften av det i allminna resereglementet 2 § 2 mom. upp-
tagna beloppet.»

Statsrevisorerna synas hava avsett, att f6r alla forrdttningsmin —
bortsett fran sidana for vilka traktamentet jamvil utgér ersdttning for
arbete — skulle tillimpas regeln, att for resa eller forrittning, som tager
hégst 6 timmar i ansprak, traktamentsersittning ej bor utga. Det torde
emellertid redan hir fa papekas, att medan revisorerna vttra sig om
franvaron saisom helhet, de ovan citerade bestimmelserna betrif-
fande lantmiitare med flera endast avse franvaro under del av dag.
Detta har betydelse, da det giller franvaro omfattande del av dag 1 sam-
band med natt. Med det av revisorerna anvinda uttrycket — vilket gi-
vetvis icke varit avsett att kunna direkt intagas i en forfattningstext —
skulle salunda efter en lingre resa den resdag, varunder firden avslutas,
kunna medfora ritt till traktamente, dven om diirav anviints blott en
eller annan timme.

Resereglementet i dess nuvarande form sammanligger icke franvaro
under dag och under natt vid beriknande av traktamentet. Detta kan
bliva obilligt. For en bortovaro mellan klockan 4.5 och 7.03 beriknas ett
helt nattraktamente och halvt dagtraktamente, medan en bortovaro fran
klockan 5.05 till 6.5 icke medfsér nagon traktamentsersiittning. Dessa fall
dro givetvis extrema och torde vara av mindre praktisk betydelse. Om
didremot franvaro under dag intill 6 timmar ej skulle ersittas, blir fra-
gan mera invecklad, sirskilt da det giiller borjan eller slutet av en langre
resa. D4 stiller sig nimligen saken helt annorlunda, é#in om det giller en
Iristdende resa under del av dag om hogst 6 timmar. I de gillande be-
sparingsreglementena dro dessa sporsmal losta pa olika sitt. Det ma ock
héir erinras om det fiorslag, som i forevarande avseende innefattades i
propositionen 1929:40 angéende allmiint resereglemente. Under 17 $ 2
mom. upptogs foljande stadgande:

»Traktamente for dag ma endast beriknas foér den tid, varunder for-
rattningsman varit franvarande fran bostads- eller tjinstgoringsorten,
sédlunda att franvaro, som rickt mer in 6 men hogst 18 dagtimmar, rik-
nat fran tidpunkten for resas antridande, ersiittes med ett traktamente,
franvaro, som rdckt mer #n 18 men hogst 36 dagtimmar, med tva trakta-
menten o. s. v.»

Det vill synas riksrikenskapsverket, att det mest praktiska forfarings-
siattet dr att fortfarande ridkna dag och natt var for sig. Under sadana
forhallanden torde den i ovanbersrda forslag till allminna besparings-
regler innefattade periodindelningen betriffande dag kunna anses till-
fredsstillande. Visserligen skulle vid dagresa om allenast 3 timmar halvt
traktamente utgd, men & andra sidan skulle helt {raktamente beriknas
forst vid franvaro om 9 timmar. Betriffande ater franvaro under natten
synes knappast tillricklig anledning foreligga att vidtaga ytterligare be-
grinsning i fraga om det nuvarande beridkningssittet.

Skulle det av riksrikenskapsverket nirmast forordade systemet komma
till anvindning, utesluter detta ej, att i vissa besparingsreglementen halvt
traktamente medgives forst vid franvaro om 6 timmar samt helt trakta-
mente forst efter 12 timmars franvaro. En annan utvig dr emellertid att
i dessa besparingsreglementen vidtaga en sddan reducering av trakta-
mentsheloppen for hel dag respektive natt, att de allminna tidsfristerna
ior berdkningen av del utav dygn kunna tillimpas, nagoet som givetvis
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ur atskilliga synpunkter vore forenat med férdelar. Betriiffande andra
besparingsreglementen torde en omliiggning av tidsberikningen pa sitt
ovan forordats bora foranleda vissa dndringar i skirpande riktning. Att
hiir niirmare inga pa dessa detaljer saknas emellertid anledning.

Vad angar traktamentsersidttningen, torde i allménna resereglementet
allenast erfordras ytterligare en indring, ndmligen betriaffande reduce-
ring av traktamentet vid liingre tids vistelse & samma plats.

I propositionen 1929: 40 foreslogs under 17 § 3 mom. f6ljande stadgande:

yVistas forrattningsman for forrittning pa samma plats liingre tid i
foljd an 15 dygn, minskas traktamentsersittningen fran och med sex-
tonde dygnet f6r den, som iir familjeforsorjare, med hilften och for an-
nan med tva tredjedelar.

Vistelsen 4 samma plats anses icke bliva avbruten diirigenom, att for-
rittningsmannen for enskild angeliigenhet uppehdller sig 4 annan ort.»

Riksdagen ansag emellertid, att en dylik bestimmelse hade sin plats i
vederborliga besparingsreglementen.

Avsaknaden av foreskrifter i nu berorda avseende har vid olika till-
fiillen visat sig oliglig. Detta sammanhiinger bland annat med den
forefintliga svarigheten att skilja mellan s. k. tjdnstgoringstraktamente
enligt avloningsreglementena for nyreglerade verk samt traktamente en-
ligt resereglementet. Tjiinstgoringstraktamente skall reduceras efter 15
dygn, varfor ojimnhet olika personalgrupper emellan uppstar, om rese-
traktamentet icke skall reduceras. Riksrikenskapsverket far fordenskull
tillstyrka, att till 17 § fogas ett 3 mom. av det innehall, som innefattades
i 1929 ars proposition. Pipekas ma emellertid, att limpligen samma dygn-
antal bor tillampas i 17 § och 19 §, i vilken senare forekommer en tids-
period om 14 dygn.

Nagra ytterligare iindringar 1 allminna resereglementet har riksri-
kenskapsverket icke att foresla. Pa grund av den begrinsade tid, som
iimbetsverket kunnat avse for handliggningen av forevarande remiss, har
verket icke varit i {illfille att s& genomarbeta de upptagna sporsmalen,
att imbetsverket kunnat framliigga nagra formulerade forslag till dnd-
rade stadganden i resereglementet. Vissa av uppslagen fran savil stats-
revisorernas som riksrikenskapsverkets sida torde ock, sasom i det fore-
giende framhallits, tarva niirmare bearbetning, innan beslut om iéndring
i reglementet kan fattas. Betriffande andra moter det enligt riksriken-
skapsverkets mening icke svarighet att omedelbart fatta beslut. Detta
gilller friamst foljande sporsmal:

1) ritten att erhalla ersiittning for I klass plats 4 dagtag (2 § 1 mom.);

92) ersiittningen for »annan automobily och hiistskjuts (2 § 1 mom.);

3) ersiittningen for »annat firdsitt» (2 § 1 mom.);

4) skyldigheten att fiirdas i omnibus (4 § 3 och 4 styckena);

3) ersiittningen vid hemresa for nattkvarter (10 §);

6) beriikningen av reseersiittning, da viintpenningar utgivits (12 §);

7) uppdelningen av dagtraktamentet (17 § 2 mom.);

S) reducering av traktamente vid liingre vistelse pia samma plats (till-
ligg till 17 §).

Jamvil vissa andra detaljsporsmal kunna mahinda 16sas utan ytter-
ligare utredning.
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Betriffande fragan, huru traktamentsersidttningen skall regleras for
sadana fall, da traktamentet ar avsett att utgora gottgorelse till forritt-
ningsman jimvil for arbete eller tidsspillan, torde det icke ankomma pa
riksrikenskapsverket att i forevarande sammanhang avgiva yttrande.

Statsrevisorerna hava jaimvial nagot berort frdgan om en forbittrad
planliggning av tjinsteresor.

Riksrikenskapsverket vill erinra, att 1 det av undertecknad Stridsberg
den 28 juni 1930 avgivna, ovan berorda utlitandet frigan om tjinsteresor-
nas limpliga ordnande var foremal f6r utredning och férslag. Diri for-
ordades salunda att Kungl. Maj:t skulle utfirda ett cirkuldr till myndig-
heterna angaende planliggning av tjinsteresor m. m. Detta cirkulir
upptog foljande bestammelser:

»1. Det aligger vederborande forvaltningsmyndigheter att 6va tillsyn
a4 att underiydande befattningshavares forrdttningsresor si planliggas,
att samtidigt som resas dndamal tillgodoses kostnaderna diirfor i mojli-
gaste man nedbringas. Dir sa lampligen ske kan, boér hirvid myndighe-
ten faststiilla sdrskild resplan samt eljest i samband med beslut om tjin-
steresa meddela de anvisningar om resans planméissiga utforande, som pa
féorhand kunna limnas.

2. Vid sadan planliggning av resa, varom ovan sagts, liksom vid
grauskning av ingiven reserikning skall vederboérande myndighet sir-
skilt d4gna uppmirksamhet 4t, att tidrymden for resa vederborligen be-
grinsas genom anlitande av lampliga fortskaffningsmedel, nattag o. dyl.,
att omnibus vederboérligen anvindes — varvid bor tillses att taxeautomo-
bil icke onodigtvis anlitas i stillet for omnibus —, att samakning till-
ldmpas i den utstridckning sa ske kan och med anvindande av billigaste
fardsiitt samt att av staten anskaffade overliggningslokaler utnyttjas.

3. Sker utbetalning av resekostnads- och traktamentsersittning av an-
nan myndighet &n den, varunder befattningshavare lyder, bor genom sist-
nimnda myndighets forsorg reserikning fore dess ingivande till utbetal-
ningsmyndigheten granskas med hédnsyn till resas indamalsenliga utfé-
rande. Riikning, som salunda granskats, skall forses med paskrift dirom,
utvisande jamvil de erinringar som ma hava framkommit vid gransk-
ningen.

4. Diar sa finnes lampligt for astadkommande av kontroll & forriatt-
ningsresors utférande, bor vederborande myndighet aliigga befattnings-
havare, som 1 mera avseviard omfattning utfor resor i tjinsten, att fora
dagbok eller eljest avgiva fortlopande redogoérelse rorande resornas full-
gorande.»

Det vill synas riksrikenskapsverket, att detta forslag limpligen kan
liggas till grund for bestimmelser om planliggning av tjinsteresor. I
ett avseende synes emellertid en viss utbyggnad av férslaget vara onsk-
viard. Riksridkenskapsverket syftar hér pa behovet av en foreskrift, att
icke till tjansteforrédttningar ma kommenderas eller férordnas flera per-
soner in som Ar nddvindigt. Sidrskilt av vissa militira inspektionsresor
har riksrikenskapsverket erhallit det intrycket, att en storre stab med-
f61jt vederborande chef in som varit stringt betingat av forhallandena.

De foreskrifter angaende planliggning av tjinsteresor och vad diarmed
sammanhinger, vilka ma finnas vara erforderliga, synas riksrikenskaps-
verket limpligen bora intagas sdsom en sirskild avdelning i den av
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Kungl. Maj:t utfirdade kungérelsen med tillaggsbestimmelser till all-
minna resereglementet (senast 1929: 211).

Fragan, huruvida och i vilken mén for vissa forvaltningsgrenar sir-
<kilda bestimmelser om tjinsteresors indamalsenliga planliggning kunna
vara Onskvirda eller erforderliga, kan riksriikenskapsverket hir icke
upptaga till prévning.

I 6vrigt har riksrikenskapsverket icke i anledning av den erhallna re-
missen funnit sig bora vidtaga utredning eller avgiva yttrande.

Stoekholm den 11 april 1933.

ERIK STRIDSBERG.

" H. Levin.
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Bilaga B.

Forslag
till
kungirelse angaende iindring i vissa delar av allminna resereglementet
den 27 juni 1929 (nr 210).

Hiérigenom forordnas, att 2 § 1 mom., 8 § 1 mom. och 12 § allminna
resereglementet den 27 juni 1929 skola i nedan angivna delar erhalla
foljande dndrade lydelse:

2 s
1 mom. Resekostnadsersittning jamlikt detta reglemente utgar 1 en-
lighet med vad for nedannimnda firdsitt och reseklasser finnes angivet.

Fardsatt Klass 1 Klass II Klass ITII |
! |
’ ] Avgift for 1 plats |  Avgift for 1 plats Avgift for 1 plats
Jirnvig { i 1 klass i TU klass 1 II1 Kklass |
J| Avgift for enskild hytt : .
Fartyg ........ \| med hagst 2 liggplatser Avgift for hyttplats Avgift (or salongsplats
Luftfartyg SRR Avgift for 1 plats Avgift for 1 plats Avgift for 1 plats ‘
Sparvag . ... ... Avgift for 1 plats Avgift for 1 yplats Avgift for 1 plats
Omnibus fi Avgift for 1 plats Avgift for 1 plats Avgift for 1 plats
“"\| samt 5 6re per km. | samt 5 ore per km. samt 5 ore per km. |
Tazeautomobil Avgift for 1 person Avgift for 1 person Avgift for 1 person
samt 5 ore per km. samt 5 ore per km, samt 5 ore per km.
Ansnlzillllt:utomobll Ced ha.st-} 30 ore per km. ‘ 30 ore per km. 30 ore per km
. {
An::l:]ntgaldsatt an ovan}. 20 ore per km 20 ore per km | 20 ore per km

Vid resa pa jirnvig utgar icke ersittning for avgift till hégre vagns-
klass #n som verkligen anvints. Ersittning for plats i I klass & dagtag
mé icke utga i annat fall éin da platsen anviindes i omedelbart samband
med begagnande av dylik plats i sovvagn.

Med fartyg — — — verkligen anvints.
Till omnibus — — — persontrafik (s. k. linjetrafik).
Med taxeautomobil — — — kunnat ifragakomma.

Har forrittningsman nédgats for transportmedlet vidkinnas kostnad
till hégre belopp éin den sammanlagda ersiittning, som enligt ovanstien-
de bestimmelser tillkommer honom, diger han undfi gottgorelse for vad
han visar sig hava utgivit.
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1 mom, Hava vid — — — béatar m. m.

Resekostnadsersittning utgar 1 dylikt fall med vad som verkligen ut-
givits, dirl inbegripet styrkta utgifter for himtning av resande, bestill-
ningspenningar och vintpenningar, samt forskjutes for samtliga forritt-
ningsmin av frimste forrittningsmannen.

12 4.

Har resanden — — — fortskaffningsmedels anlitande.

Diir ersiittning for vintpenningar atnjutes, skall jimvil 1 dvrigt reseer-
sittningen utga efter den verkliga kostnad, vilken den resande styrker
sig hava fatt vidkinnas for det anvinda fortskaffningsmedlet.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 1934.



