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Nr 89.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1933 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende rikt-
linjer for det sdtt, varpd statsmyndigheter och statstjinste-
mdn skola hava atl utanordna medel till kommuner och

landsting.
(3:e avd.)

I en till riksdagen avlaten, den 24 februari 1933 dagtecknad proposition,
nr 169, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden samma dag, limnat riksdagen tillfille
att avgiva yttrande over de av departementschefen i nidmnda statsrads-
protokoll angivna riktlinjerna f6r utanordning fran statsmyndigheters
och statstjinstemins sida av medel till kommuner och landsting.

I lansstyrelsernas aligganden ingar att till kommunerna utbetala medel
av skilda slag, sisom statsbidrag och dyrtidstilligg till avlénande av
folkskollirare, statsbidrag till anordnande av undervisning i sléjd, bidrag
fran kyrkofonden till avlonande av pristerskapet, skatteutjimningsmedel
m. m. Till kommuner utgd vidare bidrag fran socialstyrelsen till alko-
holistvard och arbetsformedling, fran medicinalstyrelsen till viss sjuk-
vard och fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen till vigvidsendet, var-
jimte fran statskontoret utanordnas vissa ersittningar och bidrag. Vi-
dare inflyta till kommunerna handrickningsmedel fran landsfiskal eller
uppboérdsman i stad.

Linsstyrelserna, vilka sadlunda ombesorja utbetalningen till kommuner-
na av hogst avsevirda belopp, dro emellertid icke skyldiga att i sina ra-
kenskaper uppliagga sirskilt konto for varje kommun. Endast i fradga om
viaghallningsdistrikten foreligger skyldighet till specificerad bokféring
av sidan art. I § 15 kungoérelsen den 13 november 1931 (nr 396) med fore-
skrifter angaende medelsforvaltningen i linen, vilken forfattning reglerar
hithérande forhallanden, stadgas betraffande bokféringen av utbetal-
ningar till kommunerna endast, att sirskilda konti béra uppliggas, da sa
anses erforderligt. Vid sadant forhallande dr en kommunal revisor, direst
han 6nskar erhilla uppgift om vilka medel som av vederbérande linssty-
relse under viss tid utbetalats till kommun, hinvisad till att begira tids-
0dande undersékning i ldnsstyrelsens ridkenskaper eller i de avskrifter
dirav, som forvaras hos riksrikenskapsverket.
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I fraga om sittet for utbetalning av medel fran linsstyrelserna giller
enligt § 35 nyssnimnda kungorelse foljande. I de fall, d4 utbetalningar
skola dga rum till personer, vilka infinna sig hos linsstyrelsen for erhal-
lande av likvid, skall sdédan ske genom utlimnande, mot kvitto, av check,
utstalld & riksbanken. I ovriga fall; vilka hir kunna vara av intresse,
skall likviden verkstillas medelst postanvisning, savitt detta med hidnsyn
till beloppets storlek kan ske, men eljest genom en 4 riksbanken utstilld
check, som tillstdlles vederbérande i rekommenderat brev. Salunda ut-
fardade postanvisningar skola vid avlimnandet till postkontoret likvi-
deras medelst en & riksbanken utstiilld check. Direst emellertid person,
till vilken check bor utstdllas, dr bosatt & ort, ddr bankinrittning eller
filial av sadan icke finnes, eller da i s#rskilt fall sadant finnes vara
for astadkommande av skyndsam likvid erforderligt, ma checken stillas
till riksbankens order och overlimnas till riksbanken, som ombesorjer, att
medlen komma vederborande tillhanda.

Departementschefen har efter lamnad redogorelse for vad i fragan fore-
kommit (sid. 2—10) anfort foljande:

Sasom av det anforda framgar, diro i det nirmaste alla de statliga och
kommunala myndigheter, som avgivit yttrande i fragan, ense om att med
nu gillande bestiammelser pa forevarande omrade svarighet moter att ut-
ova en effektiv kontroll diarover att av myndighet utanordnade medel
verkligen komma vederborande kommun till godo samt tagas till upp-
bord i kommunens rikenskaper. Det torde salunda vara uppenbart, att
hir foreligger ett missforhallande, som med det snaraste torde bora av-
hjilpas. Linsstyrelserna, vilka till huvudsaklig del verkstilla ifraga-
varande utbetalningar, hava dven haft sin uppméirksamhet riktad pa att
finna en tillfredsstdllande 16sning av sporsmalet och i atskilliga fall hava
forsok gjorts att astadkomma forbittrade mojligheter for vederborande
revisorer att tillforlitligt granska kommunens rikenskaper 1 vad avser bi-
drag, som av ldnsstyrelsen utanordnats. Salunda torde numera som regel
besked limnas revisor, direst framstidllning diarom gores, rérande under
visst ar eller annan angiven tidrymd till kommunal kassa fran linssty-
relsen utanordnade medel. Man torde emellertid fa utgd fran att flerta-
let revisorer underlata att gora dylik framstillning.

D4 det gillt att soka finna ett medel f6r astadkommande av férbattrad
kontroll 4 forevarande omrade, hava huvudsakligen tva utvigar wvarit
foremal for overvigande.

Den ndrmast till hands liggande moéjligheten torde vara, att den utbe-
talande myndigheten 4aldgges att arligen fore revisionens bérjan inom
kommun tillstdlla revisorerna uppgift om vilka medel som under forega-
ende ar utanordnats till den ifragavarande kommunala kassan. Det tor-
de icke kunna bestridas, att en foreskrift hirom skulle medféra en for
kommunerna tillfredsstillande losning av fragan. KEnligt vad som fram-
gir av atskilliga yttranden i drendet skulle emellertid ett dylikt aliggan-
de visentligen o6ka ldnsstyrelsernas arbetsbérda. DA dessa redan nu #dro
synnerligen arbetstyngda, bor diarfor om mojligt annan utvidg tagas i an-
sprak.

En sddan utvidg anvisas av riksridkenskapsverket i1 dess forenimnda
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skrivelse den 16 juni 1926. Ambetsverket har ndmligen diri forordat,
att statsmyndigheternas utbetalningar av medel till kommunerna skola
verkstillas genom medlens insdttande 4 postgirokonto for vederborande
kommun, samt att kommunerna till foljd dirav skola vara skyldiga att
oppna sadana konti. De flesta linsstyrelser och andra myndigheter, som
horts 1 drendet, Avensom det 6vervigande antalet av de kommuner, som
tagit standpunkt till riksrikenskapsverkets forslag, hava anslutit sig till
detta.

Det torde vara otvivelaktigt, att ett anlitande av postgirordrelsen er-
bjuder stora fordelar, da det giller att uppna en effektiv kontroll & ifraga-
varande omrade. Fran postgirokontoret kan ndmligen nir som helst un-
derrittelse inhdmtas om vilka in- och utbetalningar, som verkstidllts 4 ett
konto under viss tid. De kommunala revisorerna skulle silunda erhéalla
mojlighet att ndr som helst forskaffa sig besked om vilka statsbidrag el-
ler handrickningsmedel, som utgatt till kommunen. Xnligt vad som in-
himtats fran postgirokontoret, ir kontoret vidare villigt att till kommu-
nens revisorer, under forutsittning att vederborlig adressanmilan kom-
mit kontoret tillhanda, oversinda en kopia av det arsbesked, som for-
fattningsenligt skall tillstillas kontoinnehavaren. Postgirokontoret &r
jaimvil berett att pa ddrom gjord framstillning tillstdalla revisorerna ko-
pia av det kontoutdrag, som kontoinnehavaren erhaller, di kontot under-
gatt forindring. TUnder sddana forhallanden synes anlitandet av post-
girororelsen for ifragavarande utbetalningar visentligen reducera moj-
ligheterna att undgd upptickt vid ohederliga manipulationer med kom-
munens medel. Det ma #ven framhallas, att utbetalning medelst postgiro
icke synes medfora okat arbete for linsstyrelser och andra myndigheter.
Snarare torde, pa sitt ndgra linsstyrelser framhallit, systemet medfora
viss minskning i statsmyndigheternas arbetsbérda. Detta synes dven gilla
betraffande de kommunala myndigheterna, sirskilt sedan dessa mera all-
mint blivit fortrogna med postgirots anvindning.

De inviandningar, som framstillts mot anlitande av postgirororelsen
for nu avsedda dndamaél, torde vid sadant forhallande icke béra viga for
tungt. Salunda synes den omstindigheten, att nagon tid kan komma att
atga for medlens 6versindande over postgiro till kommun, beldgen langt
fran eller med daliga foérbindelser med Stockholm, icke bora tillmitas
avgorande betydelse. Genom att i séirskilt bradskande fall lata dversin-
dandet ske medelst telegram, torde for ovrigt medlen kunna erhallas lika
snabbt som med nu tillimpade ordning for utbetalningen. Det forhal-
lande, att ndgon mindre rénteforlust i vissa fall kan bliva en f6ljd av
medlens insidttande & postgiro i stdllet for direkt i bank, torde dven sakna
praktisk betydelse vid bedomandet av denna fraga. Det mé i detta sam-
manhang erinras om, att ndgot hinder sjdlvfallet icke moter for vederbo-
rande att omedelbart overfora inbetalda medel fran postgirokontot till
bankinrittning.

Vid bifall till riksrakenskapsverkets forslag uppkommer fragan, huru-
vida kommunerna bora hava sdrskilt konto for envar kommunal kassa,
som mottager medel av hiir ifrdgavarande art, eller om ett gemensamt
konto bér uppliggas for kommunens hela medelsforvaltning. I de flesta
i #rendet avgivna yttranden, dir fragan berdrts, har forstndmnda alter-
nativ forordats. En sadan anordning synes ocksd vara den limpligaste
for ernaende av reda och overskadlighet i kommunens rikenskaper. Den
av vissa smirre kommuner framforda invidndningen, att ett aldiggande
f6r kommunerna att oppna sirskilt konto for varje kassa skulle bliva
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alltfor betungande, torde, da postgirokonto numera uppligges for kom-
munala organ utan att grundbelopp behdver erldggas, i visentlig grad
hava forlorat sin betydelse.

Nagot hinder for kommunal kassa att anlita postgirokontot dven for
andra dn nu angivna indamal, exempelvis for kommunaluppbérden, sy-
nes icke bora foreligga. Snarare torde det vara onskvirt, att kontot tages
i ansprak i sa stor utstrickning som mdjligt. Dirigenom skulle ndmli-
gen ytterligare medel kunna bliva fsremal for en effektiv kontroll av
kommunens revisorer.

Vad férut anforts i fraga om kommunerna har avseende icke allenast
4 den borgerliga kommunen utan édven & skoldistrikt, fattigvardssamhille
eller andra kommunala foérvaltningsenheter &dvensom forsamlingar och
pastorat. Landstingen torde i forevarande avseende bora likstillas med

kommunerna.

Ftt genomforande av det av mig nu forordade forslaget om utanord-
nande av medel till kommunerna éver postgiro forutsitter uppenbarligen
en indring i kungoérelsen den 13 november 1931 (nr 396) med foreskrifter
angaende medelsforvaliningen i linen, men, sasom redan nidmnts, dven
atfirdande av sirskilda bestimmelser, innefattande aliggande for kom-
mun att for varje kassa, som uppbir medel fran statsmyndighet eller
statstjinsteman, hava sirskilt postgirokonto. Som sistnimnda fraga be-
ror den kommunala medelstérvaltningen, torde riksdagens yttrande bora
inhsimtas, innan forfattning i #mnet utfiardas.

Enligt Kungl. Maj:ts forevarande forslag skulle statsmyndigheternas
utbetalningar av medel till kommunerna verkstillas genom medlens in-
sittande & postgirokonto for vederbérande kommun samt kommunerna
till £61jd ddrav vara pliktiga att 6ppna saddana konti.

For genomférande av detta forslag skulle enligt departementschefens
mening erfordras dels dindring i kungérelsen den 13 november 1931 (nr
396) med foreskrifter angdende medelsfoérvaltningen i linen samt utfir-
dande av sirskilda bestimmelser, innefattande dliggande for kom-
mun att for varje kassa, som uppbure medel fran statsmyndighet eller
statstjinsteman, hava sirskilt postgirokonto.

Utskottet delar visserligen den av departementschefen uttalade uppfatt-
ningen, att med nu gillande bestimmelser pa det omrade, varom fraga
ir, svarighet moter att utéva en effektiv kontroll déaréver, att av myndig-
het utanordnade medel komma vederbsrande kommun till godo samt ta-
gas till uppbord i kommunens rikenskaper, men utskottet finner sig icke
— med hiinsyn till gillande kommunallagar — kunna férorda, att, pa
sitt i propositionen forutsiittes, allménna bestimmelser om dldggande {or
kommunerna i gemen att uppligga postgirokonti utfdardas. Det mal, som
i propositionen asyftas, synes emellertid utan lagindring kunna vinnas
genom att av Kungl. Maj:t meddelas en allmiin foreskrift, att sdsom vill-
kor for utbetalande till kommun av statsunderstéd av vad slag det vara
ma skall giilla, att kommunen styrker sig hava éppnat postgirokonto for
kassa, som har att mottaga statsmedel.

Utskottet far sdlunda hemstilla,

Utskaottet.
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att riksdagen ma for sin del godkinna de i stats-
raddsprotokollet over finansirenden den 24 februari
1933 angivna riktlinjerna for utanordning fran stats-
myndigheters och statstjinstemins sida av medel till
kommuner och landsting med den #ndring, utskottet
ovan forordat.

Stockholm den 12 maj 1933.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran 16rsta kammaren: herrar Koarnzelius, Lindblad, Widell, Bergquist, Nilsson i
Malmd, Svensson i Kompersmala, Oscar Olsson, Carlsson i Givle, Asplund, Ernfors, Berg-
strém och Nilsson i Fredriksfilt; samt

frdn andra kammaren: herrar Holmgren, Strindlund, Eriksson i Stockholm, Andersson
i HO6r, Persson i Falla, Svensson i Grénvik, Jonsson i Eskilstuna, Andersson i Pristbol,
Norsell, Lindskog, Olofsson i Digernis och Isacson.

Reservation

av herrar Svensson i Kompersméla, Nilsson i Fredriksfilt, B. Holm-
gren, Strindlund, Svensson 1 Gréonvik och Ernfors, som ansett utskottets
yttrande och forslag bort hava f6ljande lydelse:

Enligt Kungl. Maj:ts — — — sadana konti.

For genomforande — — — sirskilt postgirokonto.

Med anledning av férevarande forslag vill utskottet erinra dirom, att
jimlikt 58 § i lagen om kommunalstyrelse pa landet den 6 juni 1930 pen-
ningmedel, som ej erfordras fér verkstdllande av nira férestiende utbe-
talningar, skola fér kommunens rikning insdttas hos bank eller & post-
girokonto. Kommunen har silunda enligt nimnda bestimmelse frihet
att vilja mellan dessa sitt fér medelsplacering och lirer icke kunna i
administrativ vig aldggas att halla postgirokonto for statsmedel, dir ej
vid de anslag, varom fraga kan vara, uttryckligen bundits villkor om
deras redovisning med anlitande av postgiro. Och #dven d& maste, dir
kommun har forfattningsenlig ratt till visst statsbidrag, ifraga-
sidttas, om ett dylikt villkor utéver férfattningens foreskrifter #r moj-
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ligt. Av konstitutionsutskottets betinkande nr 30 (sid. 23) vid 1930 ars
riksdag framgar ock, att utskottet vil ansett vissa normer for medels-
férvaltningen onskvirda, men icke tinkt sig, att sadana skulle utfiardas
i annan ordning #in genom kommunallag eller méjligen genom reglemen-
ten for dritselkammare eller kommunalnimnd, varvid bor erinras, att
initiativ till dessa reglementen utgar fran vederbérande kommun, dven
om faststillelse av Kungl. Maj:t hirvid erfordras. Skall adliggande av
visst forvaltningssitt genomforas for kommun utan kommunens medver-
kan, synes detta kunna ske allenast i den ordning, som for stiftande eller
indring av kommunallag géller. P& grund av denna utskottets uppfatt-
ning och da ett genomforande av Kungl. Maj:ts forevarande forslag icke
torde vara av sia bradskande natur att icke ddrmed kan till en kom-
mande riksdag ansta, far utskottet hemstélla,

att riksdagen icke matte godkinna det av Kungl.
Maj:t i forevarande proposition foreslagna sattet for
genomforande av Kungl. Maj:ts forslag i fraga om
riktlinjer foér utanordning fran statsmyndigheters
och statstjainstemins sida av medel till kommuner
och landsting.



