Statsutskotiets utldtande Nr 76. 1

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 5 maj 1933 kl. 1 e. m.

Utldgtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende statsforvirv av Ostkustbanan och Uppsala
— Gavle jarnvig jimte en i dmnet vickt motion.

(4:e avd.)

T en till riksdagen den 17 mars 1933 avliten, till statsutskottet hiinvisad
proposition, nr 217, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bifogat utdrag av statsradsprotokollet over kommunikationsirenden for
samma dag, foreslagit riksdagen,

ej mindre medgiva, dels att staten sisom prioriterad fordringsigare i Ost-
kustbanans aktiebolag m#, i samband med bolagets avveckling, forvirva
nimnda bana; deis ock att staten mi med Uppsala—Giivle jirnviigsaktiebolag
triffa avtal om forvirv av bolagets jirnvig och ovriga tillgingar mot det att
staten Gvertager bolagets samtliga skulder och forpliktelser samt dérutover
erliigger ett belopp av 2,500,000 kronor, att likvideras med statsobligationer;

allt i huvudsaklig Gverensstimmelse med de siirskilda grunder, som av
departementschefen i statsradsprotokollet forordats;

in iven, vid bifall till vad silunda betriffande Uppsala—Givle jirnvig
foreslagits, dels till forvirvande av Uppsala— Gdvle jirnvdg m. m. for budgetaret
1933/1934 under Utgifter for kapitalokning, 1. Statens affirsverksamhet,
C. Statens jirnvigar anvisa ett reservationsanslag, att utgd av linemedel, av
13,700,000 kronor; dels ock hoja den i forslaget till riksstat for budgetiret
1933,1934 under rubriken F. Linemedel upptagna inkomstposten »Ovriga ldne-
medel> med ett belopp av 13,700,000 kronor.

I anledning av forevarande proposition har herr N. Holmstrom i en inom
andra kammaren vickt motion, ur 479, — under framhallande av Onskvird-
heten av att tre angivna befattningshavare vid Uppsala—Giivle jirnvig métte
fi bibehalla sina avloningsforminer oavkortade intill uppnidd ordinarie
pensionsalder ir 1934 — hemstillt, att riksdagen, vid behandling av drendet
om statsinlosen av Ostkustbanan och Uppsala —Giivle jirnvig, méatte taga
silunda i motionen anférda synpunkter till beniiget Gvervigande.

Departementschefen har for egen del i iirendet anfort foljande:

Den direkta anledningen till att frigan om Ostkustbanans och Uppsala—
Givle jirnviigs forstatligande nu foreligger till behandling ir Ostkustbane-
bolagets irikade ekonomiska svirigheter. Bolaget har sedan en tid tillbaka
befunnit sig i ett finansiellt sett synnerligen vanskligt lige. Rintorna till
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riksgildskontoret, cirka 900,000 kronor fér ar, hava under ar 1930 endast
delvis och under &ren 1931 och 1932 ej alls kunnat betalas. Vad ar 1932
betriffar hade driften 6verhuvud ej kunnat uppratthallas, om ] staten for-
striickt bolaget ett belopp av 300,000 kronor. Osannolikt synes ej heller,
efter de av bolagets styrelse gjorda uttalandena att déma, att dirutéver
redan under den nirmaste tiden skall uppkomma behov av ytterligare till-
skott av kontanta driftsmedel.

Bland samtliga dem, som hérts i drendet — i detta hiinseende kan ocksi
aberopas en enhillig meningsyttring fran bolagets egen styrelse — synes
enighet rida dérom, att den enda praktiskt framkomliga vigen for ett tryg-
gande av Ostkustbanans fortbestind &r, att staten overtager banan och
inforlivar den med statens jirnvigar.

For egen del finner jag det ej erforderligt ings pé de olika skiilen — jarn-
vigsekonomiska och andra — for att i stafsbaneniitet inkorporera Ostkust-
banan. Jag vill hir endast erinra, att staten redan nu stir som huvud-
intressent 1 ostkustbaneforetaget; av det i jirnvigsanliggningen nedlagda
aktie- och linekapitalet, cirka 50 miljoner kronor, uppgar den statliga kapi-
talinsatsen (obetalda rintor oriiknat) till Gver 32'5 miljoner kronor. Om-
namnas md ock, att jirnvigsstyrelsen redan i samband med koncessionens
beviljande ar 1903 framhéll som sannolikt ett banans framtida forstatligande;
den tinktes dirvid byggd som en link i en blivande statsbana Uppsala—
Givle—Hirnosand—Sollefted (Langsele).

Under hinvisning i 6vrigt till ett i drendet avgivet kommittébetinkande
tillstyrker departementschefen kommitténs férslag om Ostkustbanans for-
statligande och inférlivning med statens jirnvigar. D4 staten i egenskap
av fordringsiigare Gvertoge banan, erfordrades intet sirskilt anslag for banans
forvirvande.

Hiirefter fortsitter departementschefen:

Det silunda nu av omstindigheterna framtvingade forstatligandet av Ost-
kustbanan drager emellertid — pa siitt kommittén nirmare utvecklat — med
sig ett fornyat Gverviigande av frigan om statsforvirv jimviil av Uppsala—Giivle
jarnviig. Med avseende & méjligheterna till statsinlosen av namnda jarnvig
ar att mirka, att koncessionsvillkoren ej innefatta nigon ritt till dylik in-
l1osen. Ett i samband med finansieringen av Ostkustbanan triffat avtal om
ratt for staten att efter virdering forvirva banan synes ej heller numera
kunna liggas till grund f6r en tvingsinlosen; vad som i forsta hand anses
gora, att detta avtal frin statens sida knappast kan tillimpas, ir den i av-
talet forekommande bestimmelsen om skyldighet att samtidigt med banan-
ligeningen Gvertaga samtliga av Uppsala—Givle jirnvigsaktiebolag i Ost-
kustbanans aktiebolag tecknade aktier till det f6r dem inbetalade beloppet
— cirka 2,700,000 kronor — jimte rinta. Emellertid har i samband med
frigan om Ostkustbanans Gverging till staten — och mahinda under in-
tryck av det driftekonomiskt forsimrade lige, som for Uppsala—Givle jirn-
vag skulle uppkomma genom att Ostkustbanan tridde ut ur den for de bada
banorna gemensamma trafikforvaltningen -— framkommit ett forsiljnings-
anbud, som kommittén tillstyrkt till antagande.

Av de i #rendet horda myndigheterna har endast riksrikenskapsverket
stillt sig betinksamt mot ett statsforvirv av Uppsala— Giivle jarnvig; och
dmbetsverket har ansett tillrickliga skil i varje fall icke foreligga for att
staten skulle erligga nigon képeskilling utover Gvertagandet av skulderna,
cirka 11,200,000 kronor. Att, pa sitt riksrikenskapsverket synes forutsitta,
aktiedigarna skulle kunna formds avsta frin jirnvigen utan ndgon som helst
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ersiittning, maste jag finna foga troligt. Det nu begirda beloppet, 2,500,000
kronor, motsvarar 50 kronor for aktie eller hilften av varje akties nomi-
nella virde. Aven om hiinsyn tages till all jirnviigsdrifts nuvarande vansklig-
heter synes detta pris godtagligh, i all synnerhet som banan péd sitt nyss
nimnts ej kan utan frivillig Gverlatelse statligt forvirvas.

Av kommittén har utforligt utvecklats de jirnviigs- och samhillsekono-
miska fordelar, som forvirvet skulle medfora. Genom detsamma skulle,
sedan nu enligt beslut av 1932 ars riksdag Hirnosand —Sollefted jirnvig
(med dess anknytning till Norra stambanan uppe vid Lingsele) inforlivats
med statsbaneniitet, forverkligas den gamla tanken om en genomgiende
stats- och stambana utmed nedre Norrlands kustland. For trafikanterna
medfor forstatligandet stora fordelar bade med avseende & befordringstider
och taxor. Jag forutsitter hiirvid, att sivil Ostkustbanan som Uppsala—
Giivle jirnviig pa sitt eljest pligat ske med statsinkopta jirnvigar helt in-
forlivas med statsbaneniitet, varmed skulle folja helt genomférd tillimpning
av statens jirnvigars vanliga tariffer for befordran av sivil passagerare som
gods. Erinras bor mahinda, att sivil Ostkustbanan som Uppsala-Givle
jirnvig redan nu i huvudsak tillimpa statens jirnviigars taxor, med vissa
avvikelser dock betriffande persontaxan vid Uppsala—Givle jirnvig. Taxe-
littnaderna vid en inférlivning med statens jirnvigar utgora dirfor si gott
som helt en foljd av den genomgiende zontaxans tillimpning utan taxe-
avbrott vid nuvarande Overgangsstationer. Nirmast i anledning av den vid
jarnviigsstyrelsens behandling av drendet framkomna reservationen vill jag
alltsé hava uttalat, att tillrickliga skil ej synas foreligga for en avvikelse
fran den betriffande hela det ovriga statsbaneniitet iakttagna grundsatsen om
enhetliga tariffer, vilken enhetlighet finnes genomford oavsett de olika ban-
delarnas karaktir av huvudbanor eller bibanor och utan hinsyn till deras
belagenhet eller sittet for deras tillkomst.

Jag vill alltsa tillstyrka, att avtal triffas med Uppsala—Givle jirnvags-
aktiebolag om forvirv av bolagets samtliga tillgdngar i enlighet med det
gjorda anbudet samt att ifragavarande jirnvig inforlivas med statens jirn-
vigar. Nagot kontant utligg for banans forviirvande erfordras icke, da fore-
namnda belopp av 2,500,000 kronor mi erliggas i statsobligationer och da
bolagets lan, vid tidpunkten for overtagandet uppgéiende till i runt tal
11,200,000 kronor, dro avsedda att Gvertagas av riksgildskontoret. Av budget-
skil bor dock, pa siitt riksrikenskapsverket framhallit, képeskillingen redo-
visas Over riksstaten, dirvid anslaget i overensstimmelse med tidigare till-
lampat forfarande torde bora upptagas med 13,700,000 kronor. Anmirkas
ma i detta sammanhang, att utgifterna f6r detta kapitals forrintning beriiknas
komma att uppviigas av en motsvarande Okning av inkomsten frin statens
jarnvigar.

Vad Giévle—Ockelbo jirnvig betraffar forutsittes nu endast, att statens
jarnvigar tillsvidare overtaga den for nirvarande av Uppsala—Givle jirn-
viigsaktiebolag omhiinderhavda driften av nimnda jirnvig, varvid nuvarande
arrendeform med vissa forenklingar i avtalet skulle bibehallas.

Pa siitt riksritkenskapsverket tillstyrkt synes det i Ostkustbanan av staten
investerade linemedelskapitalet, tillhopa 32,277,268 kronor 22 ore, bora om-
foras frin respektive fonder till statens jirnvigars fond och dir tillsvidare
redovisas sisom ’'Linekapital att finansieras med andra medel’; sisom kom-
mittén forutsatt, torde framdeles bora dvervigas, om och i vad min omforing
till kontot 'Lanekapital att finansieras med trafikinkomster’ mé dga rum.
Vad ater angir den bolaget limnade, av skattemedel bestridda forstrick-
ningen & 300,000 kronor, torde densamma, direst riksdagen ej diremot fram-
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stiller erinran, f4 omedelbart avskrivas; pa enahanda sitt torde fa forfaras
med bolagets rinteskuld pi grund av statslinen.

Det belopp, varmed Uppsala—Giivle jarnvig skall redovisas i statens jirn-
viagars rikenskaper, nu beriknat till 13,700,000 kronor, torde sdsom i irendet
foreslagits béra upptagas & kontot ’Lanekapital att finansieras med trafik-
inkomster’.

Vad jirnvigsstyrelsen anfort betriffande redovisnings- och bokforings-
dtgirder i Ovrigt synes icke giva anledning till erinran.

Riksrikenskapsverket har ifrdgasatt, att jimvil det for Ostkustbanan och
Uppsala—Giivle jirnvig gemensamma verkstadsbolagets lin ur pensionsfor-
sikringsfonden, cirka 680,000 kronor, skulle redovisas 4 budgeten. Ett dylikt
forfarande synes knappast av omstindigheterna pakallat. Verkstadsforefaget
ar namligen avsett att alltjimt drivas som ett formellt fristiende foretag i
aktiebolags form. De arliga laneannuiteterna kunna diirvid betraktas som
en lopande driftutgift, for vilken visserligen statens jirnvigar subsidisrt har
att svara men for vars betalning i sista hand — enligt jarnviigsstyrelsens
uppskattning — finnes tickning genom en realisation av bolagets tillgingar.

Med avseende & Gvergingsanordningarna for de bada jirnviigsforetagens
personal hava normerande for kommittén varit de bestimmelser, som tillimpa-
des vid forstatligandet ar 1932 av Harnésand—Sollefted jirnvig. For egen
del anser jag att vad som sdlunda foreslagits i stort sett ir av beskaffenhet
att bora godtagas. Jirnvagsstyrelsen har dels foreslagit vissa sirskilda be-
stimmelser betriffande personal vid Givle sodra station samt i friga om
den personal, som skulle uppforas pi Overgingsstat, dels ock payrkat en
mindre jimkning, avseende att i friga om semesterritt, avloning vid sjuk-
dom o. s. v. skola pd den overtagna personalen tillimpas statens jirnvigars
bestimmelser, iven om dessa bestimmelser forete vissa mindre skiljaktig-
heter i forhillande till de nu vid de bada privatbanorna gillande. Vad sty-
relsen silunda féreslagit har jag funnit mig bora bitrida. I anslutning till
vad styrelsen for Ostkustbanans aktiebolag anfort utgir jag i Gvrigt fran att
all mojlig hinsyn skall tagas till den vid de skilda féretagen anstillda
personalen.

Det férslag om Ostkustbanans och Uppsala—Giivle jirnvigs statsinlsen,
som hir foreligges riksdagen till provning, ir nirmast féranlett av Ostkust-
banans irdkade ekonomiska svarigheter.

Sistnimnda banas stora betydelse som en huvudsamfirdselled genom
nedre Norrlands kustland torde vara allmint erkind; i detta avseende m4
har endast erinras, att den 30 mil linga jirnviigen genomléper industri-
distrikt, som genom sin produktion av trivaror, pappersmassa och andra
viktiga exportprodukter riknas bland landets viktigaste. Ett nedliggande
av bandriften, sedan nu jirnvigen under statens alldeles sirskilda medverkan
istadkommits, torde alltsid fi anses utesluten.

Genom verkstillda utredningar &r ocksi &dagalagt, att den limpligaste,
for att ej siga enda framkomliga vigen att trygga banans fortsatta trafike-
ring ir dess inforlivning med statens jirnvigar, varvid bandriften synes allt
framgent kunna uppritthallas utan att man skall behéva rikna med néigra
driftférluster.

Utskottet tillstyrker alltsd forslaget om Ostkustbanans statsinlosen.

Utskottet har ej heller velat motsitta sig att Uppsala—Givle jarnvig
forvirvas i enlighet med det i propositionen framlagda forslaget. Den be-
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girda kopeskillingen — motsvarande ett kontantbelopp av cirka 50 kronor
per aktie eller hillften av varje akties nominella virde — kan visserligen ej
anses ligt tilltagen. Den torde dock fi betraktas som godtagbar med hin-
syn till de fordelar banans forstatligande medfor ur allmin kommunikations-
synpunkt, diribland frimst i form av ligre driftkostnader och siinkta be-
fordringsavgifter. Genom banans inforlivning med statsbanenitet skulle
ocksd, sedan numera enligt beslut av 1932 drs riksdag Hirnésand—Sollefted
jirnvig Overtagits av staten, forverkligas den gamla tanken pd en genom-
giende statlig kustbanelinje Léangsele (Sollefted)—Uppsala (Stockholm).

Om i stort sett inga sirmeningar framkommit i friga om limpligheten av
Ostkustbanan och Uppsala—Giivle jirnvigs forvirvande, hava diremot bland
de hérda myndigheterna olika uppfattningar yppats betriffande vissa av de
bokféringsitgirder, som pakallas i samband med férvirven. Enighet rider dock
om att Ostkustbanans inférlivning med statens jarnvigar tillsvidare ej skall
medféra nigon utdkning av statens jarnvigars >rintepliktiga» kapital (line-
kapital att finansieras med trafikinkomster), varemot dylik forrintningsskyl-
dighet bor avila statens jirnvigar for det fér Uppsala—Givle jirnvig gjorda
kapitalutligget, sivil kopeskillingen som de 6vertagna linen; likaledes rader
enighet dirom, att med avskrivningen av det i Ostkustbaneforetaget ned-
lagda, med statlig upplaning bestridda kapitalet miste under rédande stats-
finansiella lige tillsvidare ansti. De darefter kvarstiende meningsskiljak-
tigheterna avse rena bokféringstekniska sporsmal, som ej synas pakalla
nagot sdrskilt uttalande av riksdagen.

Vad departementschefen anfért om taxors bestimmande och formerna i
ovrigt for oOvertagandet av de bada jirnvigarna ivensom erforderliga Gver-
gingsanordningar, foranleder ingen erinran frin utskottets sida. I anslut-
ning till vad av styrelsen fér Ostkustbanans aktiebolag och jimval motions-
vis i detta avseende framhillits, utgir emellertid utskottet ifrin att vid Sver-
tagandet av savil Ostkustbanan som Uppsala—Givle jirnvig all skilig han-
syn skall tagas till den vid foretagen anstillda personalen och sirskilt sé-
dana anstillda, som rikna hog levnads- och lang tjinstedlder eller betrif-
fande vilka forhallandena i 6vrigt dro ommande.

Under aberopande hirav hemstiller utskottet,

I. att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande for-
slag, ma

a) medgiva,

1) att staten sisom prioriterad fordringsidgare i Ostkust-
banans aktiebolag ma, i samband med bolagets avveckling, for-
viarva namnda bana;

2) att staten m& med Uppsala—Giivle jirnviigsaktiebolag
triffa avtal om forvirv av bolagets jarnvig och ovriga till-
gingar mot det att staten Overtager bolagets samtliga skulder
och forpliktelser samt darutover erligger ett belopp av
2500 000 kronor, att likvideras med statsobligationer;
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allt 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med de sirskilda grun-
der, som av departementschefen i statsrddsprotokollet Gver
kommunikationséirenden den 17 mars 1933 forordats;

b) vid bifall till vad sdlunda betriffande Uppsala—Givle
jarnvag foreslagits, till forvdrvande av Uppsala—Gdévle jirnvig
m. m. for budgetiret 1933/1934 under Utgifter for kapitalokning,
I. Statens affirsverksamhet, C. Statens jirnviigar anvisa ett
reservationsanslag av 13,700,000 kronor, att utga av linemedel;

II. att herr Holmstroms motion, II: 479, m4i anses besvarad
med vad utskottet ovan anfort.

Betraffande Kungl. Maj:ts forslag om hojning av inkomstposten »Ovriga
linemedel» kommer utskottet att framdeles under riksdagen avgiva ytt-
rande.

Stockholm den 5 maj 1933.
Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Kvarnzelius, Lindblad, Widell, Nilsson i Malm,
Svensson i Kompersmila, Carlsson i Givle, Asplund, Walles, Ernfors Nilsson i
Fredriksfilt och Thelin; samt

frAin andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Holmgren, Strindlund, Térn-
kvist i Karlskrona, Eriksson i Stockholm, Jeppsson, Persson i Falla, Svensson i Gron-
vik, Jonsson i Eskllstuna, Ward, Hoqstrom och Holmdahl.

Stockholm 1983. K. L. Beckmans Boktr.



