Statsuiskottets utldatande Nr 105. 1

Nr 105.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1933 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av riksdagens dr 1932 férsamlade revisorers
berdttelse angdende wverkstdilld granskning av statsverkets
jimte ddrtill horande fonders tillstand, styrelse och fér-
valtning for tiden 1 juli 1931—30 juni 1932.

(1:a avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling ovannimnda revisions-
berittelse jimte de i anledning didrav frin vederbdrande dmbetsverk och
myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatanden och forklaringar blivit
hinvisad, far, efter tagen kinnedom av dessa handlingar och inhamtande
av for &drendenas utredning i Ovrigt erforderliga upplysningar, understilla
riksdagens provning de av revisorerna gjorda framstillningar, som ansetts
fran utskottets sida pakalla yttrande; kommande utskottet ddrvid att f6lja
den ordning, som blivit i revisionsberittelsen iakttagen.

1:0) Kommissioniirsviisendet vid Overstithallarimbetet och Ilinsstyrel-
serna. Under socialdepartementet, § 4, hava revisorerna upptagit till be-
handling fragan om kommissionirsvisendet vid overstathallardmbetet och
linsstyrelserna. (Del I sid. 14—18.)

Efter att hava redogjort for gillande foreskrifter pa detta omrade hava
revisorerna meddelat vissa uppgifter rorande kommissionirernas brutto-
inkomster samt nettobehallningen 4 deras arvoden enligt kommissionirs-
taxan och for vissa olika slag av uppdrag dvensom & antalet av kommis-
siondrerna handlagda #renden under budgetaret 1931/1932. I anslutning
hirtill hava revisorerna gjort foljande uttalande:

Sasom av det ovan sagda framgar har allminhetens tillhandagiende

med utforandet av olika uppdrag betriffande de vid linsstyrelserna an-
hingiggjorda #rendena i allminhet icke ombesorjts enbart av de for detta

dandamal forordnade kommissiondrerna utan ocksd — i manga fall i mycket
stor utstrickning — av andra vid ldnsstyrelserna anstillda tjinstemin.

Kommissionirsverksamheten vid ldnsstyrelserna har siledes en betydligt
storre omfattning #n vad de i friga om de officiella kommissiondrernas
verksamhet angivna uppgifterna giva vid handen.

Da anordningen med officiella kommissionirer uppenbarligen vidtagits
dels for att tillgodose allminhetens behov av sakkunnigt bitride vid hin-
viandelse till statsmyndigheterna, dels ock for att de dirvid debiterade
arvodena matte hallas inom skiliga grinser, men kommissiondrskungorel-
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sens taxeforeskrifter icke hava avseende & privat kommissionirsverksamhet,
saknas uppenbarligen vid allminhetens hinvindelse till berérda privata
kommissiondrer den garanti i fraga om arvodesdebiteringen, som anord-
ningen med officiella kommissiondrer avsett att innebira. Enligt reviso-
rernas mening maste det betecknas sisom ett allvarligt missforhallande,
att en betydande del av den vid linsstyrelserna bedrivna kommissionirs-
verksamheten pa detta sitt undandrager sig Ambetsmyndigheternas kontroll.

Revisorerna kunna icke finna annat #dn att den privata kommissionirs-
verksamheten, bedriven av tjinstemin inom vederborande verk, star i strid
mot grunderna for kommissiondrskungorelsen och att den dirfér icke vidare
bor tillatas forekomma.

Det synes revisorerna vara av vikt, att hir patalade forhallanden be-
aktas vid den utredning angaende kommissionirsvisendet, som foér nér-
varande pagar inom socialdepartementet.

Forklaringar hava avgivits av dverstathallarimbetet och ldnsstyrelserna.
(Del III sid. 9—32.)

Linsstyrelsen i Sddermanlands ldn har 1 sin forklaring anfoért, bland
annat, foljande:

Enligt vad lidnsstyrelsen har sig bekant har justitiekanslern uti ett inom
annat lin patalat fall framhallit olimpligheten av att annan vid linssty-
relse anstilld tjinsteman #an den officielle kommissiondren atoge sig kom-
missiondrsuppdrag vid verket. Detta uttalande torde dock icke hava an-
setts kunna foéranleda meddelande av forbud mot sidan verksamhet. Men
dven om bestimmelser, innebdrande ett dylikt férbud, bleve givna, torde
de med ldtthet kunna kringgas genom anlitande av bulvan, t. ex. familje-
medlem.

Till allmidnhetens upplysning uti forevarande hinseende skulle det méoj-
ligen savitt angar linsstyrelserna kunna vara lampligt, att till kungoérelsen
angaende anstillande av kommissiondrer fogades en bestimmelse, att ldns-
styrelserna 1 borjan av varje ar skulle genom kungorelse i liinskungorel-
serna samt i en eller flera ortstidningar erinra allmiunheten, att endast de
av ldnsstyrelsen sasom sadana anstdllda kommissionirer, vilkas namn dven
torde bora angivas, vore underkastade gillande bestimmelser om kommis-
siondrsarvode samt om ansvar for forsummelse vid utférande av kommis-
sionérsuppdrag.

Linsstyrelsen 1 Gotlands lidn yttrar:

I fraga om de oldgenheter av den privata kommissionidrsverksamheten,
som av revisorerna patalats, haller Kungl. Maj:ts befallningshavande fore,
att risken for att de privata kommissionirernas arvoden icke hallas inom
skiliga gridnser ej bor vara sidrdeles stor, enir de av ldnsstyrelserna for-
ordnade kommissionidrernas genom ovannidmnda kungoérelse bestimda arvoden
torde verka reglerande hirvidlag.

For den av revisorerna uttalade uppfattningen talar diremot enligt
Kungl. Maj:its befallningshavandes mening ett annat, betydligt mera vigande
skidl. Det kan ndmligen befaras, att en tjinsteman, som idkar dylik privat
verksamhet, sjilv behandlar eller soker féorma andra befattningshavare att
handligga av honom till ldnsstyrelsen inlimnade &drenden snabbare #n
andra till handlidggning foreliggande drenden eller ock pa annat sitt obe-
horigen gynnar sina uppdragsgivare till forfang for andra rittssokande.
Dylika farhagor behdva givetvis icke, atminstone ej i samma grad, knytas
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till de av lidnsstyrelserna forordnade kommissionidrernas verksamhet, om de
sistnimnda bliva befriade fran konkurrensen med andra tjinstemin vid
ldnsstyrelsen.

Utskottet vill erinra om att riksdagen redan ar 1925 i anledning av vissa
utav 1924 Aars revisorer patalade missforhallanden vid debitering av kom-
missiondrsarvoden uttalat som sin mening, att det maste anses onskvirt, att
gillande foreskrifter rorande kommissiondrer hos statsmyndigheter omarbe-
tades med hinsyn till ddmera intridda forhallanden, dvensom att foreskrif-
terna gaves ett 1 s matto utstrickt tillaimplighetsomrade, att dirunder inne-
fattades i mojligaste man samtliga fall, dar allminheten hinvinde sig till
en hos viss myndighet anstilld kommissiondr i avsikt att erhalla bitride
med drende, som folle under myndighetens verksamhetsomrade. Riksdagen
hemstillde ocksa, att Kungl. Maj:t matte snarast mojligt foranstalta om en
omarbetning av berorda foreskrifter i av riksdagen angiven riktning.
Sedermera har dven 1931 ars riksdag framhallit angeldgenheten av att
resultatet av en verkstilld utredning betriffande kommissioniirsvisendet
snarast mojligt bleve foremal for Kungl. Maj:ts provning och avgoérande.
I anledning harav anhéll riksdagen anyo, att Kungl. Maj:t matte foretaga
adtgirder for att en omarbetning av kommissionirskungorelsen snarast moj-
ligt komme till stand. QOaktat dessa upprepade hinviandelser till Kungl.
Maj:t synes nagon slutlig atgird i drendet icke hava vidtagits.

Vad revisorerna nu anfort, finner utskottet vara av den art, att det nod-
viandiggor, att fragan om ny kommissionirskungorelse verkligen upptages
till avgorande. Utskottet vill didrvid sisom sin mening framhalla, att de
av ldnsstyrelserna i S6dermanlands och Gotlands lin anforda synpunkterna
bora beaktas vid kungérelsens omarbetande. Da utskottet ir av den upp-
fattningen, att allvarliga missférhallanden #dro till finnandes p& detta om-
rade och att en #ndring hérutinnan snarast bor komma till stidnd, har
utskottet darfor funnit sig nodsakat att dnnu en ging framhéalla angeliigen-
heten av att Kungl. Maj:t vidtager atgidrder i angivet syfte.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte skyndsamt vidtaga sddana
atgiarder, att en ny kommissiondrskungorelse kan ut-
fardas.

2:0) Fiorordnande av landskamrerare att vara ledamot av taxerings-
nimnd. Under socialdepartementet, § 6, hava revisorerna upptagit till be-
handling fragan om huruvida landskamrer borde erhalla férordnande sisom
ledamot av taxeringsnimnd (Del I sid. 20—22).

Efter att hava redogjort for gillande foreskrifter och av vederborande

Utskottet.
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departementschef gjort uttalande i fragan hava revisorerna meddelat, att
linsstyrelsen i Kopparbergs lin den 23 november 1931 pa foredragning av
landskamreraren L. Ferngvist forordnat denne att vara ordférande i 1932
ars taxeringsnimnder i Hedemora och i Grangirde moderférsamlings taxe-
ringsdistrikt. Betriffande ersittningen till Fernqvist for ifrigavarande upp-
drag hava revisorerna anfort foljande:

Till ersittning at ordférandena i taxeringsndmnderna med flera i Koppar-
bergs ldn for bestyr med taxeringsarbetet ar 1931 anvisade Kungl. Maj:t
sammanlagt 102,400 kronor, varav enligt linsstyrelsens beslut bland annat
1,150 kronor utgick till ordféranden i Hedemora taxeringsdistrikt samt 1,600
kronor till ordféranden i Grangirde taxeringsdistrikt. I ersittning f{or
taxeringsarbetet i Kopparbergs lin under ar 1932 hemstillde linsstyrelsen i
underdanig skrivelse den 19 juli 1932 — pa foredragning av landskamrerare
L. Fernqvist — om ett sammanlagt belopp av 100,970 kronor, varav 1,720
kronor beriknades till ordféranden i Hedemora taxeringsdistrikt och 2,050
kronor till ordféranden i Grangirde taxeringsdistrikt. Det av ldnsstyrelsen
begirda ersittningsbeloppet, 100,970 kronor, reducerades av Kungl. Maj:t
till 85,000 kronor, varav enligt linsstyrelsens beslut 1,530 kronor utgick
till ordforanden i Hedemora taxeringsdistrikt och 1,800 kronor i Grangirde
taxeringsdistrikt. Pa grund av minskningen i det av ldnsstyrelsen be-
girda beloppet bestimdes ersittningen till samtliga ordférandena i taxerings-
nimnderna i linet f6r ar 1932 — med undantag for ordférandena i Hede-
mora, Grangirde samt Smedjebackens kopings taxeringsdistrikt — till liagre
belopp #n for ar 1931. For ordiérandena i ndmnda tre taxeringsdistrikt
hojdes diremot ersidttningen med respektive 380 kronor, 200 kronor och
30 kronor.

Revisorerna hava vidare meddelat, att ldnsstyrelsen i Hallands ldn har
for aren 1930 och 1931 pa foredragning av landskamreraren B. Karlberg
férordnat denne att vara ordforande 1 1931 och 1932 ars taxeringsndmnder
i Halmstads stads andra taxeringsdistrikt. I ersdttning till Karlberg for
nimnda bestyr med taxeringsarbetet hava utbetalts 2,400 kronor, respektive
2,000 kronor.

Slutligen hava revisorerna anfort, att av forarbetena till 1928 ars taxe-
ringsférordning torde fi anses framga, att det varit lagstiftarens mening,
att ordinarie landskamrerare icke borde vara medlem av beskattningsndmnd.
Savitt revisorerna kunnat finna, vore ocksi Kopparbergs och Hallands lin
de enda, dir ett dylikt foérfaringssitt forekommit under ar 1932. Reviso-
rerna maste finna det anmirkningsvirt, att vederborande linsstyrelser med-
delat de ordinarie landskamrerarna hir ifragakomna uppdrag.

Tillika funne revisorerna det anmirkningsvirt, att Ferngvist och Karlberg
sjilva tjanstgjort sisom foéredragande i drendena angaende forordnande for
dem att vara ordférande i omformilda taxeringsndmnder.

Forklaringar hava avgivits av ldinsstyrelserna i Hallands och Kopparbergs
lin, vilka didrvid fogat fran vederborande landskamrerare infordrade yttran-
den (Del III sid. 33—37).
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I forklaringen fran linsstyrelsen i Halland meddelas, att ldnsstyrelsen
tor framtiden icke komme att forordna ordinarie landskamrerare till med-
lem av beskattningsnimnd samt att foérordnandena for landskamreraren
Karlberg icke meddelats pd hans egen foredragning. Linsstyrelsen i Koppar-
bergs lin ater har i anslutning till landskamrerarens yttrande gjort gillande,
att en landskamrerare borde vara berittigad att nagot ar mottaga forord-
nande som ordférande i taxeringsndmnd.

Utskottet, som delar den av revisorerna uttalade uppfattningen, att ordi-
narie landskamrerare icke bor vara medlem av beskattningsndamnd, har
allenast velat vad i arendet forekommit for riksdagen

omformila.

3:0) FErsittning till tjinstemin i linsstyrelserna for arbete i beskatt-
ningsnimnderna. Under socialdepartementet, § 7, hava revisorerna upp-
tagit till behandling fragan om erséttning till tjanstem#n vid ldnsstyrelsen
i Kopparbergs lin for arbete i taxerings- och provningsnimnder. (Del I
sid. 23—27.)

Efter att hava erinrat om vissa av foregidende ars revisorer och 1931 ars
riksdag gjorda uttalanden rérande ersittning till vissa tjanstemin for arbete
i beskattningsnimnder hava revisorerna lamnat uppgifter rorande dylika
ersittningar i Kopparbergs lin.

Samtidigt hava revisorerna meddelat, att de uppmirksammat, att lians-
styrelsen i Falun for overliggning rorande vissa taxeringssporsmal genom
cirkulirskrivelse den 9 januari 1931 kallat samtliga ordférande och krono-
ombud i taxeringsnimnderna inom linet att fredagen den 23 januari 1931
kL 11 f. m. sammantrida infér linsstyrelsen & dess sessionsrum. Sedermera
hade linsstyrelsen i skrivelse den 17 i samma manad kallat ordférandena
i vissa taxeringsnimnder att redan torsdagen den 22 januari 1931 kl. 5
e. m. sammantrida infor landskamreraren & lénsstyrelsens sessionssal for
torberedande behandling av vissa taxeringssporsmal. For bevistande av
nimnda sammantriden hade, bland andra, 9 tjinstemin i ldnsstyrelsen
uppburit dagarvoden, ddrav 5 for tva dagar och 4 for en dag.

Revisorerna hava sammanfattat de av dem gjorda iakttagelserna betraf-
fande ifragavarande lansstyrelse pa féljande sitt:

Riksdagens ar 1930 forsamlade revisorer meddelade under § 20 i sin be-
rittelse vissa uppgifter angiende ersittning till bland andra lansstyrel-
sernas tjinsteman for taxeringsarbete och patalade darvid att ersattning
for dylikt arbete syntes i vissa fall varit vil rundligt tilltagen. I Koppar-
bergs lin hade silunda till en landskontorist utbetalats 7,450 kronor, dirav
4,550 kronor for arbete i taxeringsnimnd. Enligt revisorernas berittelse

hade vidare till linsstyrelsens tjinstemdn under budgetaret 1929/1930 ut-
betalats i ersittning for arbete i taxeringsndmnd 22,105 kronor och for

Utsgkotied.
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arbete i provningsnimnd 8,350 kronor. Motsvarande utgifter under budget-
aret 1931/1932 hava varit 26,260 kronor respektive 18,365 kronor.

Den omstindigheten, att linsstyrelsens personal i si stor omfattning
tages i ansprak for taxeringsarbete, synes revisorerna kunna menligt in-
verka pa arbetets ging inom ldnsstyrelsen samt medfora 6kat behov av
medel fér avlonande av icke-ordinarie personal. Enligt vad revisorerna
inhdmtat har ocksa Kungl. Maj:t pa framstillning av lansstyrelsen i
Kopparbergs lan vid olika tillfillen under de senaste Aren anvisat medel
till forstirkande av den icke-ordinarie arbetskraften inom linsstyrelsen.

Vad slutligen angar ersittning till ordférande och medlemmar av taxe-
ringsnimnd, som jdmlikt 75 § i taxeringsforordningen kallas att samman-
trida infor lansstyrelsen for 6verliggning rorande taxeringssporsmal, vilja
revisorerna ifrigasiitta, huruvida icke skil kan anses foreligga att vidtaga
sddan #ndring av hirutinnan gillande bestimmelser, att dylik ersittning
icke kommer att utgd till personer, som #iro bosatta 4 sammantridesorten.
I varje fall borde det icke ifragakomma att linsstyrelsens egna tjinstemsin,
vilka deltaga i hidr avsedda sammantriden & linsstyrelsens lokaler, hirfor
uppbéra siarskilt dagarvode.

Forklaring har avgivits av ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin, varjimte
yttranden inforskaffats fran samtliga ovriga ldnsstyrelser. Av de avgivna
vttrandena framgar, att uppfattningen i berérda fragor dr olika, men att
ett flertal linsstyrelser ansett onskvirt, att kompletterande bestimmelser i
av revisorerna berdrda hinseenden meddelas rérande arvoden for taxerings-
uppdrag. I frdga om ersittning for sammantriden enligt 75 § i taxerings-
forordningen hava atskilliga lidnsstyrelser tillstyrkt revisorernas alternativa
forslag, att dylik ersittning icke borde utga till tjinsteman i ldnsstyrelse
eller landsstat, da siddan tjinsteman vore bosatt & sammantridesorten.

Betriffande fragan om arvoden till tjinstemin i lansstyrelse och lands-
stat for uppdrag i beskattningsnimnderna #r utskottet visserligen av den
uppfattningen, att arvodena i atskilliga fall maste anses vara for hoga,
men da, enligt vad utskottet erfarit, Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet
riktad pd dessa forhallanden, anser utskottet anledning icke foreligga for
riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t Anyo gora framstillning i drendet.

Vidkommande déarefter sporsmalet om ersittning for deltagande i samman-
tride enligt 75 § taxeringsférordningen vill utskottet, i anslutning till vad
som framhéllits av atskilliga linsstyrelser, som sin mening uttala, att arvode
vid dylikt sammantride icke bor utga till tjinstemin hos ldnsstyrelse och
i landsstaten for sammantréde, som halles pi vederborandes tjinstgérings-
eller bostadsort. D& utskottet anser en #Andring uti ersittningsbestimmel-
serna i nimnda hinseende vara pakallad, har utskottet ansett sig bora
hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville taga under 6vervigande fragan
om #ndring i bestimmelserna roérande ersittning vid
sammantriade enligt 75 § taxeringsférordningen.
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4:0) Vissa forordnanden och ledigheter vid fogderiforvaltningen i
Kopparbergs lin. Under socialdepartementet, § 9, hava revisorerna upp-
tagit till behandling fragan om vissa foérordnanden och ledigheter vid
fogderiforvaltningen i Kopparbergs ldn. (Del T sid. 30—32.)

De av revisorerna meddelade uppgifterna utvisa, att vissa befattnings-
havare varit tjinstlediga for sjukdom eller for hélsans vardande under de
tider av aret, da de icke atnjutit semester eller pa grund av linsstyrelsens
térordnande haft att fullgora offentligt uppdrag i beskattningsndmnder.

I anslutning till dessa uppgifter hava revisorerna gjort f6ljande uttalande:

1929 ars revisorer patalade de omfattande ledigheter, befattningshavarna
vid fogderiforvaltningarna atnjutit under budgetaret 19281929, samt de
hoga kostnader statsverket asamkats for avlonande av vikarier for sadana
befattningshavare. 1 anledning hirav skedde genom det i det foregaende
omnimnda kungl. brevet den 31 januari 1930 en skédrpning av dittills gil-
lande bestimmelser om skyldighet for befattningshavare vid fogderifor-
valtningarna att under bland annat ledighet for taxeringsarbete avstd viss
del av sina avldningsforméaner. I samband hirmed medgavs emellertid
landsfiskalerna semesterritt, vilken forméan icke forut tillkommit dem.

Det har icke kunnat undgé att vicka revisorernas forvaning, att lins-
styrelsen i Falun funnit lampligt tilldela befattningshavare, som pa grund
av sjukdom under en lingre tid icke kunnat uppehalla sin befattning,
uppdrag av nu ifrigavarande beskaffenhet. Det maste nimligen i regel
forutsittas, att, ddrest befattningshavaren verkligen &r av sjukdom helt
urstandsatt att skéta sin tjinst, han icke heller formar pa ett tillfreds-
stillande sitt omhiinderhava det krivande taxeringsarbetet. Enligt revi-
sorernas mening bora i dylika fall forordnande av férevarande slag icke
vidare lamnas. Slutligen maste revisorerna sasom synnerligen anmirknings-
viart beteckna linsstyrelsens atgird att bevilja semester 4t befattningshavare,
som under langre tid i f6ljd varit sjukledig.

Férklaring har avgivits av linsstyrelsen i Kopparbergs lin, varjimte
statskontoret och allminna civilférvaltningens lonendmnd yttrat sig i dren-
det (Del III sid. 72 —75).

Liinsstyrelsen har meddelat, att det av revisorerna behandlade sporsmalet
om beviljande av semester at sjukledig befattningshavare genom besvir
dragits under kammarrittens provning, men att utslag i malet dnnu icke
meddelats.

Statskontoret har ansett, att de av revisorerna patalade atgirderna, som
imbetsverket finner vara felaktiga, emellertid ej vore av beskaffenhet att
bora foranleda utfirdande av sirskilda foreskrifter till férhindrande av deras
upprepande i ldnet eller annorstides. Det torde nédmligen vara sillsynt, att
en myndighet visade en sadan efterlatenhet mot tjiinsteménnen, som har
patalats, och det syntes kunna forviintas, att vederborande toge rittelse av
den gjorda anmiirkningen.

Lénendmnden har funnit det ligga i sakens natur, att i allmidnhet en
tjainsteman icke borde medgivas honom for ett visst kalenderar eljest till-
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kommande semester, dédrest’ han under kalenderaret icke tjanstgjort 4 sin
befattning. Nimnden har vidare anfért:

I sitt forslag till allmint avloningsreglemente (11 § 4 mom.) har 1928 ars
lonekommitté upptagit en foreskrift, enligt vilken semester icke ma4, si
framt ej av sirskilda skidl annorlunda beslutas, tillgodonjutas, utan att
tjinstemannen under sammanlagt minst hilften av nirmast forflutna period
av tolv manader bestritt sin egen eller annan statens tianst eller fullgjort
uppdrag f6r statens rikning. Direst detta forslag vinner godkinnande,
komma salunda tydliga bestimmelser till stand jimvil pa detta omrade.
Att emellertid i avvaktan pa kommittéforslagets provning utfirda sirskilda
foreskrifter i nu forevarande avseende genom komplettering av gillande
avloningsbestimmelser eller pi annat sdtt, synes nimnden knappast erfor-
derligt. Lonendimnden forutsitter niamligen, att sedan forhallandet nu blivit
av riksdagens revisorer papekat, anledning till anmirkning mot myndighets
forfarande i angivna hinseende icke vidare skall uppkomma.

Utskottet delar den av revisorerna uttalade uppfattningen, vilken jimvil
vunnit stéd i statskontorets och lonenimndens yttranden, att befattnings-
havare, som #r tjinstledig for sjukdom, icke bor tilldelas semester. I likhet
med ldénenimnden forutsitter dock utskottet, att, sedan foérhallandet blivit
av riksdagens revisorer papekat, rittelse fér framtiden skall ske. Utskottet,
som jamvidl i ovrigt ansluter sig till revisorernas uppfattning, finner sig
alltsa icke bora pakalla sirskild atgird fran riksdagens sida, utan har alle-
nast velat vad i drendet férekommit for riksdagen

omformaila.

5:0) Vissa resekostnader i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Under
kommunikationsdepartementet, § 13, hava revisorerna meddelat, att de
verkstillt en undersokning rérande inom vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen tillimpat férfaringssitt for den styrelsen aliggande stickprovsgransk-
ningen av vighallningsdistriktens rikenskaper. (Del I sid. 39—46.)

I anslutning hiirtill hava revisorerna gjort foljande uttalande:

Av vad ovan anférts framgar, att den vig- och vattenbyggnadssty-
relsen aliggande stickprovsgranskningen av vigdistriktens rikenskaper
tillgdr pa det siitt, att styrelsens byradirektor foretager synnerligen
linga dagsresor med automobil och dirvid beséker ett ofta stort antal
vigdistrikt och vigstyrelseordférande. Med hinsyn till att resorna i
regel omfattat betydande strickor — i méanga fall inemot 300 kilometer
om dagen och undantagsvis diréver — ar det uppenbart, att den tid byra-
direktéren Lindencrona kunnat anviinda till stickprovsgranskning hos
de skilda rikenskapsférarna méaste hava varit sa obetydlig, att nagon
effektiv rdkenskapsgranskning icke girna kan hava forekommit.

Vid den nuvarande lokala vigorganisationens genomforande har nagot
uttalande av statsmakterna icke gjorts angaende sittet for stickprovs-
granskningens bedrivande. Det kan doeck icke gidrna hava varit stats-
makternas mening att nimnda granskning skall tillgd pa det sitt, som
ovan beskrivits. Om tillricklig effektivitet i granskningen skall kunna
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ernas, torde det vara ofrankomligt att till styrelsen forligga stickprovs-
granskning av viigdistriktens underhéallsrikenskaper, av vilka ett
limpligt urval fér sadant iindaméal torde bora infordras och i olika hin-
seenden eller i sin helhet granskas. Till den okade effektivitet i gransk-
ningen, som h#rigenom skulle uppkomma, tillkommer det i dessa tider
synnerligen viktiga skilet att genom det ovan angivna forindrade
granskningssiittet en icke obetydlig besparing for statsverket skulle
uppsta.

I 6vrigt vilja revisorerna framhalla, att atskilliga av Lindencronas
ovanberorda resor foretagits i uppgivet syfte att besiktiga underhalls-
arbeten och prova, huruvida vissa forbédttringsarbeten kunnat anses
hinforliga till underhall. Sadan besiktning och prévning forutsitter
emellertid teknisk sakkunskap och ldrer dirfér tillkomma vederborande
vagingenjor och viginspektér men icke styrelsens administrativa leda-
mot. Nagon stickprovsgranskning av hamnrédkenskaper torde vidare
icke vara behovlig av den anledning att rikenskaper av detta slag all-
tid insindas till viig- och vattenbyggnadsstyrelsen och i detalj dar
granskas,

Vad darefter betraffar sittet for debitering av reserikningar méa till
en borjan framhallas, att dessa i manga fall onddigt belastats genom att
ordforande i viagstyrelser, schakimistare, vigmistare och andra per-
soner, for vilka statsverket icke bor hava att vidkdnnas kostnad, atfoljt
Lindencrona i automobilen och foranlett reseersittning enligt hogre
berikningsgrunder. Det har vidare forekommit att Lindencrona, sasom
vid ovanberdrda resa den 26 och 27 februari 1931, debiterat statsverket
ersittning for resa med automobil, som, enligt vad vigingenjoren upp-
lyst, tillhandahallits av vigdistriktet. Det har slutligen &dven forekom-
mit, att Lindencrona och vigingenjoren i Stockholms lan i vissa fall de-
biterat statsverket kostnad for av dem gemensamt foretagen resa pa séa-
dant sitt, som om de rest var for sig. 1 detta sammanhang hava revi-
sorerna velat framhalla, att vid den granskning av féorekommande rese-
rikningar revisorerna i detta och andra fall foretagit, de av det sitt,
varpa tjansteresor stundom anordnats, fatt det intrycket, att resorna
planlagts och genomforts mera med tanke pa att reseersitiningen skulle
komma att uppga till ett avsevirt belopp dn pa att en effektiv tjhnste-
forrattning skulle komma till stand.

Slutligen mé sésom synnerligen anmérkningsvirt papekas, att Lin-
~dencrona infor styrelsen sjilv foredragit de av honom uppgjorda rese-
riitkningarna.

Revisorerna, som finna det angeldget att bestimmelser med det sna-
raste utfirdas angéende det sitt, varpa stickprovsgranskning av vig-
distriktens underhallsrikenskaper bor diga rum, hava ansett det vara sin
skyldighet att bringa ovan omférmilda missforhallanden till riksdagens
kinnedom.

Forklaring har avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen (Del 11T
sid. 121 och 122).

Det inom vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen tilliimpade férfaringssit-
tet betriiffande stickprovsgranskningen av vigdistriktens underhalls-
rikenskaper finner utskottet icke tillfredsstillande. T syfte att astad-

Utskottet.
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komma savil 6kad effektivitet hiirutinnan som minskade kostnader for
statsverket anser utskottet i likhet med revisorerna limpligt, att ifraga-
varande granskning forligges till styrelsen. En sadan omliggning av
granskningséttet bor dock enligt utskottets mening icke forhindra, att,
ddr s& 1 nagot fall skulle erfordras och befinnas fordelaktigt, handled-
ning rorande sittet for rikenskapernas forande ma& kunna pa ort och
stille meddelas genom véderborande revisionstjinstem#n inom vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen.

Enligt utskottets mening boér den hittills tillimpade metoden for
granskningen samt i samband dirmed stiende resor omedelbart upp-
hora. En skyndsam utredning synes bora verkstillas av Kungl. Maj:t
for att i anslutning till vad revisorerna anfort erhalla en effektiv och
fullt tillfredsstillande kontroll pa detta verksamhetsomrade. Foreskrif-
ter i drendet torde dédrefter bora utfirdas av Kungl. Maj:t,

Utskottet hemstiller,

att riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t
meddela sin uppfattning rorande ordnandet av
granskningen utav vigdistriktens rikenskaper.

6:0) Tuhundra hiirads viigstyrelse. Under kommunikationsdepartementet,
§ 16, hava revisorerna gjort anmirkning pi ett av ordinarie vigstimman
i Tuhundra hirad den 29 augusti 1931 fattat beslut, att gruskérningen till
hiradets vigar skulle forbehallas lantbrukare, som tillhorde riksforbundet
Landsbygdens folk, samt att for denna korning skulle faststillas vissa be-
stimda avgifter. (Del I sid. 49.)

Revisorerna hava gjort foljande uttalande:

Redan vigstimmans atgird att reservera vigdistriktets gruskérning for
medlemmarna av en viss sammanslutning finna revisorerna synnerligen
anmirkningsviard. Hartill kommer emellertid, att den beslutade prislistan
upptager pris for korningen, vilka i flera fall dro anmirkningsvirt hoga i
jamforelse med ortens pris. Visserligen hava sedermera icke alltid de i
prislistan upptagna priserna tillimpats, men enligt vad revisorerna kunnat
konstatera har med enstaka undantag korning likviderats med belopp, som
visentligt overstiga den allminna marknadens priser. I de nyssnimnda
undantagsfallen hava priserna fér korning varit normala, vilket synes hava

sin orsak diri att den person, som utfort korningen, icke tillhért omfor-
milda sammanslutning.

Forklaring har avgivits av Tuhundra hirads vigstyrelse, varjimte vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen yttrat sig. (Del III sid. 123 och 126).

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har ansett, att med nuvarande forfatt-
ningsforeskrifter varken styrelsen eller vederborande ldnsstyrelse kunde
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hindra genomforandet av ett beslut, sidant som det av Tuhundra hédrads
viagstimma fattade, dvensom att styrelsen beklagade detta forhallande.

Aven utskottet maste finna det fattade beslutet synnerligen anmirknings-
viirt, men da utskottet forutsitter, att viig- och vattenbyggnadsstyrelsen har
sin uppmirksamhet riktad pa att i mojligaste man forhindra monopolstrivan-
den av denna art, har utskottet allenast velat vad i drendet f6rekommit for
riksdagen

omforméila.

7:0) Viss fordelning av ilirenden inom byggnadsstyrelsen. Under kom-
munikationsdepartementet, § 18, hava revisorerna framstillt vissa erinringar
betriffande férdelningen av drendena inom byggnadsstyrelsen. (Del I sid.
51—54).

Efter att hava redogjort for bestimmelserna i byggnadsstyrelsens instruk-
tion angaende vilka #drenden i allminhet skola handliggas av byggnads-
och intendentsbyraerna #“vensom limnat uppgifter om vissa under senare
aren av byggnadsstyrelsen genom intendentsbyran utférda ombyggnadsarbeten

a

4 staten tillhoriga fastigheter, hava revisorerna gjort foljande allmidnna ut-
talande:

Hir namnda arbeten synas hava varit av sadan omfattning och beskaf-
fenhet, att det enligt revisorernas mening kan ifragasiittas, huruvida det
icke varit bist Overensstimmande med grunderna for och syftet med den
ar 1925 genomforda omorganisationen av byggnadsstyrelsen, att det over-
limnats at byggnadsbyran att handligga berorda arbeten. Genom att arbe-
tena anfortrotts intendentsbyran har den provning av limpligheten av ar-
betenas utforande i byggnadsstyrelsens egen regi, som bland annat asyftats
med omformilda omorganisation, omdojliggjorts, da intendentsbyrian saknar
for dylik provning erforderlig organisation.

Enligt § 17 i byggnadsstyrelsens forenimnda instruktion av ar 1928 skola
arendenas niarmare fordelning mellan byriaerna bestimmas i arbetsordningen.
Da tvivel yppas till vilken byras handliggning ett drende riitteligen hér,
sd ock dir sidrskilda omstindigheter pakalla avvikelse frin meddelade fore-
skrifter réorande drendenas fordelning, dger generaldirektéren bestimma, pa
vilken byra #irendet skall handliggas.

Motsvarande bestimmelser funnos i den instruktion av ar 1917, som upp-
hiivdes genom tillkomsten av 1928 ars instruktion. Daremot saknades fore-
skrifter i dmnet i dirforut giillande instruktion for Gverintendentsdambetet,
utfirdad ar 1879.

Bestimmelsen om en arbetsordning for byggnadsstyrelsen tillkom alltsa
féor 15 ar sedan. Enligt vad revisorerna erfarit foreligger emellertid dnnu
i denna dag icke nagon sadan arbetsordning. Det forefaller revisorerna
onskvirt, att en arbetsordning for styrelsen utan vidare dréjsmal kommer
till stand och att vid dess utarbetande de synpunkter beaktas, som i ovan
papekade hinseende varit viigledande vid 1925 ars omorganisation.

Utskottet.
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Forklaring har avgivits av byggnadsstyrelsen. (Del III sid. 131—136.)

I likhet med revisorerna finner utskottet i hég grad olimpligt, att, sa-
som skett, atskilliga omfattande byggnadsirenden hinvisats till handligg-
ning av byggnadsstyrelsens intendentsbyra i stillet for dess byggnadsbyra.
Styrelsens anmirkta foérfaringssitt torde enligt utskottets mening icke sta
1 god Overensstimmelse med bestimmelserna i den f6ér styrelsen gillande
instruktionen.

Da utskottet emellertid icke funnit erforderligt, att nagon atgird i be-
rorda fraga nu vidtages fran riksdagens sida, har utskottet allenast velat
vad i drendet forekommit fér riksdagen

omférmila.

8:0) Psykiatriska kliniken i Lund. Under kommunikationsdepartementet,
§ 19, hava revisorerna framstéllt vissa anméirkningar betriffande psykiatriska
klinikbyggnadens i Lund ‘sividl allminna planliggning som byggnadstek-
niska utformning. (Del I sid. 54—58).

Revisorerna hava framlagt resultatet av en av dem verkstilld undersok-
ning rérande ifrigavarande byggnadsforetag och hirtill knutit f6ljande all-
minna uttalande:

Vad i detta drende forekommit synes revisorerna giva vid handen, att
den utredning, som foregatt sjukhusets uppférande, méaste anses sasom i
vissa delar otillfredsstillande.

I flera avseenden synas de fran tidigare anliggningar for sinnessjukvard
avvikande dispositionerna icke till sin anordning eller verkan hava varit
grundligt genomtinkta och studerade ur savil sjukhusteknisk som drifts-
och byggnadsteknisk synpunkt. Foljden hirav har blivit, att, fér att anligg-
ningen skall bliva i stand att pa ett fullt tillfredsstillande sitt fylla sin
uppgift, statsverket torde hava att vinta anslagskrav av icke obetydlig
omfattning.

Sirskilt anmirkningsvirt synes revisorerna vara, att varken medicinal-
styrelsen eller byggnadsstyrelsen i ovannimnda gemensamma utlatande 6ver
de delegerades genom arkitekten Sorensen utarbetade forslag upptagit till
granskning och till sina konsekvenser provat de lokalbeskirningar och de
delvis nya principer, varefter byggnaden utformats, en prévning, som enligt
revisorernas formenande framfor allt bort avila byggnadsstyrelsen. Revi-
sorerna vilja i detta hinseende bringa i erinran 1923 ars byggnadsstyrelse-
sakkunnigas uttalande, att det torde bodra aligga byggnadsstyrelsen att vid
utredning av byggnadsfragor och granskning av foérslag till husbyggnads-
foretag inga 1 en noggrann provning rorande utrymmesbehovet och bygg-
nadens standard i 6vrigt. Det vill férefalla revisorerna, som om byggnads-
styrelsen i foreliggande fall pa ett betinkligt sitt forsummat denna sin
skyldighet.

Forklaringar hava avgivits av byggnadsstyrelsen och medicinalstyrelsen
(Del III sid. 137—140).
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Da vederbérande myndigheters, i frimsta rummet byggnadsstyrelsens, av
revisorerna patalade forfaringssitt enligt utskottets mening ar av anméirk-
ningsvird beskaffenhet, har utskottet, ehuru nagon atgird icke numera kan
vidtagas, ansett sig bora vad i #rendet forekommit for riksdagen

omformaila.

9:0) Statsliggaren. Under finansdepartementet, § 20, hava revisorerna
meddelat vissa uppgifter rorande den for varje budgetar faststillda riks-
statens tryckning dvensom rérande den av statskontoret utarbetade liggaren
Sver statsverkets specialutgiftsstater, den s. k. statsliggaren. (Del I sid. 59)

I samband hiarmed hava revisorerna anfort foljande:

Da riksstaten — forutom i riksdagstrycket — publiceras i ett hiftat 1att-
hanterligt sirtryck, synes det tvivel underkastat, huruvida det kan anses
behovligt att belasta den redan férut ganska digra statsliggaren med ett
nittiotal sidor avtryck av riksstaten, i all synnerhet som de specialutgifts-
stater, som inga i sagda liggare, upptaga de berdrda stater tillhorande an-
slagen i enlighet med riksstaten. Genom uteslutande ur statsliggaren av
ifragavarande avtryck kan en mindre besparing i statsverkets arliga tryck-
ningskostnader vinnas. Enligt fran statskontoret inhdmtad uppgift beldpte
sig kostnaderna foér avtrycket av riksstaten for budgetaret 1931/1932 till
820 kronor 35 Ore. Revisorerna finna sig av nu angivna skidl bora uttala
det onskemalet, att meranimnda avtryck av riksstaten ma ur statsliggaren
uteslutas.

Yittrande i drendet har avgivits av statskontoret (Del IIT sid. 141), som
anfort foljande:

I avsikt att gora statsliggaren si Overskadlig och fullstindig som mdjligt
har i liggaren intagits ett avtryck av riksstaten, avseende savil inkomster
som utgifter. Sasom revisorerna framhalla, #r det givetvis ett dnskemal
att icke gora statsliggaren mera omfattande #in som med nddvandighet
erfordras for att den skall kunna fylla sitt dndamél sasom en fullstindig
och oOverskadlig budgethandbok. DA riksdagen i sin skrivelse nr 213 vid
1932 ars riksdag under punkt 6:0 hemstillt, att Eders Kungl. Maj:t ville
taga under 6vervigande limpligheten av en omliggning av statsliggaren i
enlighet med vissa av riksdagen i samma skrivelse angivna synpunkter,
varvid det ansags Onskvirt att i statsliggaren intaga jaimvial uppgifter av-
seende fjirde huvudtiteln, rérande vilken huvudtitel nu utgivas sirskilda
liggare, torde bora tagas under Gvervigande, huruvida icke i stdllet ndgon
minskning av i statsliggaren redan intagna uppgifter limpligen later sig
genomféra. Aven om det ur vissa synpunkter fir anses vara en férdel att
i statsliggaren hava ett avtryck av riksstaten, maste dock statskontoret
finna, att nadgra mera avsevirda oldgenheter av att utesluta detta avtryck
av riksstaten knappast forefinnas. Statskontoret vill dock framhalla, att,
diarest statsliggaren icke liingre anses bora innehalla ett avtryck av riks-
staten, det lirer vara onskvirt att pid niagot siitt i liggaren framdeles med-
dela uppgifter om statsverkets inkomstsida, i all synnerhet som i atskilliga
hinseenden ett nira samband forefinnes mellan vissa inkomstposter och
utgiftsanslag. Detta torde emellertid lata sig gora pa sadant sitt, att i
statsliggaren framdeles intages en sammanstillning rorande statsverkets

Utskottet.
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inkomster, kompletterad med uppgifter angiende de foreskrifter, som ma
hava utfirdats rérande inkomstposternas uppbérd och redovisning m. m.,
ungefirligen efter ménster av den numera i statsliggaren intagna forteck-
ningen 6ver de bestimmelser, som reglera statens av statskontoret férvaltade
utlaningsfonder. Genom denna anordning skulle uppgifter jimval rérande
foreskrifter, som hava betydelse f6r inkomsterna i riksstaten, komma att
aterfinnas i statsliggaren, vars anviindbarhet pa ett viktigt omrade hir-
igenom givetvis skulle okas.

Direst ovan nimnda komplettering av statsliggarens nuvarande uppgifter
fa verkstillas av statskontoret, har statskontoret intet att erinra mot att
ur statsliggaren uteslutes det for ndrvarande dédr intagna avtrycket av riks-
staten.

Den av statskontoret ifrigasatta kompletteringen i vissa hinseenden av
statsliggaren synes utskottet Andamalsenlig, men utskottet #r icke Gvertygat
om lampligheten av att i allt fall utesluta det avtryck av riksstaten, som
nu aterfinnes i liggaren. Utskottet #r ndmligen av den uppfattningen, att
det #r Hgnat att medfora atskilliga praktiska fordelar, icke minst for riks-
dagens arbete, att hava riksstaten inford uti statsliggaren. Eljest nodgas
man vid studium av riksstatens utgiftssida och specialutgiftsstaterna anvinda
tva sirskilda publikationer. Utskottet har diarfér — och da for Svrigt den
av revisorerna foreslagna atgirden i besparingshinseende #r utan nimnvird
betydelse — ansett 6nskvirt, att Kungl. Maj:t vid meddelande av bestim-
melser rorande statsliggarens uppstillning m. m. tager denna synpunkt
under overvigande. Alldenstund nigon sirskild &atgird fran riksdagens
sida icke kan i detta fall anses erforderlig, har utskottet allenast velat vad
i arendet forekommit for riksdagen

omformiila.

10:0) Uppbérd, redovisning och kontroll i friga om statsverkets inkom-
ster. Under finansdepartementet, § 26, hava revisorerna limnat atskil-
liga uppgifter rérande formerna fér uppbord, redovisning och kontroll 1
fraga om statsverkets inkomster. (Del I sid. 63—67.)

I apslutning till dessa uppgifter hava revisorerna gjort foljande utta-
lande:

Forestaende redogorelse torde visa, att pa ifragavarande omrade en an-
méarkningsvird brist pa enhetlighet dr radande. Till en del torde detta
vara oundvikligt med hidnsyn till de ifragavarande inkomsternas vix-
lande natur. Men 1 viss grad synes den bristande enhetligheten, vilken
icke dr dgnad att bidraga till reda och ordning i forvaltningen, vara att
hinfora till bristande planmass1ghet i organisationen. Revisorerna #ro
av den uppfattningen, att i friga om redovisningen av statens inkomster
storre reda och Overskadlighet st4 att vinna, ddrest man dir sa ske kan
aligger en viss myndighet eller, om si i undantagsfall befinnes erforder-
ligt, vissa bestimda myndigheter att ansvara fér uppbérden av inkom-
sterna under sérskilda inkomsttitlar eller av sidana medel, som uppdebi-
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terats & vissa utgiftsanslag. Det for niirvarande i stor utstréckning till-
limpade systemet att liata uppborden ske genom vederborande ldnsstyrel-
ser, som sedermera hava att till den myndighet, som forvaltar medlen,
rapportera de olika uppbordsposterna, synes oita foranleda ondédig om-
gang. Vad sirskilt betriffar kontrollen &ver att inkomsterna i behorig
ordning inilyta och redovisas, underlidttas givetvis denna, om for vart slag
av inkomster en myndighet har sig anfortrodd sévél uppbdrden som den
slutliga redovisningen av medlen, varav sjilviallet foljer, att denna myn-
dighet dven har skyldighet att utéva nimnda kontroll. Hirmed avse re-
visorerna givetvis icke uppborden och redovisningen av kronoskatten och
motorfordonsskatten, dir det nippeligen lirer vara mdojligt att undvara
linsstyrelsernas medverkan.

Revisorerna hava uppmirksammat, att de medel, som skola betalas av
sparbankerna i landet sasom bidrag till upprétthallande av sparbanksin-
spektionen, i ett stort antal fall icke influtit i behorig ordning och att kon-
trollen 6ver uppborden av dessa bidrag icke funktionerat i allo tillfreds-
stillande. Foljden hirav har ocksa blivit, att vid utgangen av budget-
aret 1930/1931 sparbanksinspektionens fond utvisade en brist a 42,844 kro-
nor 41 ére. Denna brist har sedermera utjimnats under budgetaret 1931/
1932, sedan uppmirksamheten fists dira, att kontrollen éver ifragavaran-
de bidrag icke var limpligt ordnad. Under mellantiden har emellertid
statsverket mast forskottera de utgifter for sparbanksinspektionen, som
skolat direkt bestridas av nimnda bidrag. I detta fall sker uppborden av
bidragen genom de sirskilda linsstyrelserna, medan bidragen slutligt re-
dovisas hos statskontoret.

Enligt vad revisorerna inhimtat inbetalas motsvarande bidrag till be-
stridande av kostnaderna for forsikringsinspektionen, pad grund av en
under ar 1931 vidtagen indring i fraga om sittet {6r uppbdrden av for-
sikringsanstalternas bidrag till nimnda kostnader, numera direkt till
statskontoret, som jimvil utovar kontroll §ver att bidragen behorigen in-
levereras. Genom under ar 1932 utfirdade forfattningar har samma for-
faringssitt genomforts iven i avseende & bankbolags bidrag till bestri-
dande av kostnaden for bankinspektionen #vensom & fondkommissionirers
bidrag till bestridande av kostnaden f6r fondinspektionen.

Revisorerna hava vidare lagt marke till att de aterbetalningar av lane-
medel, som med anlitande av fastighetsforsédljnings- m. fl. medel dga rum,
stundom icke skett med den snabbhet, som far anses onskvird, i det att
dylika aterbetalningar, som i allménhet torde bora ske successivi, ofta
dragit ut pa tiden under flera ar. Enligt vad revisorerna inhimtat hava
dock pa senaste tiden fran statskontorets sida vidtagits vissa anordningar
f6r att en snabbare reglering skall kunna ske av riksgildskontorets och
statskontorets inbérdes mellanhavanden av detta slag. Detta &r av be-
hovet pakallat framfor allt, sedan tomtforsiljningen & Ladugardsgirdet
numera kommit i gang och mycket betydande belopp hirigenom inflyta,
vilka belopp enligt riksdagens beslut skola i frimsta rummet tagas i an-
sprak for tickande av limnade lanemedels{orskott.

Siirskild uppmiirksamhet bor enligt revisorernas mening dgnas tillfilliga
inkomster och engangsbelopp, som inflyta till statskassan. Det vill synas
revisorerna, som om ofta redovisningen av dessa och kontrollen dver dem
icke ir fullt tillfredsstillande. Aven om givetvis svarigheter &ro till{in-
nandes {6r forvaltningsmyndigheterna att i detalj utéva tillsyn hiréver,
hava dock revisorerna icke kunnat undgi att betona vikten av en genom-
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ford kontroll i detta fall, d4 de hava sig bekant, att det intriffat att medel
i dylika fall undandragits statsverket pa grund av bristfillig kontroll.

Sina synpunkter pa redovisningen av och kontrollen 6ver statsverkets
inkomster vilja revisorerna sammanfatta i det uttalandet, att bittre over-
skadlighet och en rationellare ordning synes kunna skapas, om man utgar
fran att i storsta mojliga man fér varje slag av inkomster eller betrif-
fande varje inkomstpost i riksstaten en och samma myndighet bor hand-
hava savil uppborden och redovisningen som kontrollen. Endast dir sa
befinnes ofrankomligt bér uppbérden ske av vederborande linsstyrelser
eller av flera forvaltningsmyndigheter.

Det synes revisorerna onskvirt, att en undersékning sker i vad man
genom en centralisering av uppbérd, redovisning och kontroll i fraga om
statsinkomsterna 6kad effektivitet och rationalisering pa detta omrade
sta att vinna.

Yttranden i fragan hava avgivits av overstathallarimbetet och samt-
liga linsstyrelser dvensom av statskontoret och riksrikenskapsverket. (Del
IIT sid. 147—174.)

Statskontoret har diirvid framhallit, att Ambetsverket i likhet med revi-
sorerna vore av den uppfatiningen, att vissa reformer i de av revisorerna
angivna hinseendena méste anses onskviirda och av erfarenheten pakalla-
de. Statskontoret ansige sig diirfér bora instimma i det av revisorerna
framhallna onskemélet, att en undersokning skedde i vad man genom en
centralisering av uppbérd, redovisning och kontroll i fraga om statsin-
komsterna okad effektivitet och rationalisering pa detta omrade stode att
vinna.

Riksrikenskapsverket har gjort gillande, att dmbetsverket funnit vad
revisorerna anfort vara i huvudsakliga delar beaktansvirt. Riksriiken-
skapsverket bitridde férdenskull revisorernas uttalande om 6nskvirdheten
av en understkning i vad man genom en centralisering av uppbord, redo-
visning och kontroll i fraga om statsinkomsterna 6kad effektivitet och
rationalisering pa detta omrade stode att vinna.

I likhet med revisorerna finner utskottet en centralisering av uppbérd,
redovisning och kontroll betriffande statsinkomsterna kunna medfsra
okad effektivitet och rationalisering. Enligt utskottets mening giva vunna
erfarenheter vid handen, att en 6kad uppmirksamhet bor dgnas at kon-
trollen &ver inkomsterna och vad dirmed Hger samband, och utskottet
har darfor velat ansluta sig till revisorernas av statskontoret och riksri-
kenskapsverket tillstyrkta forslag om en undersékning av hithérande for-
hallanden. Med hinsyn till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en nir-
mare undersékning, i vad min genom en centralise-
ring av uppboérd, redovisning och kontroll i friga om
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statsinkomsterna okad effektivitet oeh rationalisering
pa detta omrade sta att vinna samt vidtaga hirav be-
tingade atgirder.

11:0) Statsverkets och viigdistriktens inkép av motorfordon. Under
finansdepartementet, § 27, hava revisorerna meddelat, att de verkstillt en
undersskning angaende statsinstitutionernas och véigstyrelsernas automo-
bilinkép. (Del I sid. 67—86.)

Revisorerna hava i anslutning hirtill gjort foljande allmidnna uttalande:

Av vad ovan anforts framgar, att statsverkets och vigdistriktens inkop
av automobiler ofta icke skett pa ett i ekonomiskt hinseende tillfredsstil-
lande sdtt. Orsaken till de pa detta omrade radande missforhallandena
torde vara att soka dels i den relativt ringa konkurrensen mellan de in-
hemska lastbilsfabrikaten och dels diri, att de personer, som #dga att be-
stiamma 6ver inkdpen, icke alltid dro kompetenta att sjilvstindigt bedéma
vare sig de fordringar, vilka i olika fall bira stillas pa fordonen, eller i
vad méan inkopspriset hos olika fabrikat oeh typer star i proportion till
deras lamplighet, anvindbarhet och livsldngd.

Savitt revisorerna kunna finna, boéra emellertid forbattringar hirutinnan
kunna ernas utan vidtagande av alltfor genomgripande forindringar. Det
~ill forefalla revisorerna, som om ovan papekade missférhallanden borde,
pa sitt nedan nirmare angives, kunna rittas till genom en viss eentrali-
sering vid inkopen lvensom genom en standardisering av modellerna.

Personautomobilerna kunna uppdelas i tva huvudgrupper, dels en litt
hillig typ f6r 5 personer, och dels en nagot storre och kraftigare modell i
medelprislige for 5 eller 7 personer. D4, soni ovan visats, priserna variera
avseviart for automobiler av samma modell och med antalet pa en gang
inképta fordon, synes det troligt, att atskilligt skulle vara vunnet genom
taststillandet av tva eller tre bestimda modeller pa personautomobiler for
statsverkets och vigdistriktens rikning. En ej obetydlig minskning av
inkopsprisen skulle pa detta siitt siikerligen kunna erhallas. Hérvid maste
doek tillses, att modellerna icke faststillas for sa lang tid, att man forsum-
mar att tillgodogéra sig de framkommande tekniska férbattringarna pé
fordonen.

Betriffande lastautomobilerna stidller sig saken nagot annorlunda pa
grund av de ménga variationerna i karosseriutférande och lastforméga,
vilka betingas av de olika anvindningsomradena. Det forefaller dock san-
nolikt, att vissa standardtyper dven hiir skulle kunna faststillas pa de
vanligaste kombinationerna, t. ex. lastbil med flak av litt och medeltung
typ, tippanordning, paketlada ete.

Genom standardisering skulle emellertid ej endast det genomsnittliga
inkopspriset kunna siinkas, utan dven fordelen av firre typer ernas och
diirmed billigare reservdelar f6r fordonen, varigenom driftkostnaden skulle
siinkas. Genom standardisering av drift- och smoérjmedel samt centralise-
ring av inkopen hiirav skulle yppas ytterligare mojligheter till driftkost-
nadernas siinkning. En viss standardisering skulle slutligen 6ka mojlig-
heterna att genom en gemensaimn institution ut{éra prov med konstruktio-
ner, avsedda att nedbringa driftkostnaderna, t. ex. genom anviindandet av
gasgeneratorer eller raoljemotorer pa motorfordonen. IKnligi de inlinina-
de uppgifterna syues hittills endast i ett fall sadant forsok vara verkstillt.

1 detta sammanhang ma angivas nagra synpunkter i [raga om drift-
Bihang till riksdagens protokoll 1933. G saml. Nr 10 -
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kostnadernas ekonomiska betydelse. Denna belyses av foljande siffror,
erhallna med ledning av 1927 ars motorfordonssakkunnigas betinkande,
och avseende en uppskattning av driftkostnaden per ar for de under bud-
getaren 1928/1929—1931/1932 inkoépta fordonen.

i Lastautomobiler Personautomobiler !
| | I 7 ! ‘
LAStIOTIDAZA «+ cor - oo | 1.5 ton 3 ton 5 pers. 7 pers.
Antagen kérlingd per ar ............ mil| 2,000 2,000 'ir 3000 | 3,000 l
I Reparationskostnad ............... kr./mil' 0.35 | 0.95 | 0.47 , 0.50 i
Ringkostnad ........cooviinieennnns I 0.35 0.80 0.18 0.22 l
] Bensin och smoérjmede] ......... > 9.78 las | Qis 4 0.51 l
Summa driftkostnad » l.as 3.21 “ 1.08 l 1.28 1
i Driftkostnad per ar ..................... kr. : 2,960: — 6,420: — i 3,240: — | 3,690: —
i Inkopta fordon under budgetaren 19"8/[
1929—1931/1932 .. cooiiiiiiiiin e 637 416 216 27
Summa driftkostnader per ar c:a kr. f1880 000: —| 2,680,000: —|| 700,000: — | 100,000: — |
eller totalt » 5,360,000

Det ir férut framhallet, att vissa driftkostnader skulle kunna sinkas
genom standardiserat och centraliserat inkoép av brinsle ete. Att i pen-
ningar angiva dessa besparingar later sig emellertid ej gora, liksom ej
heller att angiva de mojliga besparingarna i anskaffningskostnader. Det
mé dock framhallas, att om inkoép allt framgent komma att goras till e
omfattning, motsvarande medeltalet av de under budgetidren 1928/1929—
1931/1932 gjorda inkopen, varje procent minskning av det genomsnittliga:
inkopspriset kommer att medféra en besparing per ar av cirka 28,000 kro-
nor. Om vidare livslingden for ett fordon antages till 6 ar, blir besparin-
gen i driftkostnad, baserad pd ovan anférda kalkyler, cirka 80,000 kronor
per ar for varje procent sinkning av genomsnittliga inkdpspriset pa brin-
sle, gummiringar etec. Det bor emellertid bemiirkas, at! medellivslangden:
f6r en automobil varierar hogst betydligt med hinsyn till de férhallanden
varunder den anvindes.

Vad slutligen betriffar det siitt, varpa en centralisering och standardi-
sering av statsverkets och vigstyrelsernas automobilinkép samt inkép av
drift- och smorjmedel skall kunna ordnas, synes det revisorerna icke l&mp-
ligt att for indamalet anordna en statlig inkdpscentral. I samband med
den forestidende omorganisationen av viag- och vattenbyggnadsstyrelsen
synes det emellertid bora tagas under overvidgande, huruvida icke veder-
borande statsinstitutioner och vigstyrelser borde aliggas att vid sina in-
kop av automobiler understiilla fragan om val av limplig automobil och:
kopevillkoren en av staten fér dndamaéalet anstidlld expert, vilken borde
hava till uppgift att jimvil i ovrigt tillhandagd myndigheterna med rad
och upplysningar i dylika fragor.

Yttrande i #rendet har avgivits av vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen.
(Del IIT sid. 123 och 124.)
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Da den nuvarande anordningen med inkdp av automobiler for statsin-
stitutionernas och vigstyrelsernas behov icke kan anses fullt tillfredsstil-
lande, finner utskottet i likhet med revisorerna onskvért, att en centrali-
sering och standardisering pa detta omrade kommer till stand. Det synes
enligt utskottets mening i sidant avseende lampligt, att vigstyrelsernas
automobilinkép 6vervakas inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och
motsvarande uppdrag for statsinstitutionernas rdkning anfortros at en
tér andamalet sdrskilt anstilld expert med placering exempelvis inom
kommunikationsdepartementet.

D4 utskottet funnit av behovet pakallat, att den av revisorerna till be-
handling upptagna fragan gores till féremal for nérmare utredning, hem-
stiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Xungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utred-
ning rérande fragan om centralisering och standardi-
sering av statsinstitutionernas och vagstyrelsernas
automobilinkdp.

12:0) Reseforskott och kontroll ver deras aterbetalning. Statsverkets
kostnader for tjinsteresor. Under finansdepartementet, §$ 28 och 29, hava
revisorerna till behandling upptagit vissa fragor, som sta i samband med
allminna resereglementet. (Del I sid. 86—98.)

T sitt den 16 maj innevarande ar avgivna utlatande nr 93 har utskottet
uttalat sig i de av revisorerna berérda frégorna.

Hirom har utskottet velat

erinra.

13:0) De kungliga teatrarna. Under ecklesiastikdepartementet, § 35,
hava revisorerna meddelat, att de i betraktande av de for niarvarande ra-
dande ekonomiska forhallandena ansett sig bora verkstilla en mera in-
gaende granskning av de kungl. teatrarnas forvaltning. (Del I sid. 101—
127).

Efter att hava lamnat atskilliga sifferuppgifter rérande Kungl. tea-
terns (operans) verksamhet under de senaste aren hava revisorerna gjort
foljande allminna uttalande:

Riksdagens ar 1927 forsamlade revisorer, som med hiansyn till det otill-
fredsstillande resultat, kungl. teatern limnat, ansago sig bora &égna dar-
med sammanhiingande férhallanden uppmirksambhet, framhollo, att star-
kare garantier maste skapas for en bittre ekonomisk foérvaltning av tea-
tern under en mera framtridande kinsla av att uppkommande forluster

icke kunde i alltfor hog grad overviltras pa det allminna samt att det
sverhuvad vore av synnerlig vikt, att teaterns verksamhet omlades pa

Utskottet.
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ett sadant siitt, att behovet av tillskott fran stats- eller lotterimedel vii-
sentligt minskades.

Den nu foretagna granskningen har givit vid handen, att resultatet av
kungl. teaterns verksamhet ur ekonomisk synpunkt icke undergatt na-
gon namnvérd forbiittring under den tid, som forflutit sedan revisorerna
gjorde foreniimnda uttalande. Detta forhallande foranleder revisorerna
alt 4nyo inskiirpa angeliigenheten av att de salunda angivna synpunk-
terna méatte bliva noga beaktade vid operaverksamhetens fortsatfa be-
drivande. Hirtill kommer, att den stringa sparsamhet, det nuvarande
tidsliget kraver, nodviindiggor en alldeles siirskilt stark begrinsning av
anspriaken pa det allmiinnas ekonomiska stod. Detta, giller ej endast
statsmedel i egentlig mening utan dven lotterimedel, i fraga om vilkas
disponerande jimvil stor aterhallsamhet ir av néden med hiinsyn till de
méanga olika betydelsefulla iindamal, som i alltjiimt ¢kad omfattning an-
ses bora tillgodoses med sadana medel.

Med beklagande hava revisorerna konstaterat, att det ekonomiska pro-
gram, som framlagts i 1924 ars sakkunnighbetiinkande, ¢j kunnat hittills
genomforas. Revisorerna vilja emellertid medgiva, att enligt vad erfa-
renheten visat stora svarigheter mott for realiserandet av berorda pro-
gram under samtidigt fullféljande av operans huvuaduppgift, »att pa ett
konsten i allo virdigt siitt utéva musikalisk seenisk verksamhets (regle-
mentet § 1). T sistniimnda hiinseende torde det vara allmint erkint, att
operan under sin nuvarande ledning hallits pé en hig konstniirlig niva
och att operaledningen inlagt stora fortjanster genom sin strivan att
med en omviixlande och rikhaltig repertoar stimulera intresset fir den
konst, operan representerar, iven om operaledningen dirtill driven av
tidsldget mast bereda stérre rum &t en littare konstart, operetten. Den
riddande ekonomiska krisen pakallar dock med nédvindighet utomordent-
liga dtgirder for nedskiirning av utgifter av varje slag, och kungl. tea-
tern kan ej undga att i likhet med alla andra foretag, savil allminna som
enskilda, anpassa sig efter de férandrade forhallandena, som mer #n eljest
fordra string sparsamhet. Att angiva riktlinjerna for de erforderliga
atgirderna tillkommer givetvis ej revisorerna, om #n vissa anvisningar
lamnats i samband med férestaende redogorelse. 1 sadant hinseende hava
revisorerna férut i frimsta rummet framhallit nodvindigheten av en
lonereducering. Hirutéver ma sasom en fér indamalet lamplig atgird
antydas begriinsning av repertoaren s langt detta utan skada for tea-
tern later sig gora. Med framisrandet av nya verk, sirskilt dyrbara sa-
dana, bor, sasom under senare aren i regel iakttagits, fa ansta. Likasa
synes ett fortsittande pa den redan inslagna viigen med minskande av
antalet forestillningar vara till fordel for ekonomien, under foérutsitt-
ning att dédrigenom méojliggjorda besparingar i de fasta kostnaderna ge-
nomfsras. Aven ett skat samarbete med dramatiska teatern, i den man
sadant kan ske, torde vara att anbefalla.

De av tidsliget salunda pakallade atgarderna torde bora foretagas sna-
rast mojligt, sa att resultatet av desamma kan framtriida redan i inkomst-
och utgiftsstaten for niistkommande spelar.

Forklaring har avgivits av styrelsen for kungl. teaterns aktiebolag.
(Del TIT sid. 179 och 189.)

I fraga om dramatiska teaterns verksamhet hava revisorerna gjort £5l-
jande allméinna uttalande:
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Sasom av den Limnade redogorelsen framgéar hava atskilliga beaktans-
viirda forslag, asyftande att forbittra dramatiska teaterns ekonomi, fram-
torts nnder de senare aren. I stort sett hava emellertid dessa forslag ej
foranlett nagra atgirder, utan verksamheten har fortgatt efter tdmligen
oforindrade riktlinjer. TUtgifterna for verksamheten maste alltjimt an-
ses vara for hoga, och de ekonomiska synpunkterna hava overhuvud ta-
get ej ront det beaktande, som varit tillborligt. Denna omstindighet
har for revisorerna utgjort en anledning att anyo iigna sin uppmirksam-
het at teatern och dess verksamhet.

Vad revisorerna tidigare vid flera tillfillen uttalat i fraga om teaterns
ekonomiska skotsel iiger i nuvarande tidsliige dkad betydelse, och det ir
for teaterstyrelsen en tvingande nodvindighet att till forbittrande 1 moj-
ligaste man av resultatet av teaterverksamheten vidtaga alla erforder-
liga atgiirder for nedskiirning av utgifterna. Vad revisorerna i sitt all-
minna uttalande angaende operans verksamhet framhalli4 i fraga om
nodviindigheten att Legrinsa anspraken pa lotterimedel éger i lika hog
grad giltighet for dramatiska teatern.

Sasom ovan angivits dro tva faktorer utslagsgivande for teaterms be-
hov av bidrag fran det allmiinna, nimligen dels utgifterna, dels ock re-
cettmedlen. Utgifterna kunna genom atgiirder fran teaterledningens sida
paverkas. Erfarenheten under de gangna aren har emellertid nogsamt
visat, att trots gjorda papekanden sadana atgirder icke lira vara att pa-
riikna. Det torde dirfor enligt revisorernas mening bliva erforderligt
att soka astadkomma en reglering nedat av utgifterna pa annat sitt.
Detta synes limpligen bira ske genom att for utgifterna faststilles en
viss maximisumma, motsvarande det ligsta belopp, som kan anses vara
erforderligt for att teatern ma kunna fullfélja sin konstniirliga och folk-
bildande uppgift pa ett tillfredsstillande sitt. Faststiillandet av utgifts-
staten for teatern synes biora ankomma pa Kungl. Maj:t. Inom den diri
angivna slutsumman borde teaterstyrelsen dga vidtaga dispositioner, men
sverskridande av statens slutsumma skulle ej fa ske annorledes én efter
sirskild provning av Kungl. Maj:t. Vad angar beloppet av sagda slut-
summa synes anledning tillsvidare ej forefinnas att faststilla denna
hogre dn for aren 1924/1925-1926/1927 eller saledes till hogst 900,000 kro-
nor. Det fiorefaller revisorerna sannolikt, att, direst utgifterna salunda
begriinsades och teaterstyrelsen viil skotte biljettprispolitiken, det erfor-
derliga bidraget av lotterimedel skulle kunna faststiillas till Ligre belopp
in ifragasatta 300,000 kronor.

Under det utredningsarbete betriiffande dramatiska teatern, som pa sitt
framgiar av den forut meddelade redogodrelsen pagatt under manga ar,
har ett forslag blivit framstillt, som synes fortjint av beaktande, nidm-
ligen forslaget om vissa iindrade grunder for teaterstyrelsens samman-
sittning, dirvid revisorerna for sin del vilja understryka nddviindighe-
ten av att stérre garantier erhillas for att ekonomisk sakkunskap Dblir
pa ett sidant sitt representerad i styrelsen, att ekonomiska synpunkter
verksamt kunna gora sig gillande vid teaterns skotsel.

I fraga om repertoaren hava revisorerna forut piapekat, att en tendens
till overgang till allt Miitare pjiser gjort sig giillande under de senare
aren. Utan att nirmare inga pi denna fraga hava revisorerna hiir en-
dast velat framhalla, att repertoarens karaktiir iiven ir ett sporsmal, som
intimt sammanhiinger med friagan, till vilket belopp det allmiinnas bidrag
1ill teaterverksamheten hir faststiillas.

Direst nu anforda synpunkter icke vinna heakiande, synes det reviso-
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rerna foreligga anledning f6r riksdagen att taga under overviagande, hu-
ruvida staten i fortsittningen bor limna ekonomiskt stéd at ifragavaran-
de teaterrorelse i dess nuvarande form.

Forklaring har avgivits av styrelsen for kungl. dramatiska teaterns

aktiebolag, som anslutit sig till en av chefen for dramatiska teatern upp-
gjord P. M. i srendet. (Del IIT sid. 180—196.)

Vad forst betrdffar de av riksdagens revisorer framstillda anmiirk-
ningarna i fraga om dramatiska teaterns skétsel, har utskottet ansett sig
sakna anledning att ingd pa en detaljgranskning av desamma. Utskot-
tet vill emellertid framhalla, att, iven om vissa av revisorernas anmiirk-
ningar torde fi anses vara av teaterns styrelse tillfyllest forklarade, revi-
sorernas kritik dock i andra avseenden icke blivit vederlagd. I varje fall
méste det framsti som uppenbart, att dramatiska teaterns verksamhet
fororsakat statsverket oproportionerligt stora kostnader. En minskning
av desamma synes under alla férhallanden vara ofrankomlig. Utskottet
utgdr dirvid fran att, d4 man for nirvarande pa alla omriaden nodgas
vidtaga beskiirningar och inskrinkningar pa grund av det radande eko-
nomiska ldget, ej heller detta verksamhetsomride kan limnas asido. Den
nodvindiga begrinsningen hirutinnan synes utskottet limpligen kunna
astadkommas dirigenom, att, sisom hovstallmistaren friherre G. Tamm
i den av honom pé sin tid verkstiillda utredningen rérande dramatiska
teaterns verksamhet foreslog, det till teatern utgiende arsanslaget, i vad
detsamma avsage bidraget av lotterimedel, maximerades. I nimnda ut-
redning hade foreslagits, att bidraget i fraga skulle begrinsas till 300,000
kronor. Visserligen har, sedan berérda utredning verkstiilldes, penning-
virdet undergétt en icke oviisentlig héjning, varfor redan av detta skiil
ett ndgot ligre maximibelopp nu kunde ifriagasittas. Hiartill kommer, att
den viisentliga forsimring av den finansiella stillningen, som intritt efter
nyssnimnda tidpunkt, i och f6r sig kunde utgéra tillriicklig anledning for
en sinkning av maximibeloppet. Utskottet anser sig dock icke bora pa
grund hidrav framligga forslag i sidan riktning, utan féreslar, att stats-
bidraget av lotterimedel fér nirvarande begrinsas till det i utredningen
angivna beloppet, 300,000 kronor.

Vidkommande hirefter de av revisorerna riktade anmirkningarna mot
kungl. teaterns (operans) verksamhet foranleda desamma icke till nigot
sirskilt uttalande fran utskottets sida.

Under &beropande av det anférda hemstiiller utskottet,

att riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t métte vidtaga sadana atgir-
der, att statsbidraget av lotterimedel till dramatiska
teatern begrédnsas till 300,000 kronor.
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14:0) Antalet kvarsittare vid de alliniinna liroverken. Under ecklesia-
stikdepartementet, § 36, hava revisorerna meddelat, att de verkstillt en
undersokning angaende antalet av de kvarsittare, vilka hostterminen 1931
Atnjoto undervisning vid de allmiinna liroverken och de under ombild-
ning till samrealskolor varande kommunala mellanskolorna. (Del I, sid.
127—133.)

Efter att hava meddelat atskilliga sifferuppgifter uti ifragavarande
hiinseende hava revisorerna gjort foljande uttalande:

Den betydande omfattning, vari kvarsittning forekommer vid ett flertal
av ifragavarande ldroanstalter, och det ovan papekade forhallandet, att
antalet lirjungar, som undervisas tva ar i samma klass, forefaller vara
statt i tillvixt, synas revisorerna pakalla en nirmare undersokning ro-
rande orsakerna till ndmnda forhallande. Revisorerna betrakta visserli-
gen icke sasom onskvird en sidan utveckling péa forevarande omrade, vil-
ken genom littnader i fraga om kunskapsfordringar kunde medfora en
5kad tillstromning till de teoretiska utbildningsanstalterna, men det bor
framhallas, att utom andra oligenheter, som bliva en foljd av kvarsitt-
ningen, denna fororsakar savil elevernas malsmin som det allménna
okade kostnader. Vid en utredning 1 amnet synes jimvil uppmirksam-
het bora dagnas det forhallandet, att, enligt vad som dr allmint ként, de
allminna laroverkens elever, for att kunna folja undervisningen i stor
utstrickning maste anlita privata lektionsgivare. Likaledes torde bora
tagas i beaktande, att antalet icke flyttade lirjungar vid varterminens
slut dr snnu storre dn vad de hiir meddelade siffrorna giva vid handen,
da dels vid pafoljande hosttermins borjan en del larjungar underga prov-
ning och pa grund av denna uppflyttas, dels ett icke ringa antal icke
flyttade lirjungar avga fran liroverken. Av senast tillgingliga stati-
stik, avseende genomsnittet under tiden 15 september 1921—14 september
1927, inhédmtas sédlunda, att vid de allmiinna liroverken antalet flyttade
utgor allenast: a realskolstadiet gossar 66 procent, flickor 74.9 procent,
j realgymnasiet gossar 66.3 procent, flickor 83.5 procent och i latingymna-
siet gossar 67.1 procent, flickor 87.6¢ procent.

Forklaring har avgivits av skoloverstyrelsen. (Del III sid. 196-—200.)

Utskottet ir i likhet med revisorerna av den uppfattningen, att det
jamforelsevis stora antalet kvarsittare vid liroverken iir ett sporsmal,
som fortjinar allvarlig uppmiirksamhet. Den omstindigheten, att under-
visningen vid liiroverken, om man icke tager hinsyn till avgifterna till
liroverkens ljus- och vedkassor m. fl. kassor, dr for mindre bemedlade kost-
nadsfri, samt det forhallandet, att platsantalet vid liroverken &r sa be-
grinsat, att ett stort antal lirjungar maste arligen avvisas, gora ocksa,
att det av revisorerna behandlade sporsmalet maste tillmitas betydande
vikt. En undersdkning savil rorande orsakerna till det stora antalet
Lkvarsittare som betriffande den utstrickning, i vilken liroverkens lir-
jungar begagna sig av privatundervisning for att kunna folja skolans
undervisning, synes utskottet vara onskvird, varvid utskottet dock utgar
fran att nagon sinkning av kunskapsfordringarna icke ifragasiittes. Ut-
skottet hemstiiller alltsé,

Utskottet.
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att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en under-
sokning rérande dels anledningarna till det jimforelse-
vis stora antalet kvarsittare vid de allminna liirover-
ken, dels ock dirmed sammanhingande, av revisorerna
berorda sporsmal.

15:0) Vissa kostnader for gymnastikundervisningen vid de allminna
ldroverken. Under ecklesiastikdepartementet, § 38, hava revisorerna med-
delat, att de verkstillt en undersgkning rérande vissa kostnader for gym-
nastikundervisningen vid de allminna liroverken, (Del T sid. 135 och 136.)
Revisorerna hava dirvid funnit, att uppdelningen av gymnastikavdel-
ningarna skett i en utstriickning, som vida overstege, vad som vid bevil-
jandet av anslag {61 extra arvoden at gymnastiklirare avsetts och som
ur undervisningssynpunkt kunde vara erforderligt. D& en utdkning av
avdelningarnas storlek, dir sadant med hinsyn till lokalforhallandena
vore mojligt, skulle medfora en icke ovisentlig kostnadsminskning, hava
revisorerna velat framhalla angeligenheten av att skoloverstyrelsen till-
ser, att atgérder i denna riktning vidtagas.

Forklaring har avgivits av skoloverstyrelsen (Del III sid. 203—205).

Det av revisorerna beriorda spérsmalet har varit féremal f6r behand-
ling av utskottet i dess den 21 mars 1933 under punkt 143 avgivna utla-
tande nr 8. Utskottet an{érde dirvid, bland annat, att utskottet vid nir-
mare undersékning funnit, att man vid berdkningarna i atskilliga fall
utgatt fran att gymnastikavdelningarna skulle varit avsevirt mindre in
vad som enligt av riksdagen tidigare godtagna berikningsgrunder borde
utgora det normala eller tva sammanslagna klassavdelningar, utan att
en sidan anordning nédviindiggjorts av lokalférhallanden, lirjungeantal
eller hénsyn till lirjungarnas aldersstadium eller kén. Ett dylikt for-
farande medférde givetvis okade kostnader for statsverket. Da utgifter-
na for ifragavarande undervisning vore relativt betydande och sedan
flera ar stadda i stegring, syntes det utskottet angeldget, att Kungl. Maj:t
och skoloverstyrelsen hade sin uppmirksamhet fistad ddra, att gymna-
stikavdelningarna for framtiden sasom regel hélles vid normal storlek
och att undantag fran denna regel medgaves allenast i sadana fall, da
skillig hénsyn till lokalutrymme, lirjungarnas aldersstadium eller kén
betingade en avvikelse. Med tillimpning av dessa principer fann sig ut-
skottet efter verkstidllda berdkningar béra foresla en minskning med
8,000 kronor av det utav Kungl. Maj:t till extra arvoden &t gymnastik-
lirare dskade beloppet. Vad utskottet foreslagit har numera vunnit riks-
dagens bifall.

Om vad salunda férekommit har utskottet velat har

erinra.
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16:0) Vissa forriittningar av statens lantbruksingenjorer. Under jord-
bruksdepartementet, § 43, hava revisorerna meddelat, att de vid verk-
stilld undersékning funnit vissa av statens lantbruksingenjorer hand-
lagda forrittningar for vattenavledningsforetag forete anmérkningsvér-
da Dbrister. (Del I sid. 143—158.)

Efter att hava framstillt vissa anmirkningar betriffande speciella
fall hava tevisorerna gjort féljande sammanfattning av sina iakttagelser.

6r revisorerna star det klart att verksamma atgirder ovillkorligen
maste vidtagas for ernaende av storre vederhiiftighet i de utredningar,
som liggas till grund fér vattenavledningsforetag, och vilka utredningar
jcke BLlott kunna o6va inflytande pa en hel trakts ekonomiska vil utan
iven foranleda Dhetydande utgifter for statsverket. Statsmakterna synas
enligi revisorernas mening icke lingre kunna lata bero vid att foretag
ofter foretag kommer i ekonomiskt nodlige och att intressenterna i stor
omfattning ndédgas vinda sig till staten med begdran om ingripande pa
grund av vederbérande lantbruksingenjorers brist pd kompetens eller for-
sumlighet vid utférande av sina arbetsuppgifter. Det ma hirvid under-
strykas, att de av revisorerna savil nu som ar 1927 atergivna &rendena
ingalunda utgéra nagon uttémmande uppriakning av de fall, diar dylika
brister kunnat konstateras; de dro blott att betrakta som en exemplifi-
kation av forhallanden, som i mer eller mindre grad dro till finnandes.
vid ett avsevirt antal over landet spridda foretag av denna art.

Betriffande de atgirder, som hirvid kunna komma i fraga, vilja revi-
sorerna, utéver vad revisorerna didrom anférde ar 1927, har framkasta
den tanken, huruvida ej — f6r eliminerande av den frestelse att f& jim-
vil ekonomiskt mindre lonande foretag till stdnd, som for nirvarande lig-
ger diri att utredningskostnaderna fa inrdknas i de belopp, som liggas
till grund for statsunderstodets faststillande — bestimmelserna hirom
borde dndras dirhin att statsunderstod ej ma, annat #in efter sirskild
provning, utga till sidana kostnader, som (i form av utgifter fér syne-
forriiitningar, kartor och handlingar m. m. dylikt) erfordras for foreta-
gets framforande till den punkt att statsbidrag, under forutséttning av
forefintligheten av hiarfor foreskrivna villkor i ovrigt, kan beviljas. Al-
ternaiivt kan i samma syfte ifragasittas en sadan dndring av berorda be-
stimmelser, att nuvarande ovillkorliga sammankoppling mellan fragan
om statsbidrag till férrattningskostnaderna och fragan om dylikt bidrag
till foretagets utforande bortfolle. Det synes ndmligen revisorerna kun-
na tiinkas en sadan ordning, att statsbidraget till forriattningskostnaderna
skulle, dir s4 med avseende & omstindigheterna provades skiligt, kunna
lamnas jimvil utan att foretaget kommer till utférande.

De pavisade missférhéllandena pa ifragavarande omrade synas reviso-
rerna jimvil kunna giva anledning till 6vervigande, huruvida ej lant-
bruksstyrelsen skulle — eventuellt i samband med genomférandet av dess
pa dagordningen stdende omorganisation — kunna utan Skning av orga-
pisationsramen tillféras saddan speciell sakkunskap, som ma vara erfor-
derlig for att forslag till vattenavledningsforetag skola inom styrelsen
kunna iignas en granskning, som i hiogre grad #&n vad for néirvarande
torde vara fallet inriktar sig pa verklig kontroll av vederborande fore-
tags limplighet ur ekonomisk synpunkt, ej minst med hinsyn till bat-
nadsuppskattningen.
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Yttrande har avgivits av lantbruksstyrelsen, varjimte forklaringar in-
kommit fran vissa statens lantbruksingenjorer. (Del IIT1 sid. 214—227.)

I likhet med revisorerna finner utskottet uppenbart, att de undersék-
uingar, som i vissa fall legat till grund for sedermera igangsatta vatten-
avledningsforetag, varit i atskilliga fall 1 oférsvarlig grad bristfidlliga.
Hirigenom hava otvivelaktigt dryga kostnader onodigtvis fororsakats
savil statsverket som de av foretagen i fraga berorda enskilda intressen-
terna. Utskottet forutsiatter diarfor, att all uppmirksamhet fran veder-
boérande myndigheter kommer att ignas &t de av revisorerna patalade
forhallandena.

Gentemot de av revisorerna foreslagna atgirderna i syfte att rada bot
pa svagheterna i nuvarande system stiller utskottet sig emellertid i viss
man betinksamt, endr utskottet icke kinner sig overtygat om att desam-
ma skulle leda till asyftad verkan.

Ehuru utskottet ansett sig atminstone for nirvarande icke béra fore-
sla, att riksdagen vidtager nagon sirskild atgidrd i anledning av reviso-
rernas hir gjorda anmirkningar, har utskottet dock med hinsyn till
Arendets vikt och ekonomiska betydelse velat vad salunda forekommit
for riksdagen

omfoérmala.

17:0) Forvaltningsbidraget till civilstatens énke- och pupillkassa. Sta-
tens bidrag till vissa dinke- och pupillkassor. Under pensionsvisendet, $
49, hava revisorerna framstiilit vissa erinringar betriffande férhallan-
dena vid civilstatens dnke- och pupillkassa. Salunda hava revisorerna
ansett, att férvaltningskostnaderna for kassan vore onédigt hoga och att
forvaltningspersonalen forefélle vara storre dn som kunde vara betingat
av goromaéalens omfattning och beskaffenhet, ivensom att personalens av-
loningsstillning, atminstone vad anginge verkstdllande direktoren, vore
formanligare in vad som vore fallet betriffande statliga befattningsha-
vare med motsvarande arbetsuppgifter. (Del I sid. 168—171.)

Forklaring har avgivits av styrelsen over civilstatens dinke- och pupill-
kassa. (Del ITI sid. 235—238.)

Under § 50 hava revisorerna vidare till behandling upptagit fragan om
statens forhdllande till familjepensionskassorna. Revisorerna hava dir-
vid framhallit den brist pa enhetlighet, som forefinnes savil i fraga om
avgifterna till och pensionerna fran de olika for statens befattningsha-
vares efterlimnade dnkor och barn bildade familjepensionskassorna som
ock betriffande statens bidrag till dessa kassor. (Del I sid. 171—175.)

Yttrande i direndet har avgivits av statskontoret. (Del III sid. 238 och
239.)
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I fraga om den av revisorerna under § 50 framstillda anmirkningen
Vbetriffande statens bidrag till vissa inke- och pupillkassor vill utskottet
framhalla, att chefen for finansdepartementet innevarande ar, under er-
jnran, bland annat, om vad revisorerna under denna paragraf anfort, upp-
dragit at 1930 ars pensionssakkunniga att verkstilla utredning och av-
giva forslag i fraga om ordnandet av familjepensioneringen for tjanste-
miin, tillhérande den civila statsforvaltningen. Vid sadant férhallande
och da utskottet har anledning antaga, att nimnda sakkunniga jamval
komma att i samband med berérda utredning till provning upptaga den
av reviscrerna under § 49 gjorda anmirkningen betriffande forvaltnings-
bidraget till civilstatens énke- och pupillkassa, har utskottet icke funnit
skil foreligga att hir nirmare ingd pa de av revisorerna under nidmnda
bada paragrafer behandlade fragorna utan har allenast velat vad salunda
forekommit for riksdagen

omformila.

18:0) Vissa iakttagelser betriffande avléningsférméaner m. m. at befatt-

o

ningshavare 4 indragningsstat och overgangsstat. Under pensionsvisen-
det, § 51, hava revisorerna meddelat resultatet av en av dem gjord under-
sokning rorande avloningsforhallandena och vissa dirmed sammanhén-
gande fragor med avseende & dels befattningshavare i statens tjinst, som
Sverflyttats pa allminna indragningsstaten utan tjanstgoringsskyldighet
eller pa overgangsstat med begrinsad sadan skyldighet, dels ock lirar-
personal vid vissa statsunderstédda liroanstalter, som nedlagts. (Del 1
sid. 175—189.) -
T anslutning hiirtill hava revisorerna gjort foljande uttalande:

Av den gjorda utredningen framgar att vid overflyttning till indrag-
ningsstat av ordinarie personal i saviil statlig som statsunderstodd verk-
samhet synnerligen viixlande grunder tillimpats. Vad da forst angar
avléningsformanerna pa indragningsstat torde som regel giilla, att befatt-
ningshavare icke skall vidkiinnas nagon minskning i forut utgiende ordi-
narie avloningsformaner. Endast betrdffande lirarpersonalen vid den
nedlagda bergsskolan i Falun synes ett undantag fran denna regel hava
dgt rum, i det att tjinstgoringspenningar icke lingre utga till nimnda
personal. Betriffande fragan i vilken omfattning de avloningsformaner,
som icke ingé i den ordinarie avlgningsstaten, sasom exempelvis tillfillig
16neforbiattring och dyrtidstilligg, efter Gverflyttning skall utga, synas
diiremot skilda uppfattningar hava gjort sig gillande. Silunda har det
procentuella dyrtidstilligget till statens befattningshavare minskats med
hiilften, medan diiremot detsamma till befattningshavare vid statsunder-
stodda anstalter utgar enligt samma grunder som for i tjinst varande be-
fattningshavare. Knligt revisorernas mening finnas knappast nagra sak-
liga skiil for att vid utmiitandet av dyrtidstiliigget till hir senast avsedda
befattningshavaregrupper tilliimpa formanligare grunder éan for statens
egna befattningshavare.

Utskottet.
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Sasom framgar av den forut imnade redogorelsen har den fran och
med den 1 juli 1926 i besparingssyfte tillkomna bestimmelsen om minsk-
ning i det procentuella dyrtidstilligget med hiilften for statens befatt-
ningshavare pa indragningsstat i fraga om pa indragningsstat uppforda
befattningshavare mied oreglerad 16n icke haft dsyftad verkan. Genom att
for dessa Dbefattningshavare pensionsforhdjningen bibehallits oférindrad
daro tvirtom statens utgifter for deras avlgnande storre efter ikrafttridan-
det av nimnda bestimmelse én tidigare. Hirutinnan synes viittelse ge-
nom forfattningsindring pakallad.

Vad direfter angar vitten att vid overflyttning fran indragningsstat
till annan ordinarie tjinst bibehalla vissa av de 4 indragningsstat upp-
forda avloningsformanerna, har i allminhet stadgats, att i den hiindelge
vederborande erhaller annan ordinarie befattning & rikets, riksdagens eller
kommunens stat, han skall vara skyldig att frantrida samtliga avlonings-
formaner a indragningsstaten, savida de understiga eller iro lika med de
nya avloningsférmanerna, samt, diirest avloningsférmanerna i indrag-
ningsstaten Gverstiga berdrda avléningsformaner, vidkinnas mot de se-
nare svarande avdrag. Undantag fran denna regel har dock gjorts for
pa indragningsstat uppforda kronofogdar, vilka berittigats att efter mot-
tagandet av annan ordinarie tjinst 4 rikets, riksdagens eller kommuns
stat behalla minst en tredjedel av & indragningsstaten utgaende 16n och
alderstilligg, oavsett storleken av avléningsférmanerna a den efter in-
dragningen erhallna tjinsten. Sasom av den gjorda utredningen framgar
var anledning till detta undantag énskviirdheten av att kronofogdarna 1
storsta mojliga utstriickning bereddes annan tjinst for att hivigenom ned-
bringa kostnaderna for deras sverflyttning & indragningsstat, Enligt vad
revisorerna uppmirksammat hava emellertid niimnda atgiirder for att
f6rma kronofogdarna att séka annan Limplig tjinst icke lett till avsett
resultat. Salunda hava av de icke flyttningsskyldiga ingen samt av de
flyttningsskyldiga — med undantag f6r dem, som vid indragningen iver-
flyttats till landsfogdetjinst endast sex 6vergatt till annan ordinarie
statstjiinst. Da det for statsverket maste vara av synnerlig vikt att ge-
nom indragning dverflodig personal i méjligaste man beredes annan lamp-
lig sysselsiittning i statens tjinst, synes revisorerna nu nimnda férhallan-
de vid kronofogdetjinsternas indragning tydligt adagaligga behovet, att
vid eventuellt kommande indragningar av ordinarie personal andra och
mera effektiva atgidrder vidtagas for att fa den indragna personalen over-
flyttad till annan tjéinst.

Utan att ndarmare inga pa vilka atgirder i sadant syfte som kunna vara
Limpligast, vilja revisorerna dock ifragasiitta, huruvida icke i de fall, da
vederbdrande erbjudes annan, med den indragna befattningen i tjinstgo-
rings- och avloningshinseende visentligen likstiilld tjinst men ej begag-
nar sig av erbjudandet, en ytterligare begrinsning av de icke ordinarie
avloningsformanerna bor dga rum eller — diivest sistnimnda avlonings-
forméner inarbetats i den fasta lonen — vederhborande bor vidkiinnas ett
visst avdrag a lonen exempelvis det i 16 § i avléningsreglementet stad-
gade tjinstledighetsavdraget.

Revisorerna vilja vidare ifragasiitta, huruvida icke den fér bestiill-
ningshavare 4 arméns och marinens Gvergangsstater stadgade skyldig-
heten att niir sadan bestillningshavare tillika dr innehavare av civil
extra ordinarie eller dirmed jimforlig icke ordinarie statstjinst avsta
viss del av avloningen a overgangsstat diven borde gilla f6r civila bhefatt-
ningshavare a indragningsstat. Vad revisorerna nu anfért angaende
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onskviirdheten av att bereda statens befattningshavare & indragningsstat
annan tjinst samt angdende atgiirder for att formé befattningshavare att
mottaga dylik tjinst synes iiven bora gilla befattningshavare vid statsun-
derstodda anstalter, som pd grund av nedliggning blivit éverflodiga.

Utbetalning av avloning till pa indragningsstat uppford personal inom
civilforvaltningen sker genom ett flertal myndigheter, bland andra ldns-
styrelserna. Med hiinsyn till de felaktigheter, som revisorerna uppmérk-
sammat betriffande utbetalningen av avléningstérmanerna till kronofog-
dar & indragningsstat, synes det revisorerna onskviirt, att de utbetalning-
ar av avloning till personal 4 indragningsstat, som nu ske genom léns-
styrelserna, overflyttas pa statskontoret. Hirigenom synes niimligen en
enhetlig behandling av ifrdgavarande irenden kunna vinnas och méjlig-
heten av olika tilliimpning av normerna f6r avioningsformanernas beriak-
nande kunna undvikas.

Yttrande 1 drendet har avgivits av statskontoret (Del III sid. 239 och
240), som anfort foljande:

Den av revisorerna gjorda utredningen synes giva vid handen, att myec-
ket vixlande grunder tillimpats vid 6verflyttning till indragningsstat
av ordinarie personal, samt att det far anses vara nodviandigt, att nagor-
lunda enhetliga principer vid ifragavarande overflyttning genomfdras.
Siirskilt synes det vara fortjint av uppmirksambhet, att de fran och med
den 1 juli 1926 tillimpade féreskrifterna rorande dyrtidstilligg for befatt-
ningshavare & indragningsstat och rérande pensionsférhéjning at sidana
befattningshavare blivit sa avfattade, att det med foreskrifterna avsedda
svftet icke vunnits och statens utgifter, i stéllet for att, sasom avsikten
varit, minskas, kommit att atminstone i vissa fall 6kas i anledning av de
meddelade foreskrifterna. Statskontoret delar revisorernas uppfattning
om, att en forfattningsindring pa detta omrade far anses pakallad. Stats-
kontoret vill ifragasitta, huruvida icke — sirskilt om en siinkning av dyr-
tidstilliggen kommer till stand — den anordningen kan redan fran nista
budgetar vidtagas, att 4 reglerade avloningar & indragningsstat dyrtids-
tilliigg icke vidare utgar, medan pa oreglerade dylika avloningar utgar
dyrtidstilligg efter den proeentsats, som utgér skillnaden mellan berik-
ningarna av dyrtidstilligg & reglerad och a oreglerad pension (f. n. 18
procent).

Statskontoret #ir ense med revisorerna ddrom, att det ur statens syn-
punkt maste anses énskviirt, att, for den hiindelse 4 indragningsstat upp-
ford befattningshavare skulle erhalla annan anstillning i statens tjinst,
som icke #r att hinfora till ordinarie befattning, foreskrift framdeles
meddelas dirom, att han skall avstd avloningsformianerna & indragnings-
staten eller vidkinnas en minskning av desamma.

De av revisorerna berérda fragorna rorande avidoningsférmanerna 4 in-
dragningsstaten samt befattningshavares overflyttning till annan tjinst
jimte villkoren hiirfor synas vara fortjinta av att underkastas en allsidig
utredning, sa att for framtiden nagorlunda bestiimda grunder kunna fast-
stillas i nimnda hiinseenden.

Statskontoret har intet att erinra mot, att utbetalning av avloning till
pa indragningsstat uppford personal overflyttas pa statskontoret, till vil-
ket iambetsverk under de senaste aren redan overflyttats utbetalning av
alla vid allminna civilférvaltningen utgaende pensioner, som icke pa
grund av praktiska skil ansetts bora uthetalas av vissa speciella myn-
digheter.
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Utskottet ansluter sig 1 huvudsak till de av revisorerna och statskonto-
ret anforda synpunkter i fraga om ordnandet av avioningsférhallandena
m. m. for personal, som oOverforts pa indragningsstat. Utskottet anser
onskvirt, att saddana anordningar vidtagas, att pensionsférhéjning
I kommer att utga till sddan personal pa indragningsstat, som nu uppbir
oreglerad avloning. Hirigenom skulle samtliga pa indragningsstat upp-
forda befattningshavare erhalla en sammanlagd avloning, som kan betrak-
tas sasom reglerad. Vid en sadan lésning av fragan kan, direst dyrtids-
tilligget avskaffas for personal pa indragningsstat med reglerad avloning,
en liknande atgidrd utan olidgenhet vidtagas &dven betridffande personal,
vars avloning icke reglerats, men som & andra sidan i stillet uppbir pen-
sionsforhojning I. Sporsmélet, huruvida dyrtidstilligg framdeles skall
utga till personal p& indragningsstat, torde bora upptagas till slutlig prov-
ning i samband med fragan om de forfattningsindringar pa detta om-
rade, som, enligt vad den gjorda utredningen giver vid handen, maste an-
ses pakallade med hinsyn till att bestimmelsernas nuvarande avfattning
ar otillfredsstidllande och delvis vilseledande. For den hindelse pa in-
dragningsstat uppford befattningshavare skulle erhalla sadan anstill-
ning i statens tjinst, som icke kan hinforas till ordinarie befattning, sy-
nes vidare foreskrift bora meddelas ddrom, att han skall avsta fran eller
vidkdnnas minskning i de & indragningsstaten utgaende forméanerna. De
nu behandlade sporsmélen torde bora av Kungl. Maj:t underkastas nir-
mare overvigande, och utskottet vill darfor foresla, att riksdagen i1 skri-
velse till Kungl. Maj:t gor framstillning i drendet.

Vad betridffar fragan om utbetalning framdeles av avléning till & in-
dragningsstat uppforda befattningshavare, ir utskottet av den uppfatt-
ningen, att utbetalningen i enlighet med revisorernas av statskontoret till-
styrkta forslag snarast mojligt bor overflyttas till ndmnda dmbetsverk.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t till-
kdnnagiva sin uppfattning i ovan berérda fragor ro-
rande avloningsférhallanden m. m. f6r befattnings-
havare pa indragningsstat.

19:0) Avloningsformanerna till innehavaren av den indragna statskon-
sulentbefattningen & jordbruksdepartementets egnahemsavdelning. Under
pensionsvisendet, § 52, hava revisorerna, med férmilan, att innehavaren
av den & extra stat uppforda befattningen sasom statskonsulent for egna-
hemsvisendet & jordbruksdepartementets egnahemsavdelning, A. Oster-
gren, oaktat befattningen numera 4r indragen, bibehalles vid sina tidigare
i egenskap av statskonsulent Atnjuta avloningsférmaner, framhallit
onskvidrdheten av, att fragan om Ostergrens avloningsforméaner snarast
mojligt upptages till slutligt avgorande. (Del I sid. 189—191.)
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Den av revisorerna berdrda fragan har efter framstillning fran Kungl.
Maj:t varit foremal for Lehandling av bankoutskottet i dess den 23 maxs
1933 avgivna utlatande, nr 22, diirvid utskottet foreslagit, att Ostergren
matte fran och med den 1 juli 1933 fran allminna indragningsstaten upp-
bira en arlig pension av 3,724 kronor. Vad bankoutskottet foreslagit har

numera vunnit riksdagens bifall.
Om vad sialunda forekommit, har utskottet velat hir

erinra.

20:0) Allminna indragningsstaten. Under pensionsviisendet, § 33, hava
revisorerna i fraga om allminna indragningsstaten (Del I sid. 191 och 192)
anfort foljande:

Avsikten med allminna indragningsstaten, vilken inférdes genom De-
slut av 1809 och 1810 #rs riksdagar, var, att 4 denna stat skulle dver-
foras allt, som vid vederborande befattningshavares avgang skulle indra-
gas och statsverket besparas. Pa grund hérav kom i forsta hand utgifter-
na f6r det statliga pensionsvisendet i dess davarande form att belasta
ifragavarande anslag. Allt eftersom pensionsviisendet utvecklades, verk-
stilldes en overflyttning av kostnaderna hirfor till sirskilda fér dnda-
malet anvisade anslag under elfte huvudtiteln. For ordnande av det ci-
vila och det militira pensionsvisendet uppfordes salunda sérskilda an-
slag. A indragningsstaten kommo allenast att kvarstd sadana pensioner,,.
vilka icke voro reglerade genom pensionsreglementen, utan beviljades.
genom sirskilda beslut av riksdagen.

Vad direfter betraffar utgifterna for personliga tjénster, exempelvis.
personliga professurer, samt dirmed foérenade kostnader Dbelasta desam-
ma alltjimt anslaget till indragningsstaten. Enligt revisorernas mening
torde knappast nagra birande skil foreligga for att lingre bibehalla ut-
gifterna for sistnimnda indamal pa allminna indragningsstaten, utan
synas desamma i 6verensstimmelse med numera tillimpade grunder for
redovisning av statsverkeis utgifter for olika lndamal bora overflyttas.
till den huvudtitel oeh det anslag, dit de pa grund av sin natur nidrmast
iiro att hinfora. Revisorerna vilja i detta sammanhang erinra om att i
tlera fall tjinster, som. genom omorganisation av forvaltningen blivit
overflodiga. men vilkas innehavare alagts tjinstgoringsskyldighet, exem-
pelvis lantrintmistarna och vissa befattningshavare vid statsdepartemen-
ten och #ambetsverken m. {l., efter omorganisation fortfarande varit upp-
torda & vederborande verks anslagsstat under rubriken: Overgangsstat.
Det nu tillimpade forfaringssiittet att p& allmiénna indragningsstaten
uppfora de personliga {jiinsterna har medfort, att den fasta avloningen
till innehavare av dylik tjinst belastar allmiinna indragningsstaten, me-
dan diremot dyrtidstilligget at samme befattningshavare kommit att
utga fran vederboérande huvudtitels anslag till sadant siindamal.

Enligt revisorernas mening star det hittills tillimpade forfarandet icke:
i god 6verensstimmelse med ett vilordnat redovisningsviisende och for-
svarar for den anslagsbeviljande myndigheten att erhalla ett tillforlit-
ligt omdome om kostnaderna fér vederbdrande institution. Revisorerna
anse det dirfor onskvirt att en omliggning 1 nu ndmnda hinseenden.
kommer till stand.

Utsiiotied.
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Av liknande skil synes dven en overflyttning av kostnaderna for de pa
allminna indragningsstaten utan tjinstgoringsskyldighet uppforda befatt-
ningshavarna till vederborande huvudtitel eller verks stat bora dga rum.

Yttrande i iirendet har avgivits av statskontoret. (Del III sid. 272 och
273).

Utskottet vill till en béorjan erinra om, att den av Kungl. Maj:t den 28
augusti 1930 tillsatta kommittén {or avgivande av forslag till vissa iind-
ringar i riksdagens arbetsformer m. m. a sid. 85 av sitt betinkande an-
fort, att kommittén funnit skidl tala for att till statsutskottet aterfores
visst anslag under elfte huvudtiteln. Kommittén syftade darvid pa an-
slaget till »allminna indragningsstaten, diverse foremal». ¥Fran detta
anslag bestredes dels atskilliga pensioner och understod m. m., dels ock
16ner till & indragningsstat uppford personal inom statsforvaitningen. I
forstnimnda del horde anslaget givetvis under bankoutskottets kompetens-
omrade. I den sistndmnda delen ater gillde det dindamal, vilka sakligt
sett narmast folle under statsutskottets behorighet. Dessa omstindig-
heter hade medfort, att for beredning av fragor om anvindning av me-
del fran allmiinna indragningsstaten — foretridesvis drenden om person-
liga professurer och andra personliga tjdnster, vilka irenden formellt
helt fallit under bankouiskottets kompetens -- mast tillsittas samman-
satta stats. och bankoutskott. I syfte att gora dylika sammansittningar
obehovliga hade kommittén ansett sig bora foresla en grundlagsidndring,
varigenom indragningsstaten Overfordes till statsutskottet, och bankout-
skottet alltsa erholle remiss & statsverkspropositionen, icke sasom nu be-
triffande savil pensions- som indragningsstaterna utan blott 1 fraga om
pensionsstaten. For undvikande av att en och samma huvudtitel maste
i olika delar hinvisas till tva utskott hade inom kommittén varit under
overvigande den atgirden, att indragningsstaten i riksstaten skulle upp-
foras fristdende vid sidan av huvudtitlarna, i likhet med vad nu vore
fallet t. ex. med anslaget till oférutsedda utgifter, medan under elfte
huvudtiteln uppfordes ett nytt ordinarie anslag, forslagsvis under rubrik
»diverse pensioner och understéd m. m.», for de indaméal av pensionska-
raktdar, vilka hittills tillgodosetts fran allminna indragningsstaten.

Den av kommittén foreslagna grundlagsindringen har numera genom-
forts (jfr konstitutionsutskottets memorial nr 4), och kommer pa grund
hirav indragningsstaten att framdeles behandlas av statsutskottet, me-
dan bankoutskottet far till sig hinvisad pensionsstaten.

Utskottet delar kommitténs och revisorernas uppfattning, att vissa
jamkningar bora vidtagas i fraga om indragningsstaten sivil betridffan-
de dess inordnande i riksstaten som i friga om de lirenden, som bora hin-
foras till denna stat. Forslag hirom torde emellertid kunna vintas fran
Kungl. Maj:ts sida. Vid sadant forhallande anser sig utskottet sakna
anledning att nu nirmare inga pa dessa fragor, vilka for ovrigt maste
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komma under bedémande dven i sammanhang med den av riksdagen be-
girda utredningen rérande vissa forindringar i riksstatens uppstillning.

P& grund hirav har utskottet allenast velat vad i drendet forekommit
for riksdagen

omformila.

21:0) Ovriga anmiirkningar. Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmilt
och erinrat, har utskottet funnit dels hava medfort &syftad eller i utsikt
stélld rittelse, dels vara av vederborande utlitanden néjaktigt forklarat,
dels ej vara av den vikt, att, oaktat férklaringen ej varit fullt tillfreds-
stillande, ndgon riksdagens atgird bér av forhallandena féranledas, dels
slutligen icke vara av beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nagot
yttrande; vilket utskottet skolat for riksdagen

anmiila.
Stockholm den 23 maj 1933.
P4 statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn 16rsta kammaren: herrar Lindblad, Widell, Olof Olsson, Nilsson i Malmé, Svensson
i Kompersmaila, Carlsson i Givle, Bergstrom, friherre Lagerfelt, Nilsson i Fredriksfalt och
Thelin; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Ristock, Holmgren, Térnkvist i Karlskrona,
Persson i Fritorp, Eriksson i Stockholm, Svensson i Grénvik, Jonsson i Eskilstuna, Olsson
i Blidinge, Ward, Nilsson i Horby, Héagstrém och Olofsson i Digernis.
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