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Nr 104.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1933 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om inrdittande
av en avbetalningsldnefond for mindre jordbruk och
smdindustri.

(4:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr E. Aquist m. fl. vickt motion, nr 123,
har hemstallts, att riksdagen ville ansla ett belopp av 10 miljoner kronor att
utgd av l4nemedel i och for upprittandet av en avbetalningslanefond for mindre
jordbruk och sméaindustri enligt 1 motionen angivna grunder.

Till stod for sin framstillning hava motiondrerna anfort f6ljande:

Praktiskt taget varje néringsidkare torde i storre eller mindre utstrickning
behova anlita krediter 1 och f6r sin verksamhet. Av stor betydelse for verksam-
hetens jimna uppehallande &r att krediter kunna ordnas pé ett planmissigt sitt
och utan alltfér stora kostnader. Storre vilkinda industriféretag med fastig-
hetsinnehav dro ofta i den stillningen, att de direkt kunna anlita lanemarkna-
den genom uppliggandet av obligationslin, som forréntas och amorteras efter
en p4 forhand uppgjord plan. Fér mindre jordbrukare och smérre industri-
foretag foreligger icke denna utviig, utan de méste anlita laneférmedlande
mellanhinder vid tickandet av sitt kreditbehov, varvid frimst torde komma i
betraktande 1in mot inteckning i fast egendom eller mot forlagsinteckning
genom hypoteksforeningar, sparbanker och affirsbanker. I ovrigt &ro de hin-
visade till kortfristiga revers- och viixelkrediter hos afféirsbankerna mot rela-
tivt dyra rantor. Trots att rénteliget fo6r nirvarande officiellt ar ligt, blir
emellertid rintan for dem, som ej hava de allra bista sikerheter att erbjuda,
dven under nuvarande férhillanden hég och torde i allmiinhet dverstiga 6 %.

Bland mindre och medelstora jordbrukare samt industriidkare finnes stort
behov av att pa ett planmissigt och billigt sitt kunna ordna langfristiga kre-
diter, och for dylika mindre foretagare skulle det vara av synnerlig betydelse
om mojlighet kunde skapas att erhdlla 14n pd liknande villkor som stérre obli-
gationslaneuppliggande industriféretag. I syfte att bereda en utvig hirtill
tilldta vi oss foresld uppliggandet av en ny avbetalningslinefond under riks-
bankens forvaltning. Ur denna linefond skulle till mindre jordbrukare och
industriidkare 13n kunna utlimnas & hogst 15,000 kronor. Lénen skulle lopa
med en rinta av 4., hogst 5 %, och &terbetalas inom férslagsvis 12 ar, varav
de tvenne forsta dock skulle vara amorteringsfria. Lé&nen skulle utlimnas och
sikerheterna bedomas efter fullt bankmissiga grunder.

Den utliningsverksamhet till enskilda personer, som riksbanken redan be-
driver genom sin under #tskilliga 4r hopsamlade avbetalningslanefond, har
varit till myecket stor och allmin nytta, och de forluster, riksbanken hirvid
lidit, hava, enligt vad vi hava oss bekant, varit mycket sma. Och di utli-
ningen fran den av oss féreslagna nya avbetalningsldnefonden for mindre jord-
bruk och industri endast skulle ske p& fullt bankmissiga grunder, mot horgen
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eller annan sikerhet, som banken i varje sirskilt fall kunde finna pakallad,
synes forlustrisken for denna fond icke bliva storre dn for den gamla.

Med det stora kreditbehov, som vi kunna vitsorda féreligger for det mindre
jordbruket likavil som for smaindustrien, skulle upprittandet av en avbetal-
ningslanefond av hir ifragasatt karaktir bliva av allra stérsta betydelse. Genom
den planmissiga 4terbetalningen och den fasta laga rintesatsen skulle dessa
avbetalningsldn for lantagarna medféra stora fordelar samtidigt som sikerheter
for dessa lan bleve ldttare att anskaffa @n for vanliga kortfristiga vixelkrediter
eller reverslan.

Vi inse vil att den allra stérsta aterhallsamhet ifriga om anslag till nya
dndamal och behov 4r en absolut nsdvindighet under nu ridande svara bud-
getlige. Det torde likvil vara minst lika nsdvandigt att med alla till buds
stdende medel nu séka stimulera den privata féretagsamheten, si att nirings-
livet kan bereda nya sysselsittningsmojligheter for de genom krisen arbetslosa
och det nuvarande krisliget dirigenom si sméningom 6vervinnas.

Sdsom ett led 1 detta arbete hava vi tillitit oss vicka forslaget om upprit-
tandet av en avbetalningslinefond for mindre jordbruk och smaindustri, var-
till till att borja med torde bora anvisas 10 miljoner kronor. I den man fon-
den tages 1 ansprak och visar sig bliva till avsedd nytta bora ytterligare medel
till densamma anvisas.

Vi vilja i detta sammanhang erinra om, att riksgildsfullmiktige lira hava
upptagit till utredning frigan om att uppligga ett 1an mot s. k. sparobliga-
tioner & smé belopp. Déarest dylika obligationer av staten utgivas, skulle smé-
sparare, som eljest anlita postsparbanken eller de privata sparbankerna for hop-
samlandet av kapital, beredas en méojlighet att med bibehillen sikerhetsgrad
erhélla hogre rinta 4n nu &r fallet. Det synes oss som om erforderligt kapital
till den av oss féreslagna avbetalningslinefonden borde kunna erhallas just
med dylika s. k. sparobligationer, varigenom de sm4 spararna si att siga bleve
langivare at de sm& foretagarna. Mot postsparbanken har ju riktats den an-
mirkningen, att den drager pengar frén de sméi insittarna landet runt och
placerar dem i Stockholm. Det skulle, synes det oss, darfor bliva en gird av
rittvisa om ins#ttningarna i postsparbanken till en viss del overfordes till
sparobligationer och de harfsr inbetalda medlen anvindes till att befrukta och
uppmuntra den med stora kreditsvirigheter kimpande mindre foretagsamheten
i olika delar av landet.

Med avseende & sittet for anskaffandet av de fér fondens uppliggning er-
forderliga 1dnemedlen torde det emellertid icke béra ankomma Pa motionirerna
att hirom ldmna anvisningar.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inférskaffat yttranden fran
lanthruksstyrelsen och kommerskollegium.

Lantbruksstyrelsen har 1 sitt den 29 mars 1933 dagtecknade yttrande betrif-
fande avbetalningslin av ifrigasatt slag till mindre jordbruk vitsordat bety-
delsen av att mojlighet bereddes jordbruksniringen, hiri inbegripet Jjimvil det
mindre jordbruket, att erhdlla billiga 1an. Det syntes styrelsen emellertid ldmp-
ligt att, innan nya former for lans beredande inférdes, forst undersska mdjlig-
heten att med anlitande av redan befintliga dylika — sirskilt egnahemslane-
verksamheten och jordbrukskassersrelsen — i av motiondrerna angiven riktning
ordna det mindre jordbrukets behov av billig kredit.

I sitt yttrande av den 12 april 1933 har kommerskollegium, som ej yttrat
sig 6ver motionen i vad den avser mindre jordbruk, till en bérjan redogjort for
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forefintliga lanefonder f6r smaindustri m. m. samt erinrat, att den principiella
fragan om anordnande av laneverksamhet av ifrdgavarande slag genom riks-
banken varit foremal for behandling av 1932 ars riksdag (se bankoutskottets
utldtande nr 62). Darefter har kollegium for egen del anfért foljande:

Obestridligen forefinnes, sisom i motionen framhallits, for nirvarande ett
betydande lanebehov inom smaindustrien och hantverket. Den radande ekono-
miska krisen har ockss enligt verkstilld utredning givit vid handen, att detta
lanebehov ar si tringande sirskilt pa landsbygden, att statens mellankomst &r
pékiallad for att bereda ett stort antal dylika niringsutévare hjilp i1 uppkommet
nodlige.

Med anslutning till utlétanden fran kommerskollegium har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen dels utokning av hantverkslanefonden, dels inrittande av
en sirskild lanefond for ackordslin och forlagslan &t hantverkare och idkare
av mindre industri & tillhopa 1,050,000 kronor. Det mest iringande ldne-
hehovet for ifrigavarande naringsgrupp lirer {4 antagas bliva ndgorlunda t1l1-
godosett i hindelse av bifall till Kungl. Maj:ts nimnda forslag. Hiartill kom-
mer, att riksbankens avbetalningsldnefond limnar mojlighet till erhillande av
ett betydligt antal 1an.

De lan, som av motiondrerna nu foreslagits, &ro av en i viss man annan typ
in de ovanbersrda hantverkslinen och forlagslanen, Detta giller sivdl stor-
leken som framfér allt sikerheten, vilken skulle bedémas enligt fullt bank-
missiga grunder. Stillandet av sidan sikerhet lidrer emellertid for nirvarande
vara for mangen synnerligen svart, médhinda si svart, att lanefonden e] skulle
kunna bliva i storre omfatining &tkomlig i det avsedda syftet. Den forut-
nimnda successiva okningen av den nuvarande avbetalningslanefonden torde
dven giva stod for detta antagande. Onskar man genom statens medverkan ej
blott forhjilpa de av krisen hardast drabbade smdindustriidkarna att halla sig
uppe, utan jamvil i syfte att bidraga till krisens 6vervinnande genom forlags-
kredit bereda de nigot bittre stillda utévarna stimulans till skad verksamhet 1
vidare man, an som kan tillgodoses genom nuvarande hantverkslin, larer &t-
minstone for nirvarande en viss eftergift i friga om sikerhetens bankméssighet
bora tagas under sverviigande. Det lirer di ocksid vara anledning ifrégasitta,
huruvida icke #ven ett sidant lanebehov bor tillgodoses genom omlédggning eller
utbyggnad av redan forefintliga lanefonder.

Vad slutligen angér frigan om den foreslagna fondens forliggande under
riksbanken, lira i huvudsak samma betinkligheter foreligga, som anfordes av
bankoutskottet vid 1932 ars riksdag.

Under aberopande av vad ovan anforts anser sig kommerskollegium ej iga
{illrackliga skil fororda bifall till motionen 1 vad den avser lan till smaindustri.

I avseende 4 foreliggande forslag om uppliggandet av en ny storre avbetal-
ningsldnefond for mindre jordbruk och smaindusiri ma till en borjan fram-
hallas, att frigorna om vidgade kreditmijligheter for hithorande yrkesutovare
under senare ar varit foremal for statsmakternas alldeles sdrskilda nppmirk-
samhet samt ocksd foranlett vidstrickta statsingripanden 1 olika former.

Vad sirskilt smaindustrien betriffar har dess kreditbehov beakiatls dels
genom inrittandet av en statlig hantverkslinefond och dels genom Kungl.
Maj:ts forslag till innevarande riksdag om inrititande av en fond {or ackordslin
och forlagsldn at hantverkare samt idkare av mindre indusiri, vilket forslag
av statsutskottet tillstyrkts.

Utskoltet.
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I sitt forevarande forslag utgd motiondrerna nu ifran att den nya lanefonden
skulle sti under riksbankens forvaltning och att endast 18n mot bankmissig
siikerhet skulle utlimnas. Under sddana férhillanden torde lineanspraken, vad
smaindustriens utdvare betriffar, i huvudsak allenast komma att inskrinka sig
till sddana lanebehov, som kunna tillgodoses genom den redan inom riksbanken
befintliga avbetalningslidnefonden.

I vad forslaget avser dnnu mera vidgade linemojligheter for det mindre jord-
bruket, vill utskottet erinra, att tanken ps en jordbrukarnas avbetalningsline-
fond, forvaltad av riksbanken, redan forut varit framford. Detta uppslag var
under overvigande vid de undersokningar, som utférdes av jordbruksutred-
ningen och som ledde till ovannimnda aktion med ackords- och stédlan &t jord-
brukarna; tanken pd en dylik fond avvisades dock med hinsyn bland annat
till de praktiska svarigheterna for dess genomfiorande. En i liknande syfte vid
1932 ars riksdag framford motion avslogs av riksdagen (bankoutskottets utli-
tande nr 62).

Under erinran harom och under hanvisning i évrigt till de avstyrkande ut-
litanden, som i drendet avgivits av kommerskollegium och lantbruksstyrelsen,
far utskottet hemstilla,

att den av herr Aqvist m. fl. i 4mnet vickta motionen II:123
e) ma av riksdagen bifallas.

Stockholm den 19 maj 1933.

P4 statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Nirvarande: Se under utlitandet nr 103.

Reservationer:

1) av herrar Kvarnzelius och Jeppsson, vilka ansett, att utskottets yttrande
och forslag bort hava foéljande lydelse:

»Att kreditvidsendet fér de 1 motionen avsedda yrkesgrupperna — utévarna
av mindre jordbruk och sméaindustri — ej for nérvarande ar tillfredsstiallande
ordnat, synes vara timligen allmint erkint. Vad siarskilt jordbrukarna be-
traffar, har visserligen detta forhallande varit féremal for statsmakternas upp-
repade uppmirksamhet, varvid vissa stoditgirder sdsom i friga om den koope-
rativa jordbrukskasserérelsen tvingat sig fram. I stort sett maste dock om
dessa statsatgirder siigas, att de visat sig otillrickliga eller ock, sidsom exempel-
vis fallet var med den av 1932 Aars riksdag beslutade ackords- och stidlins-
aktionen, endast avsett att bringa en mera tillfdllig och av nu ridande jord-
brukskris betingad lattnad.
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Jordbrukskassorna fylla visserligen viktiga uppgifter, da det giller den
lopande drifts- och affirskrediten. Deras kapitaltillgangar &ro dock alltjamt
otillrackliga for att tillgodose denna kredit. Sparbankerna, som jdmte hypo-
teksforeningarna och egnahemslinefonden #ro de kreditinrittningar, till vilka
jordbrukarna i huvudsak #ro hinvisade for erhallande av fastighetslin och
annan langfristig kredit, hava i detta avseende endast mycket begrinsade maj-
ligheter, desto mer som en stor del av deras medel placeras 1 obligationer eller
disponeras for kredit utanfér jordbruket.

T sjilva verket torde for nirvarande det mindre jordbrukets kreditbehov till
betydande del fa fyllas genom vixelkredit hos affirsbankerna eller ock genom
den kredit, som kan utverkas av leverantorer, i viss man ocksid genom erhéllna
forskott fran uppkopare.

Tiknande vixelkredit och #ven annan tillfillig kredit forekommer, sdsom
tamligen kint 4r, i stor utstrickning jimvil bland utévarna av hantverk och
smaindustri.

Det mé fastslas att bland hiir avsedda mindre féretagare inom jordbruk och
smaindustri i minst lika hog grad som betriffande industriverk och storfére-
tagare finnes ett berittigat behov av drifts- och forlagskapital for den utovade
verksamheten och for dess vidare forkovran. Dessa mindre yrkesutévare hava
dock avseviirt sviarare in storforetagarna att gora sina kreditansprik gillande.
De fortjina dirfor ocksa statens alldeles sirskilda stod, dd det giller mdjlig-
heterna att erhalla kreditbehoven tillgodosedda pa ett sitt som kan vara
limpligt och sunt.

Utskottet méaste alltsi finna de i motionen framférda kraven pa ett sdrskilt
stod 1 nu forevarande avseende till de mindre yrkesutévarna inom jordbruk och
industri berattigade. Frigan huruvida hithérande kreditbehov kunna limpligast
tillgodoses genom en av riksbanken forvaltad lanefond eller pa andra vigar
synes emellertid tarva ytterligare utredning, varom utskottet tillstyrker att
framstillning nu gores hos Kungl. Maj:t.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen, i anledning av den av herr Aqvist m. fl. i smnet
vickta motionen II: 123, méatte hos Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning rorande mojligheterna foér en vidgad medverkan frin
statens sida [6r tillgodoscende av del mindre jordbrukets och
smaindustriens kredithehov antingen genom en av riksbanken {6r-
vallad avbetalningslanefond eller ock pa andra végar.

2) av herr Téornkoist 1 Karlskrona.
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