Andra lagutskottets utlitande Nr 9. 1

Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1933 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om viss dndring i 90 § la-
gen om fattigvdrden.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 242,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Pettersson i Rosta hemstillt,
»att riksdagen matte for sin del besluta sddan andring av § 90 i lagen den 14
juni 1918 om fattigvarden, att dari infores foreskrift, att uppskov helt eller
delvis med ordnandet av de i § 31 samma lag omférmalda anstalter mé av Ko-
nungen medgivas #ven utver i nimnda paragraf nimnd tid, under forutsatt-
ning att 4 anstalten finnas intagna hogst fem personer».

Betraffande de skil, som anforts till stéd for berdrda hemstillan, far ut-
skottet hanvisa till motionen.

Lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden innehaller i de avseenden, som
asyftas 1 motionen, féljande:

Enligt 31 § i lagen skall fattigvirdssamhille hava anstalt (alderdoms-
hem, forsorjningshem, vardhem) foér mottagande av understodstagare, vilka
gro i behov av vard samt ej laimpligen kunna understédjas 1 hemmet eller ut-
ackorderas. Flera samhillen m& forena sig om gemensam anstalt. Villkoren
for sidan férening samt de bestimmelser, som aro erforderliga for skotseln
av anstalten, skola upptagas i reglemente, som faststilles av Kungl. Maj:ts
befallningshavande. Fattigvirdssamhille, som pd grund av det ringa anta-
let understddstagare eller eljest kan anses icke vara i behov av egen anstalt
eller del i sddan, kan efter Kungl. Maj:ts befallningshavandes beprévande tills-
vidare befrias fran skyldighet harutinnan. Harigenom fritages icke samhil-
let fran skyldighet att bereda anstaltsvird 4t understddstagare, som &r i be-
hov darav.

32 § innehaller den bestammelsen, att 1 fraga om anordningarna vid fattig-
virdsanstalt, som i 31 § sigs, skall 1akttagas, bland annat, att, darest sinnes
sjuka, sinnessloa, tuberkulésa eller med svarare sjukdom behéftade understsds-
tagare icke kunna erhilla vard 4 anstalt, som i 35 § avses, utan maéste inta-
gas & fattigvardsanstalten, dessa skola vardas i sirskilda’rum eller avdelnin-
gar, savida ej i sarskilda fall annat finnes kunna ske utan men f6r den sjuke
eller 6vriga understodstagare.

Lagens 90 § foreskriver, att med fullstindigt ordnande av 1 31 § omfér-
miald anstalt ma anstd intill den 1 januari 1931. Dir omstindigheterna dar-
till foranleda, sger Kungl. Maj:t medgiva fattigvirdssamhille uppskov ut:
gver nimnda tid med ordnande, helt eller delvis, av dylik anstalt intill den
1 januari 1934. Under overgéngstiden ankommer det pd Kungl. Maj:ts be-

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 9 saml. & avd- Nr 9. 1



2 Andra lagutskottets utldtande Nr 9.

fallningshavande att séka astadkomma ordnande inom kommunerna av si-
dana anstalter, 1 fall dir si anses lampligt genom overenskommelse mellan
kommunerna om gemensam anstalt. Sdsom anstalt fir godtagas redan befint-
lig anstalt, som &r eller kan goras limplig for indamalet.

Enligt den vid fattigvirdslagens antagande &r 1918 faststillda 6vergangs-
tiden skulle anstaltsfrigan vara slutligt ordnad till den 1 januari 1929.

Sporsmélet om medgivande av uppskov utéver den salunda féreskrivna ti-
den med anordnande, helt eller delvis, av fattigvirdsanstalter har vid flera
tillfillen varit féremal for behandling.

Vid 1926 drs riksdag vicktes atskilliga motioner i Amnet. I sitt i drendet
avgivna utldtande, nr 16, anférde andra lagutskottet, sdvitt nu ar fraga, bland
annat, foljande:

»Utskottet anser icke tillradligt att limna ett forlingt generellt uppskov
under s lang tid som féreslagits eller ytterligare fem ar. Enligt utskottets
mening synes kommunernas behov av uppskov med fullgérande av hir ifraga-
varande skyldighet kunna tillgodoses pa det sitt att ett generellt uppskov pa
ytterligare tvad ar beviljas samt att fér de fall, dar sirskilda omstindigheter
dartill foranleda, Kungl. Maj:t erhiller befogenhet att medgiva ytterligare
uppskov, dock lingst till utgingen av ar 1933.

D3 utskottet sdlunda ansett sig bora pa detta sitt tillmotesgd motionirernas
hemstillan 1 friga om uppskov med ordnandet av &lderdomshemmen, har ut-
skottet avsett, att den forlingning av overgdngstiden, som utskottet foreslar,
skall bereda kommunerna Skade mojligheter att pa det limpligaste sittet ord-
na denna f6r savil de vardbehévande som kommunernas ekonomi viktiga fraga
utan att onddigtvis fordréja frdgans 1osning. Utskottet forutsitter, att de
myndigheter, som hava sig anfértrodd ledningen av hir ifrigavarande arbete,
skola lata sig angeliget vara att tillse, att den Gkade tidsfrist, som vid ett
bifall till utskottets hemstallan skulle medgivas kommunerna, av dem anvin-
des pa sddant sitt, att den mest dAndamalsenliga lésning av hiar foreliggande
vardnadsfraga ernés.»

Med denna motivering féreslog utskottet, att 90 § fattigvardslagen skulle
erhalla sddan avfattning, att Svergéngstiden utstricktes till den 1 januari
1931 samt att Kungl. Maj:t dgde ratt att, dir sirskilda omstandigheter dar-
till féranledde, bevilja uppskov utéver nimnda tid med anstaltsfrigans ord-
nande intill den 1 januari 1934. Detta forslag blev av riksdagen bifallet.

I proposition, nr 109, till 1927 drs riksdag féreslog Kungl. Maj:t vissa dnd-
ringar 1 fattigvirdslagen i1 huvudsakligt syfte att genom skiirpta tvangs-
mede] frimja mindre kommuners sammanslutning till gemensamt fattigvards-
samhille eller forening om gemensam anstalt.

Andra lagutskottet hemstillde 1 utlatande, nr 28, om avslag & propositio-
nen. Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

Vid 1928 drs riksdag vacktes ater flera motioner angdende férlingt anstand
med ordnandet av fattigvirdsanstalterna.

I sitt 1 arendet avgivna utldtande, nr 3, anforde andra lagutskottet, bland
annat, f6ljande:

»Om hinsyn e] tages till det lage, vari frigan om varden av sinnessjuka och
sinnessléa silunda befinner sig, kunna kommunerna komma att &samkas oné-
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diga byggnadskostnader. Att, p& sitt 1 vissa motioner forordats, bevilja ett
allmint uppskov pd viss tid med ordnande av anstaltfrigan #dr #Hgnat att
vicka betankligheter och synes ej heller vara erforderligt for tillgodoseende
av motionernas syfte. Vad som bor forebyggas #r, att kommunerna aliggas
att under de nirmaste aren fardigstilla anstalter, som #ro utrustade med ett
storre antal vardplatser fér sinnessjuka och sinnessléa #n som kan antagas
bliva erforderligt framdeles, niar frigan om den statliga varden av sinnessjuka
och sinnessléa erhallit sin 16sning. IFor att undvika en dylik oldgenhet torde
det i vissa fall vara tillrickligt, att uppskov beviljas i friga om fardigstél-
lande av endast viss del av en anliggning, i andra fall ater torde det vara
ﬂédvandigt, att uppskov meddelas i friga om anstaltsfrigans ordnande 1 dess
elhet.

Utskottet anser sig med hinsyn till hir angivna forhallanden bira férorda,
att med bibehillande av den tidrymd, under vilken dispens enligt 90 § kan
medgivas, Kungl. Maj:t genom &ndring av lagrummets lydelse erhdller den
vidstracktare dispensritt, som kan anses erforderlig fér ernfende av har an-
givna syfte.»

Med denna motivering foreslog utskottet, att 90 § fattigvardslagen skulle
erhilla den avfattning, som forst omnamnts. Detta forslag blev av riksdagen

bifallet.

I skrivelse till Konungen den 6 december 1929 anhéll Skattebetalarnas fore-
ning, att Kungl. Maj:t matte i proposition till 1930 ars riksdag foresld sadan
andring av 90 § fattigvardslagen, att med fullstandigt ordnande av de 1 31 §
samma lag omférmilda anstalterna métte anstd intill den 1 januari 1938.

Over bersrda framstillning avgivos infordrade yttranden dels den 12 de-
cember 1929 av statens inspektor for fattigvard och barnavérd, som déri hem-
stillde om avslag & framstillningen, dels ock av styrelsen for Svenska lands-
kommunernas férbund. Namnda forbund uttalade sdsom sin mening, att né-
gon andring i nuvarande bestimmelser angiende tidsfristen for det fullstin-
diga ordnandet av primirkommunernas fattigvdrdsanstalter icke kunde anses
erforderlig. Savil framstillningen i friga som de daréver avgivna yttrandena
finnas intagna i andra lagutskottets utltande, nr 11, vid 1930 &rs riksdag.
Framstillningen har icke foranlett ndgon Kungl. Maj:ts &tgérd.

I en vid 1930 drs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 118, hem-
stialldes, att riksdagen matte for sin del besluta sddan #ndring av lagen om
fattigvarden, 90 &, att med fullstindigt ordnande av de i 31 § omférméilda
anstalterna finge anstd intill den 1 januari 1936 och att, dir omsténdigheter-
na dartill féranledde, Kungl. Maj:t skulle #ga medgiva fattigvirdssamhille
uppskov utéver namnda tid med ordnande, helt eller delvis, av dylik anstalt
intill den 1 januari 1939.

Andra lagutskottet yttrade i1 sitt ver motionen avgivna utlatande, nr 11,
bland annat, féljande:

»De skil, som 1 den féreliggande motionen anforas for ytterligare generellt
uppskov med anstaltsfrigans ordnande, nimligen &tskilliga kommuners tryck-
ta ekonomiska stillning och vissa sjukvardsfragors lige, kunna givetvis vara
viirda allt beaktande. Samma skiil hava ju ocksi foéranlett de éndringar 1

overgingsbestimmelserna, som pé utskottets forslag vidtagits vid 1926 och
1928 4ars riksdagar. D& utskottet senast tog stindpunkt till det foreliggande
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sporsmélet, yttrade utskottet emellertid betinkligheter mot ytterligare gene-
rellt uppskov och ansdg de av utskottet foreslagna modifikationerna i lagtex-
ten tillrickliga for tillgodoseende av de d& foreliggande motionernas syfte.

Rérande anstaltsfridgans nuvarande lige har utskottet inhimtat foljande.
Anstaltsfragan dr 16st eller stdr i begrepp att losas 1 2,190 av rikets 2,529
kommuner, under det att godkinda atgirder for frégans losning annu icke
vidtagits i 339 kommuner. Av sistnimnda kommuner anses enligt en av veder-
bérande myndighet férslagsvis uppgjord plan 9 sjilva bora bygga ny anstalt,
62 vidtaga férindringsarbeten & redan befintliga anstalter, 234 bilda kommu-
nalforbund fér anstaltsfrigans losning och 34 avtala om vardplatser & annan
kommun tillhérig anstalt. Vid jimforelse med de uppgifter rérande anstalts-
fragans lige, som utskottet var i tillfalle att lamna vid 1928 &rs riksdag,
framgar, att antalet kommuner, som #nnu icke vidtagit godkinda atgarder
for fragans losning, nedgatt fran 841 till 339 och antalet kommuner, som sjil-
va bora bygga ny anstalt, nedgatt fran 55 till 9.

Utskottet har vid behandlingen av den féreliggande motionen icke funnit
skil foreligga att frdngd sin vid 1928 ars riksdag fattade standpunkt till ifra-
gavarande spoérsméil och far alltsd hemstilla, att motionen II:118 icke matte
till ndgon riksdagens atgird foéranleda.»

Reservation anmildes av tre ledaméter, vilka hemstillde om viss andring 1
motionens syfte.

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

I skrivelse den 7 oktober 1932 har Skattebetalarnas firening gjort férnyad
framstillning till Konungen i forevarande amne. Dari hemstilles, i vad fram-
stillningen avser den foreliggande frigan, att Kungl. Maj:t matte féresls in-
nevarande ars riksdag sddan #ndring i 1918 ars fattigvardslag, att kommu-
nerna beviljas generellt uppskov med anstaltsvirdens slutgiltiga ordnande
intill den 1 januari 1938.

Over berérda framstillning har styrelsen for Svenska landskommunernas
férbund den 14 december 1932 avgivit yttrande, som utmynnar i uttalande
av att det vore synnerligen limpligt, att en laglig form fér beviljande av
uppskov vore for handen. Detta synes forbundet biora &stadkommas darige-
nom att den ritt, som jamlikt 90 § tillkommer Konungen, att, dir omstindig-
heterna dartill féranleda, medgiva uppskov, utstrickes att tills vidare gilla.

Arendet ar beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Sdsom av den limnade utredningen framgir skulle, enligt den vid fattig-
vardslagens antagande ar 1918 faststallda vergingstiden, anstaltsfrégan vara
slutligt ordnad till den 1 januari 1929. Vid 1926 ars riksdag beslsts emellertid
att utstricka 6vergingstiden till den 1 januari 1931 och limmades dirjamte
Kungl. Maj:t medgivande att, dir sirskilda omstindigheter dartill féranledde,
bevilja uppskov utsver nimnda tid med anstaltsfrigans ordnande intill den
1 janumari 1934. Vid 1928 &rs riksdag vickt férslag om ytterligare forlang-
ning av overgdngstiden vann icke riksdagens bifall men féranledde viss om-
redigering av det ifrdgavarande lagrummet, 90 § fattigvardslagen, varigenom
okade mojligheter bereddes Kungl. Maj:t att bevilja uppskov.

Fattigvardssamhille, som p&d grund av det ringa antalet understédstagare
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eller eljest kan anses icke vara i1 behov av eget dlderdomshem, kan jamlikt
31 § fattigvardslagen efter Kungl. Maj:ts befallningshavandes beprévande
tillsvidare befrias fran skyldighet hirutinnan. Férutsittning hirfér ar, att
samhillet ordnat sin anstaltsfriga tillsammans med annat fattigvardssam-
hille antingen genom bildande av kommunalférbund eller genom inackorde-
ringsavtal med kommun, som dr Agare till fattigvardsanstalt.

Kommunalférbund fér gemensamt &lderdomshem funnos vid slutet av ar
1932 till ett antal av 185 med 679 anslutna kommuner. Nagra siffror éver
hur ménga kommuner i riket, som traffat inackorderingsavtal av ovannimnt
slag, har utskottet icke kunnat erhilla. Betraffande ett lin, nimligen Got-
lands, dir ett stort antal smadkommuner férekomma, har emellertid inhamtats,
att anstaltsvirden ordnats genom att linets 92 landskommuner ha till sitt for-
fogande 7 alderdomshem, vilkas #igare genom avtal forbundit sig att stilla
platser till icke anstaltsigande kommuners forfogande. Alderdomshemsfra-
gan ir, enligt vad utskottet inhiimtat, redan si gott som fullstindigt 16st inom
ovriga lin, dir huvudsakligen finnas smakommuner och vilka kunde erhilla
ndgon fordel av ett beslut 1 motionens syfte.

Utskottet har dirjimte inhimtat, att anstaltsfrigan ar lsst eller stdr i be-
grepp att 1osas 1 2,359 av rikets 2,530 kommuner, under det att godkinda at-
girder for frigans losning annu ej vidtagits 1 171 kommuner. Av de sist-
nimnda torde 106 vidtaga forandringsarbeten & redan befintliga anstalter
eller sjalva bygga ny anstalt, 57 bilda eller hava bildat kommunalférbund for
anstaltsfragans losning och 8 avtala om vardplatser & annan kommun tillhéng
anstalt. En jimfotrelse med de motsvarande uppgifter, som utskottet, enligt
vad forut angivits, lamnat vid 1930 ars riksdag, giver vid handen, att antalet
kommuner, som numera #nnu ej vidtagit godkinda Atgirder for frigans los-
ning, nedgitt fran 339 till nyssnamnda 171.

P4a grund av vad salunda anférts har utskottet ansett skil nu icke foreligga
att, med frangéende av den stindpunkt i frigan, som riksdagen senast ar 1930
intog, foresld sidan dndring 1 fattigvdrdslagen, att ytterligare uppskov med
anstaltsfrigans 16sning méjliggéres.

Utskottet far dirfoér hemstilla,

att motionen IT: 242 icke matte till ndgon riksdagens atgird
féranleda.

Stockholm den 28 februari 1933.

P4 andra lagutskottets vignar:

KARL MAGNUSSON.
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Vid &drendets behandling hava niirvarit:

fran foérsta kammaren: herrar Linder, Sigfrid Hansson, Frindén, Tamm*
Norman, P. Sandstrom, froken Hesselgren och herr Lifvander®;

s

frain andra kammaren: herrar Maegnusson i Skévde, Magnusson i Kalmar*,
Hage, Johanson i Hallagarden*, Wallerius, Olovson i Visteras, Pettersson i Hill-
backen* och Sandberg.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1933. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
330563



