Andra lagutskottets utldtande Nr 33. 1

Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1933 kL. 11 f. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om utredning rorande jamk-
ning i den tekniska utformningen av dispensbestimmel-
serna i lagen angdende forbud i vissa fall for bolag, for-
ening och stiftelse att forvirva fast egendom.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
292, vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Tamm och Elof
Andersson foreslagit, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning huruvida och pa vad sitt vissa jimkningar i den
tekniska utformningen av dispensbestimmelserna i lagen den 18 juni 1925
angaende forbud i vissa fall for bolag, forening och stiftelse att forvirva
fast egendom skulle kunna vidtagas i syfte att, utan att lagens sociala
och jordpolitiska verkningar forsvagas, mojliggora att vid 14gens tilldimp-
ning hinsyn tages till de omstindigheter, som foreligga i det enskilda
fallet.

Betraffande de skil, som anforts till stod for den i motionen gjorda
hemstillan, far utskottet hiinvisa till motionen.

Gillande lagbestimmelser.

Lagen den 18 juni 1923 angaende forbud i vissa fall for bolag, forening
och stiftelse att forvirva fast egendom innehaller i 1 § det stadgandet, att
bolag, forening eller stiftelse ej i andra fall éin i lagen nidrmare angives
ma forvarva fast egendom & landet eller i stad utanfor det till bebyggan-
de planlagda omradet. Med stad jdamstilles koping eller annan ort, dir
den for stiderna gillande ordning for bebyggande skall iakttagas.

Enligt 3 § ma bolag, forening eller stiftelse forvirva fastighet, som av
Konungens befallningshavande prévas #ga sitt huvudsakliga virde i
abyggnaden eller huvudsakligen vara avsedd till tomt, upplagsplats,
idrottsplats eller dylikt, eller att nyttjas till stenbrott, grus- eller lertag
eller utgora torvmosse, vattenfall, fiske eller annan dylik ldgenhet eller
vara av beskaffenhet att bora skyddas pa grund av sdregen natur eller
fornlimning eller av liknande anledning.

4 § innehaller fsljande bestimmelser:

»Konungen iger giva bolag, forening eller stiftelse tillstand att forviirva
fastighet av annan beskaffenhet dn i 3 § siigs i fall,
1. att fastigheten vid tiden for denna lags tridande i kraft iigdes av
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bolag eller ekonomisk forening och sedermera alltjamt tilthort dylik sam-
fallighet;

2. att fastigheten utgor sadan del av ett hemmans avrosningsjord med
impedimenter, vilken med hinsyn till ortens forhallanden och i ovrigt
foreliggande omstindigheter provas icke vara erforderlig {6r att aterstéa-
ende del av hemmanet skall diga for drivande av sjidlvstindigt jordbruk
tillracklig skogstillgang (stodskog) och icke heller vara att hidnfora till
sddana till odling tjanliga myrmarker och andra odlingsligenheter, som
i anseende till lige, omfattning och jordens beskaffenhet dgna sig for
upptagande av sjilvstindiga jordbruk eller liimpligen kunna sammanlig-
gas med forutvarande jordbruk (odlingsomride); dock att i dylikt fall
tillstand icke utan att sirskild anledning dartill foreligger ma givas dels
om hemmanet undergatt dgostyckning utan iakttagande av vad i 3 § la-
gen den 25 juni 1909 (nr 57 sid. 1) om inskrinkning i ritten att erhalla dgo-
styckning var fér didr avsedda fall stadgat, dels, s vitt angar Norrbot-
tens, Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands och Virmlands lan samt
vissa delar av Gavleborgs och Kopparbergs lian, om till den fastighet, var-
ifréan forvirvet gores, icke behalles stodskog minst motsvarande vad i 5 §
sigs, dels ock, sa vitt angir odlingsomrade, om tillricklig skogstillgang
icke erhalles for dirmed avsett nytt jordbruk eller sadant forutvarande
jordbruk, med vilket omradet sammanligges; skolande vad enligt bestim-
melserna i denna punkt foérvirvas fran hemmanet avskiljas genom av-
styckning, dirvid dock skall iakttagas, att rdtt till delaktighet i sadana
samfilligheter, riattigheter och forméaner, som avses i 19 kap. 12 § andra
stycket i lagen om delning av jord & landet, ej ma tilliggas den avstycka-
de dgovidden;

3. att fastighetens forvidrvande for bolaget, foreningen eller stiftelsen
sasom innehavare av angrinsande fastighet dger avsevird betydelse med
hinsyn till skogsvardens frimjande, dock att i dylikt fall tillstand icke
utan att sirskild anledning dirtill foreligger ma givas, om jordbruket a
fastighet, varifran forvirvet gores, dirigenom skulle bringas att upphora
eller mirkeligen forsvagas;

4. att med fastighetens {6rvirvande ir avsett att at arbetare eller andra
hos bolaget, foreningen eller stiftelsen anstillda personer bereda bostider
eller att genom idkande av jordbruk tillgodose siadana personers behov
av livsfornédenheter eller jordbruksprodukter; eller

5. att med fastighetens forvirvande ar avsett att fridmja bildandet av
egna hem eller mindre jordbruk.

Provas eljest 1 nagot fall pa grund av sidrskilda omstindigheter bolag,
forening eller stiftelse bora medgivas riatt att forviarva fast egendom av
annan beskaffenhet in 1 3 § sidgs, dger Konungen giva tillstand dartill.
Sasom sidan omstindighet skall 1 fraga om forvirv, som gores av annan
forening #dn ekonomisk forening eller av stiftelse, anses, att foreningen
eller stiftelsen frimjar ett allmannyttigt indamal samt att forvirvet dger
avseviard betydelse for foreningens eller stiftelsens verksamhet.»

I 5 § aterfinnas bestimmelser om vad som enligt 4 § forsta stycket
andra punkten skall hinforas till stodskog. Olika regler givas dirvid
dels for vissa delar av Norrland, dels for vissa delar av Kopparbergs lin
och dels for Virmlands lan. Inom Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands
och Visternorrlands lin samt Hudiksvalls, Ljusdals, Bollnids och Soder-
hamns fogderier av Gdvleborgs lin skall till stodskog hinforas s& mycken
till skogsbord duglig och i forhallande till indgorna bekviamt beligen



Andra lagutskottets utldtande Nr 33. 3

mark, som pid hemmanet beloper efter en areal for helt mantal av 1,500
hektar inom vissa delar, 1,200 hektar inom andra delar samt slutligen
1,000 hektar inom aterstoden av nu ifragavarande omraden. Da fraga ar
om hemman, vars skattetal understiger ett attondels mantal, skall den sa-
lunda bestimda arealen héjas med en fjirdedel, dock ej till mera &n vad
pa ett attondels mantal beloper. Inom Nedan-Siljans, Ovan-Siljans oeh
Vister-Dals fogderier samt Envikens och Svirdsjo socknar i Kopparbergs
1an skall sasom stodskog anses vad vid verkstillt storskifte betecknats sé-
som hemskog och fibodskog. Vad slutligen Virmlands ldn betraffar skall
till stodskog hinforas till skogsbord duglig och i forhallande till indgorna
bekvimt beldgen mark i viss for skilda delar av linet pa tre olika sdtt be-
stimd omfattning, nimligen 15 hektar medelgod skogsmark och dérjamte
e:tt mot tre ganger akerarealen svarande omrade dylik mark till varje
sjalvstindigt jordbruk inom vissa delar av linet, 10 hektar medelgod skogs-
mark och dirjimte ett mot tva ganger akerarealen svarande omrade dylik
mark till varje sjilvstindigt jordbruk inom andra delar samt slutligen 5
hektar medelgod skogsmark och dirjimte ett med &kerarealen lika stort
omrade dylik mark till varje sjilvstindigt jordbruk inom ater andra de-
lar av linet. D& skogsmarken dr under medelgodhet skall en motsvarande
okning ske av den beridknade stidskogens areal; da skogsmarken ér over
medelgodhet ma en motsvarande minskning kunna dga rum.

Historik.

Den snabba utvecklingen under slutet av forra arhundradet av sirskilt
de norrlindska trivarubolagens fastighetsforvirv foranledde under 1890-
talet upprepade framstillningar inom riksdagen om att atgérder matte
vidtagas i syfte att, for att skydda den jordbrukande befolkningen, be-
grinsa mdojligheterna for bolag att underligga sig jordbruksfastigheter.
Sedan den s. k. Norrlandskommittén i sitt betinkande framlagt ett forslag
till lag angaende forbud i vissa fall fér bolag och forening att forviarva
fast egendom, forelades detsamma i viisentligen ofordndrat skick 1906 ars
riksdag. Forslaget antogs av riksdagen och direfter utfirdades den 4
maj 1906 lag i dmnet, den s. k. norrldndska forbudslagen. Lagen gillde
ursprunglizen de fyra nordligaste lédnen, vissa delar av Kopparbergs lin
samt vissa inom Hilsingland beligna socknar av Givleborgs lin. Om-
fattningen av lagens giltighetsomrade utstricktes sedermera ar 1912 till
hela Halsingland samt ar 1917 till Virmland. Ar 1921 genomférdes i hu-
vudsak provisorisk utstrickning av norrléndska forbudslagen till ater-
staende delar av riket.

Genom proposition, nr 205, framlades foér 1925 drs riksdag forslag till
ny forbudslag, varigenom dittills géllande lagstiftning skulle ersdttas med
en for hela riket giillande lag.

Betriffande mojligheten att erhdlla Kungl. Maj:ts tillstand till fastig-
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hetsforviry angavs sasom allmin regel, att tillstand kunde meddelas, sa
framt sdrskilda omstéindigheter dirtill foranledde. LEmellertid foreslogs
i fraga om vissa sirskilt angivna grupper av fastighetsforviirv, att Ko-
nungen #gde giva tillstand till desamma, saledes utan att sasom forutsitt-
ning darfor angaves forefintligheten av sirskilda omstiindigheter. Be-
rorda typer av fastighetsforvirv upptogos i forsta styeket punkterna 1—5
av 4 §. Till motivering av det siirskiljande av olika koncessionsgrunder,
som salunda skett, anforde foredragande departementschefen statsrdadet
Nothin:

Av norrlandskommitténs motivering till det i 1906 ars lag under 4 §
upptagna stadgandet synes framga, att man vid lagens stiftande haft
klar uppfattning om vikten av att icke genom det vidstrickta tforvirvs-
forbud, som infordes, avstinga mojligheten till sadana forviry, som utan
att motverka lagens speciella syfte kunde i sirskilda fall vara ur allmin
synpunkt icke blott oskadliga utan #ven nyttiga och oOnskvirda. TUtta-
landet bir ock, sasom naturligt &r, tydlig prigel av att lagen tillkommit
med hinsyn till de sidrskilda forhallanden, som voro radande i Norrland.
Den erfarenhet, som vunnits under tiden fér lagens tillimpning, i all syn-
nerhet efter dess utstriickande till mellersta och sédra Sverige, torde nu-
mera gora det mojligt att med storre bestimdhet urskilja vissa grupper
av fall, i vilka en eftergift av forvirvsforbudet i allmiinhet kan antagas
vara vilgrundad. I det hela ldrer kunna sigas, att lagen i stigande grad
verkat aterhallande i fraga om bolags och foéreningars beniigenhet att i
rent affiirssyfte soka gora jordforviarv. Antalet bifallna ansskningar har
nimligen vida overstigit de avslagna. Bland de bifallna ansékningarna
avse manga sadana dndamal, vilkas frimjande blivit en allmin angelii-
genhet, exempelvis beredande av egna hem eller bostider och dylikt. Dir-
fill kunna liggas vissa icke lika talrikt forekommande fall. da forvirvet
tillkommit for att befordra ett redan befintligt jordbruks utveckling eller
for att framja skogskultur m. m. T dylika fall synes hava utbildats en
praxis, vilken gatt ut pa att utan alltfor stringa villkor medgiva konces-
sion. KEnligt min uppfattning bor denna praxis erhalla stédet av ett ut-
tryckligt lagbud. Sirskild anledning hiirtill foreligger, d& lagen utstrie-
kes till bygder, vilka med avseende & naturférhallanden och jordbrukets
forutsiittningar forete visentliga olikheter med Norrland. Visserligen
har det visat sig, att en dylik lagtillimpning efter omstindigheterna kun-
nat dga rum dven med gillande lag. Men om en ny lag nu skall utfirdas.
larer pa densamma kunna stillas det ansprak, att den klarare och mera
bestdmt &n den gamla skall taga hinsyn till forhallanden, vilka faktiskt
grundlagt en storre frihet vid prévningen.

Av vad nu anforts lirer folja, att jag, i anslutning till atskilliga utta-
landen fran myndigheter och andra, funnit mig bora foresla, att i lagen
skola inféras bestimmelser, vilka innefatta vad man betecknat siasom
lindrigare koncessionsgrunder for vissa nirmare angivna fall. Hirmed
asyftas tydligen endast att, jimsides med huvudregeln, framhalla vissa
typer av jordforvarv, vilka i allminhet kunna antagas vara av den art.
att koncession bor kunna meddelas. En verklig prévning i det sirskilda
fallet eftergives icke, men den avses kunna, om de i lagen angivna for-
utséttningarna dro forhanden, ske efter mindre string mattstock iin den.
som skall d4ga rum efter huvudregeln. Det bor efter min uppfattning
icke ifrAgakomma att forligga denna provning till lokala myndigheter.
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For uppratthallande av en konsekvent praxis torde det vara av vikt, att
beslutanderiitten dven i dessa fall tillkommer Kungl. Maj:t.

I anledning av propositionen hade vickts flera motioner, didribland en,
I:283, av herr Lindhagen, som hemstillt, bland annat, att bestimmelser-
na om de s. k. lindrigare koncessionsgrunderna matte utga ur lagtexten
och foljaktligen alla koncessionspliktiga forvarv provas enligt den all-
minna, 1 4 § andra stycket inrymda regeln.

Andra lagutskottet yttrade i sitt i Arendet avgivna utlatande, nr 33,
bland annat foljande:

Betraffande det sakliga innehallet 1 en koncessionslagstiftning ligger
det givetvis synnerlig vikt uppa, att detta blir sadant, att lagen a4 ena
sidan fyller sitt avsedda dndamal men & andra sidan ej ldgger onoddiga
hinder i vigen for en i bolagsform driven legitim niringsverksamhet. I
sadant syfte har forevarande forslag dels lika med 1906 ars lag fran kon-
cessionsplikt undantagit forvarv av vissa omraden, vilka efter ldnssty-
relses provning forklaras vara av i 3 § av forslaget angiven beskaffenhet,
dels ock, samtidigt med att forslaget sdsom allmin koncessionsregel be-
traffande samtliga ovriga forvirv uppstillt, att tillstind ma meddelas,
nir sidrskilda omstdindigheter dartill foranleda, angivit vissa slag av for-
varv, betriffande vilka presumtion for tillstinds erhallande kan anses
foreligga. F'or sistnimnda fall talas 1 motiveringen om »lindrigare kon-
cessionsvillkor».

Betriffande »de lindrigare koncessionsvillkoren» framgar av departe-
mentschefens uttalande, att anordningen med dessa tillkommit i rent
praktiskt syfte. Till sin huvudsakliga del hava de avseende & sadana
fall, da koncession enligt hittills gidllande lagstiftning i regel beviljats.
Dessutom hava under dessa regler hinforts de enligt 1906 ars lag konces-
sionsfria forvirven av dels mark, som alltsedan lagens ikrafttridande
tilihort bolag eller forening, och dels sadan del av ett hemmans avros-
ningsjord med impedimenter, som icke dr att hiinfora till stodskog eller
odlingsomrade.

Enligt utskottets mening giver den 1 Kungl. Maj:ts forslag skedda ut-
brytningen av vissa lindrigare koncessionsvillkor fran den allmiinna hu-
vudregeln ej beridttigad anledning till anméarkning. Avsikten med ifraga-
varande lagstiftning ir ju icke att mer dn for tillgodoseendet av dess sir-
skilda andamal pakallas forsvara av densamma berorda rittssubjekts at-
komst av fastigheter. Har nu vid tillampningen av den hittills gillande
Jagstiftningen visat sig, att betriffande vissa, nagot sa niir avgrinsade
grupper av forvirv koncessionsansokningar i regel beviljats, och befo-
gade anmiirkningar ddremot icke kunna framstillas, synes det vara ur
alla synpunkter onskligt, att denna praxis vinner uttryck i lagtexten. Att
man dirutéver bland fall av lindrigare koncessionsvillkor idiven upptagit
de [orut koncessionsfria forviirven, synes naturligt och limpligt. D4 av
departementschefen i1 hans ovan atergivna uttalande betonas, att det inga-
lunda #dr meningen att eftersitia en grundlig provning av varje fore-
kommande koncessionsfall, Jarer det f& forutsattas, att tillstand till for-
viarv, som med hinsyn till det med lagen avsedda syfte éiro pi nagot siitt
ur samhiillelig synpunkt oliampliga, icke skall av Kungl. Maj:t liimnas.

T frdga om de olika punkterna 1 forsta stycket av 4 § - av vilka med
hinsyn till innehallet i forevarande motion 1:292 allenast punkterna 2
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och 3 torde goras till foremal f6r behandling — synes fran vad som vid
1925 Aars riksdag forekommit foljande bora omnimnas.

Punkt 2.

Denna punkt hade i propositionen, nr 205, foreslagits skola erhalla fol:
jande lydelse:

»2. att fastigheten utgor siadan del av ett hemmans avriosningsjord med
impedimenter, vilken med hinsyn till ortens férhallanden och i 6vrigt
foreliggande omstidndigheter provas icke vara erforderlig for att ater-
staende del av hemmanet skall diga for drivande av sjidlvstindigt jord-
bruk nodig skogstillgang och icke heller vara att hinfora till sidana till
odling tjinliga myrmarker och andra odlingsligenheter, som i1 anseende
till ldge, omfattning och jordens beskaffenhet dgna sig for upptagande
av sjialvstindiga jordbruk eller limpligen kunna sammanliggas med for-
utvarande jordbruk, dock att i dylikt fall tillstand icke utan att sirskild
anledning dirtill foreligger ma givas, om hemmanet undergatt dgostyck-
ning utan iakttagande av vad i 3 § lagen den 25 juni 1909 (nr 57 sid. 1) om
inskrinkning i riatten att erhalla Agostyckning dr for dir avsedda fall
stadgat; skolande vad salunda forvirvas fran hemmanet avskiljas genom
jordavsondring.»

I fraga om denna punkt hade herr Lindhagen 1 motionen 1:283 yrkat
att, darest forsta stycket i 4 § komme att bibehallas, salu- och stodskogs-
begreppet, savitt anginge Norrland, Dalarna och Virmland, icke matte
forsvinna ur lagtexten, samt att tilligg till denna matte goras i syfte
att undantagande av odlingsligenheter fran forviarvet 1 tillimpningen
kunde forvintas bliva iakttaget och jamvial omfatta erforderlig skogs-
mark.

Andra lagutskottet anforde hirutinnan, bland annat:

Inom utskottet hade uttalats farhagor for att forslaget med den all-
miuna formuleringen av stadgandet i 4 § forsta stycket andra punkten,
vilket stadgande ir avsett att ersdtta de nuvarande stodskogsbestimmel-
serna, skulle 1 tillimpningen kunna leda till godkdinnande i visentlig ut-
striackning av forvirv, vilka avse mark, som fér nirvarande ar att hin-
fora till stodskog och salunda ansetts bora bibehallas vid bondejordbru-
ken. Man har salunda anmiirkt, att erfarenheterna fran tillimpningen
av norrlindska #gostyckningslagens motsvarande bestimmelser angaen-
de husbehovsskog utvisa, att dylika allménna regler ingalunda alltid giva
ett tillfredsstdllande hign at de intressen, som man med desamma avsett
att skydda. Ofrankomligt dr vidl ocksd, sasom lagradet framholl i sitt
utlatande Over jordkommissionens ar 1920 avgivna férslag till proviso-
risk lagstiftning i forevarande imne for sédra och mellersta Sverige, att
en provning fran fall till fall och med hansyn tagen till ortens forhallan-
den av fragan, huru mycken skog, som skall anses niédig for ett sjidlv-
stindigt jordbruks bedrivande, maste foranleda mycken osikerhet, #iven-
som att uppgiften for Kungl. Maj:t att triffa tillfredsstillande och nagot
sd nir foljdriktiga avgéranden maste bliva synnerligen svar. Enligt re-
dogorelsen for jordkommissionens enquéte betriffande den norrlindska
forbudslagstiftningen har den Overvidgande delen av de inom samma
lagstiftnings tillimpningsomrade hemmahérande uppgiftslimnarna, sir-
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skilt den, som representerar allmogebefolkningen, varit synnerligen obe-
nigen att tillstyrka nagon som helst jaimkning i gillande stédskogsbe-
stimmelser av fruktan att bolagens mgjligheter till nya jordférvirv skul-
le vidgas i sadan grad, att lagstiftningens indamal dirigenom bleve dven-
tyrat. Samtliga linsstyrelser i de norrlindska linen, med undantag av
liinsstyrelsen i Jidmtlands ldn, dvensom linsstyrelsen i Virmlands ldn
hava ock i sina ar 1924 avgivna yttranden forklarat sig anse dndringar
av 1906 ars lag icke vara erforderliga. Vid nu angivna forhallanden och
da det icke kan anses limpligt att vid genomforande av en rikslag-
stiftning av nu férevarande slag antaga bestimmelser. vilka for de de-
lar av landet, dir behovet av lagstiftningen &r storst, kan anses med-
fora eit mindre effektivt skydd for jordbruket én den fér nirvarande
gillande lagstiftningen giver, har utskottet ansett 6vervigande skil tala
for att, savitt angar tillimpningsomréadet for 1906 ars lag, i s4 matto bibe-
halla dennas stodskogsbestimmelser, att forvirv av skogsmark inom sam-
ma omrade icke ma med stod av 4 § forsta stycket andra punkten i lag-
forslaget vinna godkinnande, darest icke vid den fastighet, varifran
torvirvet skett, bibehallits minst skogsmark till sidan myckenhet, som
enligt nyssnimnda lag dr att anse sasom stodskog.

Utskottet foreslog diirfér dndring i Kungl. Maj:ts forslag i denna del

och yttrade vidare:

Denna #indring synes limpligen kunna ske salunda, att i forevarande
punkt infores forbehall dirom, att i fraga om de landsdelar, fér vilka
1906 ars lag giller, tillstind icke méa utan sédrskilda skil beviljas, om ej
vid den fastighet, varifran forvirvet sker, bibehallits skogsmark till
minst den myckenhet, som i nirmast foéljande paragraf stadgas, och att
sd i en ny 5 § upptagas de nuvarande stodskogsbestimmelserna for re-
spektive orter. Vidare har utskottet i syfte att i lagtexten tydligare ut-
miarka, att vid tillimpningen av forevarande stadgande skogstillgangen
jven i ovrigt icke ma beriknas alltfor snivt, ansett sig bora foresla, att
uttrycket »nédig skogstillgang» utbytes mot stillriicklig skogstillgang».
Utskottet vill ock i detta sammanhang sirskilt betona, att sistnamnda
uttryck givetvis omfattar dven saluskog, dir sadan efter ortens forhal-
lande anses erforderlig for att ett jordbruk skall vara ekonomiskt bir-
kraftigt. I fraga om det i forevarande stadgande gjorda undantag {or
odlingsligenheter finner utskottet med anledning av herr Lindhagens mo-
tion sadant tilligg bora goras, att jimvil den skogstillgang, som erford-
ras for det nya jordbruk, vartill odlingsligenheten avses, eller det be-
fintliga jordbruk, varmed ligenheten anses liampligen kunna samman-
slas, varder tagen i berikning. For ovrigt ma framhallas, att i friga
om dylika ligenheter hinsyn bor tagas ej blott till de odlingsmdojlighe-
ter, som vid tillfdllet for forvirvet dro for handen, utan jimvial till sa-
dana, som inom en nagot s& nir overskadlig framtid kunna forutsittas

yppa sig.

I fraga om de stodskogsbestimmelser, som salunda enligt utskottets
forslag skulle inflyta i lagen, anforde emellertid utskottet vidare, att
det icke kunnat undga att taga i betraktande vissa anmirkningar, som
framstillts mot de i 1906 ars lag upptagna stédskogsbestimmelserna, sa-
vitt anginge Virmlands lin samt de delar av Kopparbergs lin, som félle
under denna lag. TUtskottet yttrade hdrutinnan:
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Forstnamnda lan ar, enligt namnda lag, 1 fraga om stodskogsberik-
ningen, uppdelat i tre olika delar. Betriffande var och en av dessa skall
for varje sjialvstandigt jordbruk till stodskog hinforas dels viss fix areal
medelgod skogsmark (respektive 15, 10 och 5 hektar) dels ock dirutover
visst omrade dylik mark, som skall beriaknas i storleksforhallande — re-
spektive tre ganger, tva ganger och lika stort for de tre olika delarna av
ldnet —— till vederbérande jordbruks Akerareal. En dylik langt gaende
specialisering av bestimmelserna i samband med sockenvis gjorda geo-
grafiska avgransningar, vilka naturligen i tillimpningen komma att un-
derstundom te sig nagot godtyckliga, maste 1 och for sig vara foga onsk-
vard. Vikiigare dr emellertid, att, enligt vad erfarenheten givit vid han-
den. de 1 lagen angivna stidskogsarealerna, savitt angar de norra och
nordviistliga delarna av ldnet, vilka dro utpriglade skogsbygder av norr-
lindsk natur, varit otillriickliga for att motsvara de merendels sma och
svaga jordbrukens behov av tillgang a saluskog.

Betriffande de delar av Dalarna, for vilka 1906 ars lag giller, stadgas
i denna, att till stodskog skall hanféras vad vid verkstiillt storskifte be-
tecknats sdsom hemskog och fiabodskog. De allminna storskiftesforritt-
ningarna i Dalarna, vid vilka socknarna utgjort skifteslag, hava mesta-
dels verkstillts sa, att indgojorden delats mellan de olika hemmanen,
medan betrdffande skogsmarken uppdelning skett blott mellan byalagen.
Sistndmnda uppdelningar iro nidrmast att anse sasom en avvittringsat-
giard. Vid dessa bydelningar utlades skogen ofta i olika skiften, som
betecknats med hemskog, fibodskog och utskog, men dven andra viixlan-
de benimningar hava anvints. Ndr uppdelning av byskogen & de sir-
skilda hemmanen sedermera foretagits, verkstilldes den till en bérjan i
form av s#rskilda storskiftesforridttningar, men skedde senare med till-
Jampning av skiftesstadgans bestimmelser. Vid de sasom storskiftesfor-
rdttningar handlagda skogsabodelningarna fick enligt gillande foreskrif-
ter skogen liggas i tre skiften: hemskog, fidbodskog och utskog, men
nagot tvang fanns ej att utligga si manga skiften. Huruvida sirskilt
ntskogsskifte behovde utliggas for nagon deldgare cch pa vilket av byns
skilda skogsomraden detta skifte kom att forliggas, var helt beroende
pa de for skiftesliggning i allménhet bestimmande omstindigheter. Da
skogsabodelning salunda skett genom forridttning, som kan rubriceras
sasom storskifte, blir den didrvid anvidnda beteckningen 4 skogsskiftena
avgorande for fragan vad som skall hanforas till stédskog enligt 1906
ars lag. Har ndmnda delning didremot dgt rum enligt de i skiftesstad-
gan meddelade bestimmelser, ldrer enligt rittsfall den beteckning, som
anvints vid bydelningen, vara avgorande 1 berorda hinseende. En hem-
mansigare, som av nagon anledning fatt sin huvudsakliga och fér hem-
manet alldeles nédvéindiga skogsmark utlagd a byns utskogsskifte, torde
alltsa vara oforhindrad att avyttra denna, medan ddremot en annan hem-
manséigare, som fatt hela sitt skogsbelopp utlagt a mark, som vid bydel-
ningen bendmnts hemskog och fiabodskog, icke far silja nagonting alls,
hur riklig skogstillgangen 4n ma vara. P& grund av nu angivna for-
hallanden hava de nuvarande stodskogsbestimmelserna for Dalarna kom-
mit att i praktiken verka ytterst ojamnt och otillfredsstidllande. Hir-
till kommer, att samma bestimmelser icke, sisom fallet dr betrdffande
Viarmland, hiinfora sig till befintliga sjilvstindiga jordbruk utan till
hemman. Med hédnsyn till den langt gdende jorddelningen i Dalarna
har jimvial pa denna grund olampligheten av de nuvarande bestimmel-
serna kommit att starkt framtrida. Slutligen hér beaktas, att de i 1906
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ars lag inrymda stodskogsbestimmelserna aga giltighet allenast betriaf-
fande vissa delar av Kopparbergs lin, ndmligen Nedan-Siljans, Ovan-Sil-
jans och Vister-Dals fogderier samt Envikens och Sviirdsjo socknar,
samt att befogade anmérkningar framstillts mot den salunda gjorda upp-
delningen av ldnet.

Med hiinsyn till det anforda har utskottet funnit onskligt, att betrif-
fande Viarmlands och Kopparbergs lidn utredning foretages angiende be-
hovet av dndrade bestimmelser i fraga om vad som skall hinféras till
stodskog samt 1 vad man det kan anses av forhallandena pakallat, att
motsvarande foreskrifter utfirdas jamvil for de delar av Kopparbergs
ldn, som icke falla under tillimpningen for 1906 ars lag; och férordar ut-
skottet avlatandet av en skrivelse till Xungl. Maj:t i nu angivna syfte.

Punkt 3.

I denna punkt hade i1 propositionen nr 205 upptagits en bestimmelse i
syfte att underldtta sadana arronderingar, som kunde anses énskvirda
med hinsyn till jordbrukets utveckling eller skogsvardens frimjande.

Jordkommissionen hade 1 sitt ar 1921 avgivna betinkande framhallit,
att under vissa forhallanden tillstand borde ldmnas till dylika markfor-
virv, samt i detta avseende gjort foljande uttalande:

Givet dr, att tillstand i regel icke bor medgivas i fraga om forvarv,
vid vilket tydligen avses allenast eller visentligen att skaffa mark for
virkesfangst at sagverk eller annan industriell anliggning. Aven om
sasom skidl for forvarv aberopas, att dirigenom skulle beredas en ur
skogsvardssynpunkt liampligare form at forvidrvarens forut innehavda
skogsdominer, bor tillstind icke utan vidare medgivas. Ar fraga om
att genom byte av mark, ungefir lika mot lika, forskaffa den ene eller
kanske bada kontrahenterna mdéjlighet att erhalla bittre form pa sina
agor, torde i regel intet vara att erinra mot att koncession beviljas. En-
ligt den i det foregaende ldmnade redogorelsen for tillimpningen av kon-
cessionsparagrafen i den norrlindska forbudslagen har i atskilliga fall
av nu nimnd beskaffenhet koncession beviljats. Nyforvirv av mark i
arronderingssyfte bora ddaremot tillstidjas endast under vissa forutsitt-
ningar. Sasom arrondering bor saledes icke godkinnas varje hopkopan-
de av markomriden, vilka sammanlagda med det kopande bolagets forut
innehavda #dgor skulle komma att bilda ett helt avrundat skogskomplex.
Sa till exempel forekommer det ofta 1 Norrland samt i Dalarna och i
Virmland, att bolagen idga smirre avlanga skogsskiften hiir och var i
byarna, under det att bredvidliggande skiften tillhéra bondhemman. Ett
hopképande fran ett bolags sida av ett flertal dylika skiften i syfte att
ddrmed bilda ett enda stort sammanhingande skogskomplex under en
och samma iigare bor enligt kommissionens mening icke tillitas. Inne-
har diremot ett holag redan nistan samtliga dylika skogsskiften i en by
och ligger bland dem inspriingt ett eller annat mindre skogsskifte, till-
horigi nagot bondhemman, kan ett forvarvande didrav fér bolagets rik-
ning vara behovligt for att skogshanteringen & bolagets skogsmark ma
kunna bedrivas planmiissigt. Koncession a4 nyforvirv i sadant fall bor
icke vara utesluten. T ovrigt bora sisom nyférvirv i arronderingssyfte
godtagas allenast forviirv av jimforelsevis mindre omréden, som iro
heldgna inuti eller grinsa intill ett det kopande holaget tillhorigt storre
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sammanhingande skogskomplex och finnas behoviiga for skogsbrukets
rationella skotsel 4 bolagets mark. Syftet far sidledes i1 forsta hand icke
ga ut pd markutvidgning i och for sig, vadan det, sasom ndmnts, 1 regel
bor kunna bliva fraga endast om omraden av mindre storlek. Sasom
villkor fér koncession 4 nyforvarv i1 arronderingssyfte bor under alla om-
stindigheter gilla, att sadant forvarv icke far medfora vare sig att sjialv-
stindigt jordbruk, som #dger forutsittning att sasom sadant fortfarande
besta, bringas att upphora eller att jordbruket a den fastighet, varifran
forvarvet gores, miarkligen forsvagas.

Departementschefen, statsrddet Nothin, forklarade, att han, lika med
jordkommissionen, ansage, att koncession icke borde limnas, om det av-
sedda idndamalet kunde i skidlig man vinnas genom igoutbyte eller om
forviirvet skulle hava en menlig inverkan pa jordbruket a den fastighet,
som pa detta siatt avstode mark.

Herr Lindhagen yrkade, sasom forut niamnts, 1 motionen I:283, att
hela forsta stycket i 4 § matte borttagas samt hinvisade till stod for
nimnda yrkande betriffande forevarande punkt till ett av honom av-
givet sirskilt yttrande till jordkommissionens betinkande.!

Andra lagutskottet forklarade, att det anslote sig till Kungl. Maj:ts
forslag i vad det avsage att under vissa forutsittningar under de lind-
rigare koncessionsvillkoren hinfora fastighetsforvirv, som skett 1 syfte
att genomfora en med hinsyn till skogsvardens frimjande sirdeles onsk-
viard arrondering.

Utskottet foreslog vissa dndringar och jiamkningar betriiffande det 1
propositionen framlagda forslaget samt anforde darefter:

I fraga om stadgandets tillimpning vill uiskottet vidare, i niira an-
slutning till vad jordkommissionen i sitt betiinkande ar 1921 samt dven
foredragande departementschefen gjort gidllande, framhalla, aff i forsta
hand torde bora tillses, huruvida icke arronderingsbehovet kan tillgodo-
ses genom byten av mark, atf sasom arrondering icke bor godkinnas
forvirv, vilka avse att At forvarvaren visentligen bereda markutvidg-
ning, iven om dirigenom skulle vinnas en ur skogsvardssynpunkt limp-
ligare form at forvarvarens forut innehavda skogsdominer, samt att sa-
som forvarv i arronderingssyfte i allminhet bior godtagas allenast for-
virv av jimforelsevis mindre omraden, som idro beligna inuti eller grin-
sa intil]l ett det kopande bolaget tillhorigt storre sammanhingande skogs-
komplex och finnas iga avseviard betydelse for skogsbrukets rationella
skotsel a bolagets mark.

Da iraga ar om forvarv i arronderingssyfte, som skulle inkrikta 4 de
fastslagna stodskogsarealerna, synes vid provningen av dithérande kon-
cessionsansokan bora pakridvas sidrskild uppmirksamhet at, att icke det
skydd, som stodskogsbestimmelserna avse att bereda, genom det ifraga-
satta forvirvet obehorigen kringgis eller asidoséittes.

Direst for innevarande ars riksdag antages densamma forelagd lag om
bulvanforhidllande i fraga om fast egendom, torde kunna forutsiittas, att
under den nidrmaste tiden komma att ingivas en del ansokningar om kon-
cession & forviarv av fastigheter, som vederborande bolag innehaft genom
bulvaner. Med hinsyn dirtill, att ifragavarande fastigheter ej sillan
torde befinna sig i sambruk med bolagets 6vriga fastigheter, &tminstone

U Se andra lagutskottets utlatande nr 33 ir 1925. sid. 26.
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vad skogen betriffar, kan antagas, att nu forevarande stadgande under-
stundom kommer att aberopas for bifall till dylika ansokningar. Ange-
[aget dr, att vid provningen av sadana ansokningar sorgfilligt tillses,
att forefintliga forutsittningar foér aterupplivands av forut befintliga
sjilvstindiga jordbruk icke tillspillogivas.

Utskottet hemstiillde darefter, att riksdagen matte antaga ett av ut-
skottet i enlighet med de synpunkter, som utskottet ovan anfort, upp-
riattat forslag till lag. Dirjamte hemstillde utskottet, bland annat, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte lata verkstilla utredning angiende behovet betriffande Varm-
lands lin och de i lagens 5 § omformilda delarna av Xopparbergs lin
av andrade bestimmelser i fraga om vad som skulle hinforas till stéd-
skog samt i vad man motsvarande fireskrifter kunde anses oOnskvirda
jaimvil for andra delar av sistnimnda lin, &n nyss sagts, dvensom for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Mot utskottets utlatande anfordes reservationer av flera ledaméter i olika
avseenden. Av reservanternas yttranden ma hir atergivas foljande ut-
talande av herr Bror Petrén:

Ehuru delande departementschefens uppfattning, att det skulle varit
onskviart, om de schematiska och stela stodskogsbestimningarna i 1906
ars lag kunnat, d4 det nu giller lagens utstrickande till att gilla hela
riket, ersittas av mera generellt avfattade bestimmelser, tjiinande ena-
handa syfte som de i 1906 ars lag nu forefintliga, har jag dock icke i
fragans nuvarande lige emot de 4 denna punkt inom utskottet uttalade
farhagorna for att det i propositionen till ersittande av stodskogsbestim-
melserna foreslagna stadgandet skulle kunna fa vidare tillimpning &n
for de ifragavarande landsindarna vore onskligt ansett mig kunna hir-
utinnan nu bitrida Kungl. Maj:ts forslag. Samtidigt har jag emellertid
férts till den uppfattningen, att en nidrmare omprévning av nu gillande
schematiska stodskogsbestimmelsers dndamalsenlighet bor forega lagfis-
tandet av dylika bestimmelser i en ny for hela riket avsedd definitiv lag
i azmnet. QOch har jag ansett mig kunna med s4 mycket mera fog hivda
denna mening, som ostridigt ingen vada torde kunna féranledas av att
de nu gillande bestimmelserna fa dga fortsatt giltighet under dnnu ett
ar i avbidan pa verkstillandet av den av mig salunda ifragasatta om-
provningen. Jag har fordenskull inom utskottet uttalat mig for att, med
lamnande av den foreliggande propositionen utan bifall, nu matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstéllas, dels att efter verkstilld omprovning
rorande de i 1906 ars lag inrymda stodskogsbestimmelsernas indamals-
enlighet ett efter denna utrednings resultat modifierat forslag till defi-
nitiv, hela riket omfattande lag i #imnet matte framliggas for nistkom-
mande ars riksdag och dels att de nu f6r mellersta och sédra Sverige giil-
lande provisoriska bestimmelser i dmnet méatte fornyas att gilla under
loppet av dnnu ett ar.

Riksdagen antog utskottets forslag till lag med allenast den iindring,
att ordet »mirkeligen», som 1 nuvarande lagtext aterfinnes som niist
sista ord i1 punkt 3 av forsta styeket i 4 §, vilket ord foreslagits i propo-
sitionen men av utskottet borttagits, av riksdagen insattes i texten. Riks-
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dagen beslot vidare, att 1 enlighet med utskottets forslag till Kungl.
Maj:t aviata skrivelse med begiran om utredning bland annat angiaende
stodskogsbestimmelserna for Virmlands och Kopparbergs lin (riksda-
gens skrivelse nr 317).

I anledning av riksdagens sistberorda framstillning infordrade Kungl.
Maj:t under senare halvaret 1925 utlatanden fran ldnsstyrelserna i Varm-
lands och Kopparbergs lin samt dominstyrelsen och Dalautredningen,
fran den senare savitt angick Kopparbergs lin. Linsstyrelserna fogade
vid sina utlatanden yttranden fran vederborande skogsvardsstyrelse och
hushallningssillskaps forvaltningsutskott, varjamte lidnsstyrelsen 1 Kop-
parbergs lin overlimnade yttranden fran Atskilliga kommunalnimnder
avensom en av Overlantmitaren i lidnet i drendet verkstdlld utredning.
Hirjimte inkom Sveriges skogsidgareforbund uwtan anmodan med ytt-
rande.

a) Virmlands lian.

Linsstyrelsen, skogsvdrdsstyrelsen och hushdllningssdllskapets forvali-
ningsutskott anforde, att gillande sirbestdmmelser for linet om vad som
skall hanforas till stodskog icke vore behévliga, samt hemstillde, att
dessa sarbestimmelser matte utgd ur lagen. Domdnstyrelsen foreslog viss
okad skogstilldelning inom den norra och den mellersta av de tre delar,
i vilka lanet i fraga om stodskogsberdkningen idr uppdelat, men for ov-
rigt icke nagon indring i gillande lag. Swveriges skogsdgareforbund slut-
ligen uttalade, att behov icke torde foreligga till @andring av lagens stod-
skogsbestimmelser i vad de rorde Virmlands lidn.

b) Kopparbergs lin.

Gverlantmdtaren i lidnet framholl, att gdllande bestimmelser om stod-
skog icke borde slopas. Dock borde av vissa anforda skil lagtexten 1 5 §
b) underga en del jaimkningar i formellt hinseende, omradet for lagens
tillimplighet med hdnsyn till dndringar i fogderiindelning #ndras samt
ett stadgande intagas, att stodskogsbestimmelserna for de trakter av li-
net, som undergatt storskifte pa bekostnad eller med understod av sta-
ten, skulle hidnfora sig till brukningsdelar och icke till hemman. Skil
saknades for att infora sarskilda stodskogsbestimmelser for de delar av
linet, for vilka saddana enligt gidllande lag icke vore foreskrivna.

Ldinsstyrelsen (landshovding Kvarnzelius) anforde, att lagens bestdm-
melser om stodskog borde upphdvas oeh fragor om bolags forviarv
av fast egendom provas fran fall till fall. Samma uttalande gjordes av
skogsvdrdsstyrelsen och  hushdllningssdllskapets  forvaltningsutskott.
Inom ldnsstyrelsen var ldnsassessorn Adhrenberg av skiljaktig mening
samt anslot sig till vad overlantmitaren i1 sitt utldtande anfort. Ahren-
berg foreslog emellertid visst tilldgg till 4 § sista stycket i forbudslagen
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1 syfte att gora gillande forbudsstadgande Dbetriffande linet mera smi-
digt. Domdnstyrelsen ansidg gillande bestimmelser icke vara tillfreds-
stillande. De principer, pa vilka motsvarande Dbestimmelser for Viarm-
land vore byggda, vore sa bidrande, att de borde vinna tillimpning for
hela Kopparbergs lin. Styrelsen foreslog en indelning av liinet i tre
omraden med olika skogstilldelning i huvudsaklig §verensstimmelse med
vad styrelsen foreslagit betrdffande Virmlands lin. Inom det 6vre och
det mellersta omradet skulle skogstilldelningen vara négot rikligare an
den, som foreslagits i frdga om motsvarande omriaden inom Virmlands
lin. Dalautredningen foreslog indringar i gillande lag av sddan inne-
bord, att provning av frigan om vad som vore att anse som stodskog be-
traffande linet i dess helhet skulle avse lhel brukningsdel och icke kame-
rala enheter. D& sirskilt i ovre Dalarna, ddr jorden #nnu till 6vervii-
gande del torde ligga i storskifte, vore regel, att en och samma person
tillhoriga, i sambruk nyttjade dgor utgjordes av andelar i ett flertal hem-
man, borde, da det gillde att faststilla vad som skulle anses som stod-
skog, betryggande resultat bdst uppnéas, om hinsyn toges till hela bruk-
ningsdelens tillgang till och behov av skogsmark. Den i 5 § b) angivna
schematiska regeln borde enligt Dalautredningens mening utgd utan att
ersiittas av annan dylik. Av de kommunalndmnder, vilka begagnat till-
fdallet att yttra sig i drendet, hollo nagra fore, att behov av indrade be-
stimmelser om vad som borde hiinféras till stodskog icke forelage. Vissa
kommunalnimnder framhollo, att Dleteckningen pa skogen icke borde
vara avgorande. Hinsyn borde i stidllet tagas till den areal produktiv
skogsmark, varover en fastighet férfogade. ILtt flertal kommunalnimn-
der forfiktade den uppfattningen, att all skog, saviil hemskog och fibod-
skog som utskog borde hinforas till stodskog. Vidare framhélls, att prov-
ningen av vad som skall hiinforas till stodskog icke borde begriinsas till
varje hemmans- eller fastighetsdel utan i stillet till varje fastighets-
dgares innehav av indgojord och skogsmark. Swveriges skogsdgarefir-
bund forklarade sig anse, att de siirskilda stodskogsbestimmelserna ri-
rande vissa delar av ldnet antingen borde helt utga ur lagen eller ersiit-
tas med stadganden om stodskogsarealer efter en rorlig skala, avpassad
efter jordbrukens storlek och geografiska lige.

Vid 1927 drs riksdag vicktes en motion, T:164, diri herr Lindhagen
hemstillde, att riksdagen matte besluta vissa idindringar i eller tillagg till
forsta stycket av 4 § i 1925 ars lag eller atminstone hos Kungl. Maj:t
begira, att av motioniren gjorda forslag matte overvigas i samband
med provning av framstdllningar om tilligg till och férindringar i
lagen, som begirts av 1925 ars riksdag. I varje fall borde riksdagen hos
Kungl. Maj:t erinra om ar 1925 gjorda framstillningars bradskande
beskaffenhet samt anhalla om skyndsamt {6rslag.

Andra lagutskottet hemstallde (utlatande nr 8), att motionen icke iill
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nagon del matte av riksdagen bifallas. Reservation anfordes av tvé
ledamoter. Riksdagen godkidnde utskottets forslag.

Vid 1929 drs riksdag hemstillde herr Lindhagen i en motion, I: 182, att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t avgiva paminnelse om de #ndringar i
féorbudslagen, som riksdagen ar 1925 ifragasatt.

Andra lagutskottet limnade (i utlatande nr 14) en redogorelse for den
utredning, som Kungl. Maj:t ar 1925 latit verkstilla, samt anférde att,
da #rendet vore av synnerligen inveecklad natur, anledning aft avgiva
paminnelser hos Kungl. Maj:t dnnu icke syntes foreligga. Sex ledamo-
ter anforde reservation.

Riksdagen beslot, i enlighet med hemstillan av utskottet, att motio-
nen icke skulle till nagon atgird foéranleda.

Vid 1932 drs riksdag erholl 1925 ars lag utvidgat tillamplighetsomrade,
i det att den da utstricktes att omfatta jimvil stiftelser.

I slutet av 1931 hade chefen f6r jordbruksdepartementet enligt bemyn-
digande av Kungl. Maj:t tillkallat utredningsmén att inom departemen-
tet verkstilla utredning samt avgiva forslag rorande atgarder for vin-
nande av okad avsittning av inhemska skogsprodukter, forbattrat eko-
nomiskt utbyte av skogsbruket samt intensivare skogsvérd. Utred-
ningsminnen, som antagit bendmningen 1931 drs skogssakkunniga, av-
gavo den 4 januari 1933 betinkande (Statens offentliga utredningar
1933: 2), dari atskilliga atgirder for att frimja skogsbruket foreslogos.
De sakkunniga uppehollo sig didrvid dven vid jordlagstiftningens infly-
tande pa skogsbrukets produktionsférhallanden. De funno sig bora fram-
halla, att stagandet i jorddelningslagens 19 kap. 3 § om ovillkorlig skogs-
tilldelning vid avstyckningar utgoér ett hinder for vara skogars ratio-
nella utnyttjande, samt att detta, om &n i mindre man, #iven kan sigas
gilla lagen om foérbud mot bolags jordforvirv, vilken i praktiken visat
sig forhindra en #ndamalsenlig arrondering av skogsfastigheterna. En
revision av nimnda bestimmelser maste dirfor, yttrade de sakkunniga,
anses vara av behovet pakallad. Hé&rutinnan anforde de sakkunniga
bland annat:

Den norrlindska skogsindustrien har fortfarande sitt igovilde uppde-
lat pa en stor mingd spridda tastigheter, vilka i allminhet var for sig
iro f6r sma for genomférandet av ett rationellt, ekonomiskt skogsbruk.
De mojligheter, som lagen den 18 juni 1925 om forbud mot bolags jord-
forvirv erbjuder att genom koncession 4 nyforvéarv skapa ldmpligare dgo-
figurer, #dro till f6ljd av lagens sniva utformning mycket sma.

De sakkunniga hysa den uppfattningen, att nér nu med hinsyn till
folkforsorjningen kraven pa en dven i Norrland genomford rationalise-
ring av skogsbruket drivas fram, d4 komma de hir ovan berérda hindren
mot en dylik att framtrida dn mer tydligt &n forr. Det ir ostridigt, att
det erbjuder mycket stora svarigheter att skapa ett intensifierat men &n-
dock ekonomiskt biarkraftigt skogsbruk pa de sondersplittrade hushéalls-
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komplex, som de storre skogsigarna i norra Sverige nu hava att arbeta
med. Det dr dven ostridigt, att nuvarande jordlagstiftning avskir moj-
ligheterna till avrundning av dessa hushallskomplex.

Det ligger utanfor de sakkunnigas uppdrag att préva, i vad man de
sociala motiv, vilka hava foranlett lagstiftningen angiende férbud mot
bolags jordiorvirv, fortfarande dro av den betydelse, att de utesluta varje
tanke pa uppmjukning av nidmnda lagstiftning. De sakkunniga tillata
sig doek erinra déirom, att erfarenheterna under senare ar torde givit
vid handen, att man vid det for storre drift organiserade skogsbruket i
allménhet kan forvinta den hogsta intensiteten i rérelsen och det mest
sorgfilliga tillvaratagandet av produktionens alla méjligheter, som for-
mé ur nidringen framskapa de arbets- och fortjanstmgjligheter, fér vilka
denna optimalt bor kunna utgora underlag. Man dr dirfor bojd att tro,
att en uppmjukning av gillande koncessionslagstiftning pa det sitt, att
skogsbrukets behov av mer gynnsamt formade hushéillsenheter dtminstone
i nagon man kan tillgodoses, bér kunna vara till samhilleligt gagn.

Av de myndigheter, som avgivit yttranden 6éver de skogssakkunnigas
betinkande i den del, varom nu ir fraga, hava domdnstyrelsen samt
lansstyrelserna i Uppsala, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Norrbot-
tens lian tillstyrkt de sakkunnigas forslag om uppmjukning av gillande
bestimmelser for bolags jordforvirv., Swveriges skogsdgareforbund, som
beretts tillfille att avgiva yttrande over betinkandet, har uttalat sig i
enahanda riktning. Lantmdteristyrelsen har forklarat, att enligt dess
uppfattning de sakkunnigas onskemél syntes vara i allt visentligt till-
godosedda genom bestédmmelserna i 2 och 8 punkterna av 4 § i 1925 ars
lag. Om emellertid sa icke vore fallet, ville styrelsen fororda en utvidg-
ning av mdjligheterna till forvirv for de #indamal, de sakkunniga om-
nimna. Direst en revision av lagen komme till stand, ville styrelsen
jdmvil hemstilla om &dndring av bestimmelserna i 5 § under b) i lagen.
Lénsstyrelsen i Jédmtlands lin har ansett, att bolagens arronderingsstri-
vanden, i den man de vore befogade, kunna frimjas med tillimpning av
nu gillande lagbestaimmelser. Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin har ut-
talat sitt tvivel rorande mijligheten att vinna det syfte, som de sakkun-
niga efterstriva, utan att spoliera den sociala grund, varpé gillande
lagstiftning vilar. Yrkanden om utredning i drendet hava framstillts
fran kommerskollegium, lansstyrelserna i Orebro, Gdvleborgs och Vister-
norrlands lin samt sociala jordutredningen.

I sitt yttrande har sociala jordutredningen anfoért bland annat foljande:

Av de upplysningar sociala jordutredningen kunnat inhimta under
den korta tid. som statt sociala jordutredningen till buds for yttrandets
avgivande, vill det synas som om lagens utformning foéranlett att iven
i sadana fall, da for ovrigt skil talat for koncessions medgivande, an-
sokningar avslagits, eniir det vid undersokning visat sig, att stodskog
till den areal, som omférmiiles i 5 § forbudslagen, icke skulle finnas ef-
ter forsiljningen. Att vederbérande myndigheter intygat, att det hem-
man, fran vilket forsiiljning var avsedd att dga rum, efter forsidljnin-
gen skulle innehava for jordbrukets drivande tillrieklig skog, har icke
haft nfgot inflytande pa koncessionsirendets avgorande. Den omstin-
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digheten, att 1 5 § i fraga om vissa landsdelar stodskogsarealen bestdmts
i forhallande till &satt mantal, har medfort, att i de fall, d4 mantals-
sittningen ej lingre motsvarar de forhallanden, som numera faktiskt
rada i fraga om storleken av den brukningsdel, vars skogsbehov lagen
avser att skydda, bestimmelsen kommit att verka pa ett sitt, som ej va-
rit asyftat. Det forhallandet att koncessionssokanden genom socialt
onskviarda forsdljningar till rimliga priser avhént sig jord till samma
eller storre areal dn den mark, som han onskar kopa, har av dessa skil
ej kunnat inverka pa koncessionsirendet. Att mirka #r, att de i forbuds-
lagen intagna bestimmelserna om stodskog sakna motsvarighet i 1926
ars jorddelningslag. De dro alltsa icke bindande vid avstyckning enligt
sistnimnda lag, dven om de givetvis dro av viss betydelse vid avgorandet
huruvida eller i vad man skogsmark kan utan fara for jordbrukets be-
stand avstyckas fran ett hemman,

Sociala jordutredningen kan for sin del icke férorda, att forbudslagens
grunder rubbas eller att sidan dAndring vidtages i dess bestimmelser,
att lagens syfte dventyras. Av vad som ovan anforts synes emellertid
framga, att skidl kunna anforas for att igangsdtta en utredning huru-
vida och pa vad sitt vissa jimkningar i den tekniska utformningen av
férbudslagens dispensbestimmelser skulle kunna vidtagas i syfte att
utan att lagens sociala och jordpolitiska verkningar férsvagas mojliggéra
att vid lagens tillimpning mera hinsyn tages till de omstdndigheter,
som foreligga i det sirskilda fallet.

Enligt den i justitieombudsmannens dmbetsberittelse till arets riksdag
intagna forteckningen over drenden, som hos Kungl. Maj:t anhéngiggjorts
genom skrivelser fran riksdagen fore ar 1932, dr det av 1925 é&rs riks-
dags skrivelse nr 317 foranledda iirendet angaende utredning i friga om
stodskogsbestimmelserna for Virmlands och Kopparbergs lin fortfa-
rande beroende pa Kungl. Maj:ts provning, Enligt vad utskottet in-
himtat har Kungl. Maj:t innu icke avgjort nimnda &rende.

I anledning av férevarande motion har utskottet verkstéllt vissa under-
sokningar for att erhalla kinnedom om fragan, huruvida tillimpningen
av dispensbestimmelserna i 1925 ars férbudslag varit sadan, att de syfte-
mal vunnits, vilka varit avsedda vid bestimmelsernas inférande i lagen,
eller huruvida pa grund av den utformning, som givits 4t sagda bestim-
melser, desamma medfort nagra icke avsedda verkningar.

I fraga om de i lagens 4 § i fem punkter upptagna s. k. lindrigare kon-
cessionsgrunderna synas invindningar for nérvarande icke framstidllas be-
traffande de av dessa grunder, som upptagits i punkterna 1, 4 och 5. Dér-
emot gores anmirkning mot verkningarna dels av de bestimmelser, som
stadgats i punkt 2 rérande fragan, i vilken omfattning s. k. overloppsskog
utéver stodskogen far foérvirvas under lindrigare koncessionsvillkor, dels
ock av den foreskrift, som meddelats i punkt 3 angaende den lindrigare
koncessionsgrund, som tillskapats for att tillgodose behovet av fastighets-
forvirv i arronderingssyfte. I sammanhang hdrmed framhalles jim-
vil, att verkningarna i skilda hinseenden varit ogynnsamma av de be-
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*stdmmelser, som givits i den uti punkt 2 aberopade 5 § om vad som i vissa
delar av landet skall hinforas till stodskog.

Sasom forut under irendets handliggning framhallits synes det enligt
utskottets mening kunna goras gillande, att utformningen av nuvarande
lagstadganden i1 punkterna 2 och 3 av 4 § samt i 5 § #ro tekniskt sett
otillfredsstillande. Bland annat ma omniimnas, att ansékningar om kon-
<cession i vissa fall avslagits pa den grund att efter forsiljningen icke skulle
finnas stédskog till de arealer, som i 5 § angivas, ehuru vederborande myn-
digheter intygat, att efter forsidljningen skulle atersta skog till hemma-
net, fullt tillrdeklig for jordbrukets behoriga drivande. TUtskottet vill
vidare erinra bl. a. ddrom, att i fraga om vissa landsdelar stédskogens
areal dr bestimd i forhallande till 4satt mantal. I de fall, d4 mantalssiitt-
ningen ej lingre motsvarar de faktiska forhallandena betriffande den
brukningsdel, vars skogsbehov lagen avser att skydda, har ifragavarande
bestaimmelse i 5 § kommit att verka pa ett siitt, som icke varit asyftat. Vi-
dare giva de i lagen upptagna stela bestimmelserna angiende stodskogs-
arealerna icke uttryck for det verkliga behovet av stodskog till olika jord-
bruksfastigheter. Hinsyn tages nimligen i bada dessa fall till kamerala
enheter och icke till faktiska brukningsdelar. Till f6ljd av ovan angivna
bestimmelser forefinnes icke mojlighet att fista avseende vid omstin-
digheter i det siirskilda fallet, vilka mangen gang ur rent social synpunkt
kunna anses vara virda beaktande. Med hinsyn till vad nu anférts anser
utskottet, att en forutsidttningslos utredning bor verkstillas, huruvida den
tekniska utformning, som givits at koneessionsbestimmelserna i punkterna
2 och 3 av 4 § samt at stodskogsbestimmelserna i 5 §, bor goras till fore-
mal for dndring. Utskottet vill emellertid betona, att det enligt utskottets
mening hirvid icke far ifragasidttas att rubba de grunder, pa vilka gil-
lande forbudslag vilar. De skil av social och jordpolitisk natur, som vid
ifrdgavarande lagstiftnings tillkomst aberopades till féorman fér densam-
ma, gora sig fortfarande gillande med oférminskad styrka. Utskottet har
ingalunda ensidigt asyftat en utvidgning for den enskilde av hans ritt
att dverlata fastighet, Tvirtom riknar utskottet Aven med den mojlig-
heten, att ifragasatt jimkning i lagens dispensbestimmelser skall med-
fora inskrankning i den ritt till fastighetsforviirv, som giillande lag-
stiftning medgiver.

Den utredning rorande 1925 ars lags dispensbestimmelser, som utskottet
salunda foreslar, omfattar, savitt 5 § i lagen angér, samtliga i nimnda lag-
stadgande givna bestimmelser. I fraga om vissa av dessa, niimligen de,
som hinfora sig till Virmlands oech Kopparbergs lin, har riksdagen, sia-
som forut nimnts, redan ar 1925 hemstillt om utredning och forslag till
den lagindring, som av utredningen mojligen kunde pakallas. Pa sitt av
den ovan limnade historiken framgar infordrade Kungl. Maj:t i anled-

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 9 sami. 2 avd. Nr 33. 2
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ning av nimnda riksdagens hemstdllan samma ar yttranden i fragan. Se--
dan lagen nu varit i tillimpning avsevidrd tid och erfarenhet om dess

verkningar vunnits, framtrida helt sikert nya synpunkter med avseende

a4 de fragor, som voro foremal for den ar 1925 verkstidllda utredningen.

Ehuruvil utredningen givetvis utgor ett virdefullt bidrag till dessa fra-

gors belysande, forutsidtter utskottet, att de sporsmal, som behandlas i 5 §,
i hela deras vidd goras till foremal for den utredning, som utskottet nu

forordat.

Till fraimjande av det syfte, som framfores 1 motionen, vill utskottet fista
uppmirksamheten a énskvirdheten av att bereda okade mojligheter till sa-
dan arrondering av saviil bolag, forening och stiftelse som enskilda tillho-
riga skogsomraden, vilken kan ske genom utbyte av fastighetsdelar mot
varandra. De regler, som enligt nuvarande inteckningslagstiftning gilla ro-
rande befrielse fran ansvar for s. k. gemensamma inteckningar, ligga i
manga fall hinder i vigen for markbyten av angivet slag. De bestimmel-
ser med syfte att oka mojligheterna till befrielse fran gemensamt inteck-
ningsansvar, som under de senaste dren inforts i lagstiftningen, hava rort.
endast avstyckade eller avsondrade omraden. Dirjamte hava fér be-
stimmelsernas tillimplighet stadgats vissa forutsittningar, vilka 1 fall,
varom nu ar fraga, i allmdnhet icke dro for handen, Utskottet foreslar
dirfor en utredning rorande fragan om #Andringar i gillande inteck-
ningslagstiftning eller tillskapande av ny sidan i syfte att underlitta
sadana byten, som utskottet ovan berort.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning, huruvida och pa vad sitt vissa
jamkningar i den tekniska utformningen av de dispens-
bestimmelser, som stadgats i 4 § andra och tredje
punkterna samt i den dirmed sammanhingande 5 §
av lagen den 18 juni 1925 angaende forbud i vissa
fall for bolag, forening och stiftelse att forvarva fast
egendom, kunna vidtagas 1 syfte att, utan att lagens
sociala och jordpolitiska verkningar forsvagas, moj-
liggora att vid lagens tillimpning mera hinsyn tages
till de omstindigheter, som foreligga i det sdrskilda
fallet; samt

B) att riksdagen, i anledning av motionen, ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att i syfte att
underlitta arrondering av savil bolags, forenings och
stiftelses som enskilda personers jordinnehav Kungl.
Maj:t matte lata verkstidlla utredning rérande ldmp-
ligheten av dndringar i gillande inteckningslagstift-
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ning, avseende att, utan minskning av inteckningsha-
vares sikerhet, bereda 6kade tillfdllen till utbyte av
jord.

Stockholm den 9 juni 1933.

Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid &rendets behandling hava narvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Geijer, Lindhagen*, Tamm* och
Norman, iroken Hesselgren® samt herr K. W. Bodin;

frin andra kammaren: herrar Hage, Johanson i Hallagirden, Pettersson i Hallbacken®,
Pelersson i Lerbicksbyn, Molander®, Aronson, Sandberg® och Hermansson.

*) Ej parvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Lindhagen, som anfort och yrkat féljande:

»For att forstd den situation i jordreformen, som karakteriseras av
forevarande motion och utskottets utldtande, kriaves en &aterblick pa den
sa kallade utvecklingens sdllsamma vixlingar.

Vem bor dga de stora skogarna?

Enligt sakens natur och historiens erfarenheter bora de tillhéra mén-
niskorna i gemen. Det gamla svenska enviildet menade, att de borde digas
av kronan som representant for svenska folket. Foljden blev dock, att
ambetsméinnens godtycke och likgiltighet regerade dven skogarna.

Da kom den liberala revolutionen. Den ville sl& vakt om individens
frihet och inforde fér indamalet niringsfrihet samt salunda ritt for alla
att kopa och sialja. Dirmed insmég sig den #nnu fortlevande forestill-
ningen, att de stora skogarna givetvis tillhora dem, som kunde képa
skogarna och dven gjort det. Det allminna borde salunda bjuda ut sin
jord 1 marknaden eller skinka bort den. Kronan valde den senare ut-
vigen. I0r ’'landets uppodling och bebyggande’ dverlit den sin faktiska
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forfogenhetsriatt over skogarna i de norra delarna av riket till bonder
och nybyggare. Detta skedde genom avvittringarna. Forst under dessas
senaste skeden avsattes dock en del av kronoskogen till kronoparker och
sockenallméinningar.

Med bortskinkandet foljde emellertid ratt for enskilde att kopa skogar-
na fran gavotagarna. Pa denna juridiska omvidg hamnade en omfattan-
de del av gavan i skogsindustriens igo. Med dessa kop foljde emellertid
iven skogarnas jordbruk. Dessa ruinerades dirigenom jordbrukstekniskt
och deras innehavare forlorade sin sjidlvstindighet. Den fria odalmannen,
som ansetts for landets must och kidrna, fanns icke mer pa dessa stillen,
och, i den man skogskopen fortgingo, hotade odalmannen att alldeles for-
svinna 1 skogsbygderna.

Ett allmiint uppvaknande dgde rum. Man konstaterade, att detta dock
icke var meningen med den liberala niringsfriheten. Aven den patriar-
kaliska konservatismen, numera bortsopad av maskinkulturen, menade,
att forskansningar maste uppkastas mot en sadan tidsstrémning. Denna
sinnesstimning skapade norrlandslagarna. En expropriationslagstift-
ning i sjilva verket av stora méatt. Den konfiskerade nidmligen nirings-
friheten pa den viktigaste punkten, nimligen handeln med jorden, som
jamte arbetet varit och fortfarande #dr killan till de stora vinningarna.

Denna reniissans 1 viarnandet kring folkets ritt till jorden fédde dven
andra nya eller riattare sagt gamla tankar. Ty det gives ej nagot nytt
under solen. All modernism har en gang varit gammal, om &dn under
andra forklidnader. .

Salunda pinyttfoddes den gamla kungstanken, att kronan borde dga
de stora skogarna och man borjade beklaga det stora misstaget med av-
vittringarna. Skogskop for kronans ridkning blossade upp och har nu
blivit en ostridig angeldigenhet. Mot slutet av avvittringarna avsattes som
sagt dantligen en del av kronans skogsmarker till kronoparker och socken-
allminningar. I trakten norr om odlingsgrinsen inom Visterbottens lin,
den sista avvittringsplatsen, blev till och med i anledning av riksdagens
bifall till 1901 ars norrlandsmotion i den delen, forordnat om avsittande
av all bonder och bolag tilldelad saluskog utéver husbehovet till kom-
munalskogar.

Professorn i nationalekonomi och statistik i Lund C. A. Agardh gjor-
de redan i medlet av 1800-talet propaganda for skogarnas aterférvidrvan-
de av staten. Konung Xarl XI skulle, sade han, helt enkelt gjort en re-
duktion och atertagit dem. Men detta gick ej an i de nya tiderna. Det
aterstod endast, att staten aterkdpte sina skogar.

Senare hojdes alltmer roster dven inom statens skogsforvaltning for
att dgare av storre enskilda skogar borde adtminstone aliggas att pd dem
inféra uthéllighetsbruk sasom var foreskrivet for de allminna skogarna.
En regeringskommitté for frimjande av den enskilda skogshushallningen
(F. von Essen, Hugo Tamm, Bernhard Martin, A. Asker, C. M. Sjogren,
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Chr. Rappe och Olof Jonsson i Hof) uttalade sig 1 sitt betdnkande 1899
i sadant syfte. Sitt forslag om siirskilt ingripande mot skogar av storre
omfattning stodde kommittén pa sitt allminna uttalande, ’att man ej kan
vinta nagra tillfredsstillande resultat av den privata skogshushallningen,
varemot staten, enligt alla linders erfarenhet, vore den yppersta skogs-
Agaren’. Vid borjan av 1900-talet uttalade sig andra kammaren flera
ganger for en dylik partiell socialisering av de storre enskilda skogarna.
Likasa tre ledaméter i norrlandskommittén (Lindhagen, Bromée och Wik-
lund). Inom norrlandskommittén sysslades dven pd andra sitt med
skogsfragorna. Kommittén foreslog nya grunder for skogsbeskattning-
en, &andringar i flottningsforfattningarna, reformer i skiftesvisendet
samt bildandet av skogsallminningar och skogsmedelsfonder. Sedermera
upptogs kravet pa de storre emskilda skogarna av jordkommissionen och
1 riksdagsmotioner ehuru férgives.

Vid tiden for norrlandsfragans aktualisering ansags salunda enligt en
utbredd opinion, att industrien fatt mer 4n nog av Norrlands skogar. Dess
feodalviilde borde beskiras och under inga forhallanden ytterligare ut-
vidgas. Man menade som sagt, att det rdtta varit, att dessa kronans
skogar i sin helhet avsatts till krono- och kommunalskogar, sedan jord-
bruket tillagts husbehovsvirke. Liksom talrika andra industrier kopte
sin ravara fran in- eller utlandet, s34 kunde dven skogsindustrien visent-
ligen kopa sin ravara fran statens, kommunernas och bondernas skogar.
Dirigenom skulle egendomen blivit jimnare fordelad. Det sa kallade
bolagsvildet 6ver jorden hade forekommits. For folket hade bevarats
mojligheterna till bosdttning och sjilvstindighet.

Det var emellertid for sent, ndr #ntligen norrlandslagarna ingrepo.
Det giillde att bevara vad som kunde riddas. Norrlandskommittén ansig
sig dock av politiska opportunitetsskil bora medgiva industrien att ytter-
ligare forvirva nagon del av de stora arealer saluskog, som vid avvitt-
ringen tilldelats bondehemman och annu #dgdes av fria bonder. Dock
skulle icke blott husbehovsskog foérbehallas jordbruken utan dven stod-
skog, som inrymde tillricklig saluskog for ett verkligt besutet norrlands-
jordbruk., Tva ledaméter (Bromée och Lindhagen) medgavo sadant un-
dantag endast under forutsidttning, att staten eller kommunen beréttiga-
des att inlosa, det vill siga erholl forkopsriatt till den jord, som salunda
gick till salu. TFér ett sidant forbehall uttalade sig dven andra kammaren
flera ganger. Till och med 1925 ars riksdag gjorde en framstillning i
det syftet.

Den ovre vdrlden.

Under dessa bemddanden nerifran att bevara de stora skogarnas od-
lingsmark, husbehovsvirke och saluskog at folket och det allminna vil-
standet upptogo snart maskinerna och aktierna anyo sitt segertig inom
den 6vre virlden. De stora industriella foretagen vrkade pa nya land-
vinningar. Till sist fick den industriella feodalismen fiven sitt forhir-
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ligande i skalden Ludvig Nordstroms skénmalningar, vilka kort efterat
sammanstortade.

Den hégre administrationen hade tidigt industrialiserats i tinkesitten
genom aktiernas utdelningar och andra minskliga bevekelser. Denna
klientel till det industriella jordmonopolet stod sig genom tiderna och
gor det fortfarande. Enligt grundlagens bud horas ock ’vederbdrande
ambetsverk’ och deras avliggare hushallningssidllskapen 6ver forslag till
social jordlagstiftning. Dessa radgivare uttalade sig i stort emot norr-
landslagarna och foljande sociala jordlagar av nagon betydelse. Deras
meningar aberopas oavlatligt av industrialismen och fylla entonigt till
leda regeringspropositionernas och andra lagutskottets redogorelser for
’utredningarnas’ resultat. Aven fran ledande fackféreningsfolk, intres-
serat i skogsindustri, fornimmas ibland formenanden, att skogarna i all-
ménhet eller 4tminstone bondskogarna borde helt tillhéra de stora skogs-

bolagen. Saledes icke ens stat eller kommun.

" Administrationens tillimpning av de sociala jordlagarna, som tillkom-
mit mot dess avstyrkande, och den pabjudna fordelningen av skogens maj-
ligheter fargades diarfor tidigt och gor det allt fortfarande av forklarlig
bendgenhet till en viss vakthallning kring det industriella jordmonopo-
let. Vad for norrlandskommittén uppstidllde sig som underkant i tilldel-
ning av odlingsmark och husbehovsvirke vid jordbruks utbrytning fran
bolagsdominer har numera administrativt omvandlats i en tilldelning
i hogsta Ooverkant. Utredningar i skogsfragorna anfortros si gott som
uteslutande 4at ’skogssakkunniga’, representerande helt eller foretrides-
vis de storindustriella tinkesitten. Det dr fara virt, att mindervirdiga
jordbruk i myeckenhet skapas sédrskilt i Norrland genom administrativa
verkstiallningsatgirder, samtidigt som norrlandskommitténs paroll om
fullindning av ofullstindiga jordbruk fran och med 1928 officiellt god-
tagits sasom regeringsprineip.!

Till allt detta kommer den lamsliende krisen i det parlamentariska
systemet. Penningar och det losa kapitalet uppsluka var omtanke. Jor-
den, pa vilken dock vi alla maéaste sta, dr borta ur tankarna. Det nu le-
vande efterkrigssliktet, som sitter vid rodret, var icke med, da striderna
vid sekelskiftet stodo skummande mellan de industriella jordprivilegier-
na till skogar, vattenfall och gruvor samt folkets ratt till jorden.

De sjdlvigande bonderna.

Upproret mot den industriella feodalismen kom frimst fran de sjilv-
dgande bonderna i Norrland. De kinde sig hotade som samhiillsklass,
och vantrevnaden med bolagshemman ‘mitt ibland dem lirde dem atskil-
ligt. Aven den 6vriga befolkningen siillade sig till bondernas opinion i

! Se lagutskottets utlitande nr 18 for 1933 (sid. 18—29).
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fornimmelse av minskade utkomstmdéjligheter och hotande slaveri under
ett sadant jordsystem.

Norrlandskommitténs uppgift blev dirfor enligt instruktionen att éver-
viga fragan 'huruledes den sjilvigande befolkningens stillning i Norr-
land och Dalarna ma kunna vidmakthallas och stirkas och jordbrukets
utveckling i nimnda landsdelar befrimjas’. Norrlandslagarna stoddes
enstimmigt av de sjilvigande bonderna. Frimst forbudslagen. Men
iven frigorelsen av de bondgardar, som redan hemfallit under industrien,
ansag bondeklassen vara dess sak. Arrendejordbrukens slaveri under-
grivde ock i sin man de aterstiaende sjilviigande bondernas livsforing.

Aven da ar 1925 framlades ny forbudslag med dess definitiva utstrick-
ning till hela riket, reagerade de norrlindska bondernas representanter
i riksdagen emot de farligaste, av storindustrien pakallade 'uppmjuk-
ningarna’ av lagen fér tillgodoseende av dess konsolidering. Med deras
hjilp blev regeringens proposition pa dessa punkter ogillad av riksdagen.
De foreslagna fem ’lindrigare koncessionsvillkoren’ gingo dock igenom,
och nu giller det att gora dessa dnnu lindrigare.

Med de forna lantmannapartiernas avtride fran ledarestdllningen ef-
ter utrittade politiska viirv blevo bonderna hemlésa i partivirlden och
sOkte sin anknytning till andra bestdende partier. Godsidgare och stor-
bonder sloto sig da foretriddesvis till den framstormande industri- och
stadskulturkonservatismen, Emellertid blev detta beroende ej idealiskt.
Jordbruksfolkets sjalvkinsla vaknade dven hos de medelstora och mindre
bonderna, som saknade egen orientering.

Sa framtridde en vacker dag tva nya partier, riksférbundet, som om-
fattade godsidgare, storbonder och en del medelstora bonder, samt bonde-
férbundet, som samlade foretridesvis de mindre bonderna och andra sma-
brukare, i den man de ej voro anslutna till liberalerna eller 6vergatt till
socialisterna. For att konsolidera denna lantmiinnens emancipation togo
riksféorbundarna initiativ till en sammanslagning med bondeférbundarna.
Detta skedde pa det sitt, att riksforbundarna lanade bondeférbundarnas
namn och skinkte i gengild de senare sin sjil. Dirmed blev det samman-
slagna bondeférbundet visserligen ett parti for sig sjilv, som lockade
kanske icke minst med sitt namn. Men fortfarande stod det visentligen
under riksforbundsfolkets ledning och dettas allians, dock ej utan un-
dantag, med den industriella och stadskulturella hégern.

Sammanlevnaden tog sig i den sociala jordpolitiken det naturliga ut-
trycket, att det sammanslagna bondeférbundet girna medverkade till
kontroll pa bolagens jordmonopol, men ville skydda storgodsens feoda-
lism fran ingripande. Salunda stillde sig partiet ej ogynnsamt mot lag-
forslagen om tvangsforlingning av de sociala arrendenas avtalade ar-
rendetid, savitt gillde bolagsarrenden. Diremot var partiet icke med
om att utstriicka ingripandet till godsens mindre arrendegirdar. Ema--
handa skillnad genomdrevs i de sociala arrendebestimmelserna for sédra
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delarna av riket. Belysande var ock att riksférbundarna Wohlin ock
Olsson i Kullenbergstorp inom jordkommissionen ej stiillde sig avvisande
mot tanken pa tvangsavlosning av bolagens arrendejordbruk. Diremot
togo de avstand fran dylikt ingripande savitt rorde godsens arrendegar-
dar.

S4 kom jordbrukskrisen, vilken sisom mer #n en géng forut dven nu
springt politiska band. Samhérigheten med industrihégern lossnade. Det
forljudes, att en begynnande radikal strémning fran de djupa leden for
en sjilvstindig politik #ven bidragit till denna eventuella nyorientering.

Den undre virlden.

Var och en dr herre éver sin stackare, siger ett ordsprak. Pa en punkt
stadr den forna alliansen mellan den industriella hégern och bondeférbun-
det dnnu si ldnge fast och sirskilt efter de skickelsedigra dagarna den
9 juni 1924 och den 6 juni 1925.! Nimligen nir det giller att halla tillbaka
anspraken frdn de mer eller mindre jordlosa pa ritt till jorden dven for
dem. In liten upplevelse belyser, vad det dir fragan om.

Sasom medlem; i norrlandskommittén vandrade jag en dag 6ver en
vattendelare mellan tva floddalar i Visterbottens lappmark. Mitt i en
kronopark vid den trolska Juktan antriffades atskilliga kolonister, vilka
utan lov slagit sig ned pa kronoparken samt odlat och bebyggt var sitt
torpstille. Detta sammantriffande, som var for mig ovantat, bérjade gan-
ska dramatiskt. N&r man till sist upptickte vem jag var och att jag ej
kom med lagens straffande hand, sa viande sig bladet. Det upplystes, att
nybyggarna tidigare enligt muntligt 16fte av bénderna i en stor lappmarks-
by fatt tillatelse att skaffa sig nigon hemvist och utkomst genom nyodlin-
gar & deras dgor. Sedan begirdes laga skifte pa byn, och da lito bénderna
kolonisternas odlade jord utan ersittning inga i skiftet sasom en bénder-
nas tillhérighet. De salunda bortjagade minniskorna hade d& i tysthet ut-
vandrat till kronoparken vid Juktan.

Min fard var just stilld till den stora bondbyn, dir jag skulle halla ett
mote med bonderna. De kommo si gott som mangrant till moteslokalen.
En bolagsdisponent tittade in genom dérren, men han blev uttittad av bon-
derna. Vi gingo igenom mitt program, mina fragor besvarades, upplys-
ningar limnades och diskussionen var fri. Alla bénderna stodo som en
man emot det fruktade bolagsviildet. Fullstindiga anteckningar foérdes
efter min diktamen som vanligt vid métet av min medfsljande sekreterare,
anstilld hos norrlandskommittén.

Sedan bonderna avligsnat sig stannade kvar nagra tysta minniskor hop-
krupna i vraarna. De ségo oroligt ut genom fénstren, men sedan de éver-
tygat sig, att bonderna ej voro inom synhéall, ryckte de fram. Det var ut-
sinda personer ifrdn nybyggarna vid Juktan, vilka ville ocksa officiellt

- ——

! Se andra lagutskottets utlitande nr 32 fér 1933 sid. 24.
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komma till tals med norrlandskommitténs representant. De beklagade sig
nu i sin ordning over bonderna, skildrade sina olycksdden, begirde ritt-
visa och laglig rdtt &tminstone for sina nya odlingar.

Det blev en timligen liatt sak {or mig att vid hemkomsten hos domin-
styrelsens davarande jordpolitiskt upplyste chef greve Fredrik Wacht-
meister tillforsikra dem — icke forlatelse, icke en allmosa — utan upp-
rittelse och laga ritt till deras tillborliga andel av den svenska jorden.

Det var for detta slags folk det vidjades dven till svenska riksdagen
den 9 juni 1933. Det gillde allas stackare bland jordfolket.

Det syftade till en méttlig revisionistisk expropriationspolitik fér bry-
tande av bolagsdominernas och #ven storgodsens jordmonopol mot er-
sdttning och allenast for bildandet av nya mindre sjilviérsorjande jord-
bruk, bildandet av arbetarejordbruk, frigérelse av mindre arrendejord-
bruk, stirkande av ofullstindiga jordbruk och i forsta hand dem, som
med stod av 1896 ars dgostyckningslag utan tillbehor av odlingsmark, skog
och bete avstyckats fran bolagsdominer, och slutligen anskaffande av
tomtmark. All sadan hinsyn till allas stackare bland jordfolket avslogs
for denna gang av majoriteter 1 kamrarna. Fragan f6l], men den f5ll1
formodligen framét.

Over den mer eller mindre jordlose, 6ver den ringe mannen sviva fort-
farande hotande och kirlekslost dganderidttens helgd, fastighetskreditens
spoke, juridikens bekymmer, skogsindustriens foretridesritt framfor min-
niskorna, partiernas rivalitet och fiskafinge, budgetens protester, hela
hirskaran av forhinder.

Aldrig rdtt till arrondering’ genom lag for det jordlosa jordfolket.

Norrlandskommitténs i dessa fragor overvigande uppdrag innefattade,
utom skydd for den sjidlviigande jordbrukarbefolkningen, dven ytterligare
atgirder for stirkande av jordbruket i Norrland och Dalarna. Dirmed
leddes kommittén in pa det mer eller mindre jordlésa jordfolkets problem
och ritt till dess andel i jorden. Kommittén diskuterade expropriations-
lagar sasom yttersta stéd for en sddan jordreform. Med undantag dock
for anskaffande av tomtmark, vilket ej f6ll inom uppdraget. En ledamot
(Lindhagen) paminde i sitt sirskilda yttrande om denna angelsigenhet, och
kommittén ansag sig i sina fragor till orterna bora inhimta upplysningar
dven i denna punkt.

Denna kristendomsfraga, om jag si far uttrycka mig, offrades for de
formenta partiintressena, som representerades av majoriteten. Aven bon-
deforbundet stod som sagt pA samma sida som de industriella hogerpar-
tierna och de till dem i jordfrdgan oévergangna liberala partierna. En
ftirlilarlig orsak maste vara, att de stora godsen dro dven inlemmade i
forbundet.

Bénderna dro férmodligen tillika riidda for att dylika ansprak kunna ga
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ut over deras egna dgor, 1 den min de dro av nagot betydligare omfang.
Mangen faller kanske ocksa 1 tankar 6ver prisbildningen pa sina egna jord-
bruksprodukter och finner det oligligt, att ytterligare livsmedel produce-
ras i landet genom utékning av den odlade jorden, &ven om det ma vara
blott till husbehov.

Expropriationsbestimmelserna hade i regeringens proposition ock infli-
kats i den allminna expropriationslagen. Denna gor namligen ingen skill-
nad 1 sin framfart pa storre eller mindre jordegendomar. Sikerligen kan
dock i de forevarande fallen hinsyn till denna atskillnad férviantas. Men
man kan ju icke vara fullt forvissad pa sinnelaget och det goda omdomet
hos den eller de dmbetsmin, som av en slump fa avgorandet i sin hand.

Dylika betdnkligheter forfalla, om jordkommissionens uppliggning av
en lagstiftning, som skidnker folket en ratt, tages till forebild. Dir dr med
omtanke tillvarataget och avgrinsat det allménnas instdllning samt jord-
dgarens och jordsokandens o6msesidiga rattigheter och forpliktelser. Dir
har forklarats, att bondejordens odlingsligenheter bora bevaras icke
minst for hemmansklyvningar mellan barnen. Endast for undantagsfall,
ocksd noga angivna, kan viss del av siddan odlingsjord indragas under la-
gen. Den kommer vidare uttryckligen att gidlla endast bolags och enskilda
spekulanters dominer samt de storre godsen, sirskilt fideikommissen i
sodra delarna av riket. All behorig hinsyn ar dven tagen till jorddgaren,
och han vet precis vad det kan bliva frdga om. Organisationen ir upp-
byggd efter ett system, som ligger det forsta planerandet i handen pa
kommunalvalda jordkommittéer i orterna och officiella jordkommissioner
i linen samt ligga avgorandet 1 expropriationsiragor efter ensittarlagens
foredome i handen pa en avlosningsnimnd. Det allmiinnas malsmanskap
for den svagare och grunderna for dennes ekonomiska stidjande liksom
for gallringen av jordsokande finna ocksi viigledningar i lagen och den
sirskilda lagen om en statsorganisation for sociala jordfragor. Detta be-
tinkande ligger annu ordrt pa statsmaktens bord, men det ligger tungt.
Inga partivindar kunna blasa bort det, och en dag kommer dven det mer
-eller mindre jordlosa jordfolkets tid.

D4 forstummas det ansvarslosa talet utan specifikationer om den myck-
na jord, som finns till salu. Det giller mest firdiga jordbruk, som erbju-
das att byta innehavare. Detta har foga att goéra med rikets kolonisation
pa forefintlig odlingsmark, som inventerats for andamalet manga ganger.
Denna odlingsmark #ar sdllan utbjuden till salu, och den kommer aldrig att
vara till salu overallt f6r att mota pa ratt plats, 1 riatt tid, till ritt omfang,
till ratt beskaffenhet, till rimligt pris, de ovannimnda fem kolonisations-
uppgifterna for alla de otaliga individuella behov, som kunna gora sig gil-
lande och dven gora det, si snart mojligheter erbjuda sig. Detta tal har
tillrittalagts i mitt sidrskilda yttrande till andra lagutskottets utlitande
nr 32 ar 1933 (sid. 31—34).
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Alltid rdtt till *arrondering’ genom lag for det industriella jordmonopolet.

I det foregaende liksom i utskottets betiinkande om expropriation har
av mig fistats uppmirksamhet pa jordmonopolens sérstiillning i ligande-
rattsfragan. Det har ocksd fragats, vem de stora skogarna ritteligen bora
tillhora, och svaret fran historiens erfarenheter har blivit, att de, liksom
ovriga speciella naturrikedomar sasom vattenfall och malmer, bora till-
hoéra alla nidringar och genom dem alla medborgare.

Dylika sanningar ha sjunkit bort i glomska under nuvarande for-
hallanden. Uppfattningen gar i stdllet i den riktningen, att jordmonopo-
len #ro en oforgriplig institution och boéra snarare tillaitas genom lag att
nagot foroka sig i stidllet for att beskiiras genom lag till forman for under-
tryckta intressen, vilket anses icke kunna ifragakomma.

Den foreliggande motionen och utskottets tillstyrkande betdnkande ha
karaktiren, att ndgon oforritt dir begangen emot det industriella jordmo-
nopolet genom att det ej far arrondera sig nagot. Visserligen icke dgon-
skenligt brutalt men genom "uppmjukningar’ i lagtexten, sasom motioni-
rerna uttrycka sig pa flera stiillen, eller genom jaimkningar inom den tek-
niska utformningen enligt utskottets terminologi.

Uppmjukningar av en lag, i synnerhet av forevarande beskaffenhet, be-
tyder vil att gora den i storre eller mindre man ryggradslos. Jiamkningar
i den tekniska utformningen #ro utan betydelse, om de ej medfora &nd-
ring i realiteterna. TUttrycket dr saledes till synes tillkommet sasom en
urskuldande formuleringsskicklighet.

Sisom ett uttryck for uppmjukningens idé forordas vidare av motioni-
rerna och utskottet och #ven fran annat hall, att en préovning synes bora
Aga rum mera fran fall till fall an efter konkreta hallpunkter. TUtskottet
atergiver dock sjilvt (sid. 6) ett uttalande av lagradet ar 1920, att en prov-
ning i slika d&mnen ’fran fall till fall och med hinsyn tagen till ortens for-
hallanden i fraga huru myeken skog, som skall anses nédig for ett sjilv-
stindigt jordbruks bedrivande, maste foranleda mycken osidkerhet dven-
som att uppgiften for Kungl. Maj:t att traffa tillfredsstillande och nagot
s nir foljdriktiga avgoranden maste bliva synnerligen svar’. Det dr sa
sant som det blivit sagt. Helst denna provning sker okontrollerbart och
oftast av industrialiserade imbetsmin eller fortroendemin och saledes ér
lindrigt sagt opalitlig.

Motiondrerna fororda emellertid som sagt ocksa allenast vissa uppmjuk-
ningar i arronderingssyfte i 1925 ars forbudslag. Dessa uppmjukningar
skola dock modifiera vissa bestimmelser, synnerligen hindersamma’ for
skogsbrukets rationalisering. Nir ater den 9 juni 1933 debatterades i forsta
kammaren arronderingar genom lag av jord for det jordlosa folket kallade
motiondren Tamm detta ocksa for uppmjukningar samt aberopade att
herr Orne inom forsta kammaren erinrat, att uppmjukningar av en lag
voro farliga, diirfor att man da ej visste var det skulle stanna. Genom sa-
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dana motsigelser fran det industriella jordmonopolets talesman dr uppen-
bart, att landet star hir infor ett allt for ivrigt privatintresse, som réjer sig.
Medmotioniren Elof Andersson forklarade sig didremot ej kunna taga pa
sitt ansvar att motsitta sig expropriationsriitt, varfor han fick mottaga
bekymrade forebraelser av Tamm.

Den ursprungliga forbudslagen stadgade, att fran dess tvingande be-
stammelser skulle endast undantagsvis fa beviljas dispens, niar sidrskilda
omstindigheter dirtill foranledde. I 1925 ars lag infordes vid sidan hdarav
under fem punkter vissa s. k. lindrigare koncessionsbestimmelser. Enligt
motiven skulle for dessa fall dispensansokan i regel bifallas och blott un-
dantagsvis, niar sirskilda omstidndigheter dirtill foranledde, avslas.

Dessa senare 'uppmjukningar’ av den #dldre lagen avsago att genomfora
en med hiansyn till skogsvardens frimjande ’sirdeles onskvird arrondering’.
Andra lagutskottet anmirkte, att det kunde forutsittas, att under nir-
maste tiden komme att under aberopande av de nya bestimmelserna in-
givas en del ansékningar om koncession & forvirv av fastigheter, som ve-
derborande bolag innehaft genom bulvaner. Detta kunde befaras, direst,
sasom ock skedde, vid samma riksdag antogs en lag om bulvanforhal-
landen. .

Denna férmodan besannades. En mingd ansokningar inkommo fran bo-
lag i ndimnda syfte. Det betydde, att riksdagen med antagande av bul-
vanlagen samtidigt medgav i forbudslagen att bulvanlagen for viktiga fall
kunde limnas utan avseende. Samtliga myndigheter tolkade situationen
pa detta sitt och tillstyrkte ansokningarna. Uppmjukningarna i forbuds-
lagen hotade saledes att bli alltfor verkningsfulla. Da satt emellertid som
Jordbruksminister liberalen Hellstrém, en jordpolitiker av den gamla stam-
men. Han virnade om jordlagarnas andemening och avslog de flesta an-
s6kningarna. Nu har det emellertid enligt motioniirerna visat sig, att
1925 ars medgivanden i alla fall icke voro tillrickliga for att frimja rim-
liga arronderingar for industrien i skogsvardssyfte. Utskottet har an-
slutit sig till uppfattningen och begirt en ’forutsittningslés’ utredning.
Men en forutsdttning blir vil 1 alla fall, att utredningen 6verlimnas igen
at skogssakkunniga eller liknande beredningar, som ¢vervildigande re-
presentera skogsindustriens instidllningar.

Trots forsikringar, som ej béra tagas alltfor allvarligt, foreligger séle-
des hir ett bestimt uppsat att bereda bolagen nya jordforvarv av oviss
omfattning.

For det forsta foreligger ett bestimt av utskottet sirskilt understruket
uppsat att tilliventyrs omstorta samtliga i forbudslagens 5 § meddelade
bestimmelser om stidskogen. Detta #r som om bolagen hade en heligare
riatt till denna stédskog dn folket, landet och framtiden. Jag méste pa det
bestimdaste avstyrka ett sidant undergrivande av den sociala omtanken,.
som lag till grund for norrlandslagarna. Utskottet ommar till och med
for de alltid illa sedda enskilda spekulanterna, att dven de skola fi vara.
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med och nu under varjehanda formenanden fa nafsa at sig atskillig stod-
skog. Det forbehalles icke ens, att i sidan hindelse staten och kommunen
skall dga forkopsrdtt. En erinran fran utskottet, som ocksa kan leda till,
att denna arrondering slar i spann, ir att stodskogens areal dr bestimd i
forhallande till asatt mantal, som numera #ir en forsvunnen kameral en-
het. Mantalet ir emellertid taget till utgangspunkt vid avvittringarnas
tilldelningar av skog, och da stodskogen bygger liven pa avvittringarnas
utslag, ar det riktigare och tryggare att halla sig till denna grund &n till
uppmjukning. TUtskottet klandrar ock de stela bestimmelserna angaende
stodskogsarealerna. De dro dock en ryggrad och tryggare édn en ryggrads-
16s teknik med overlimnande till en av den industriella tidsandan oGver-
skuggad tjinstemans okontrollerade avgorande fran fall till fall. Soeciala
jordutredningen antyder diremot sasom en otillbérlighet, att, ehurn ve-
derbérande myndighet intygat, att det hemman, fran vilket foérsiljning
var avsedd att dga rum, efter forsdljningen skulle innehava for jordbru-
kets drivande tillridcklig skog, s& hade detta icke haft nagot inflytande pa
koncessionsirendets avgorande.

Man ser saledes, huru under utskottets betinkande foretridesvis star ett
ganska dukat bord for det industriella jordmonopolets direkta arronde-
ringar och for dess indirekta vinningar genom styrelsesdttets losen att
halla jordbrukets tilldelningar sa knappa som mojligt enligt godtyckliga
beslut av okontrollerade, tidsbetonade myndigheter. Liknande farhagor
kunna goras gillande betriffande de ifragasatta tekniska uppmjukning-
arna av andra och tredje punkterna i forbudslagens 4 §.

Sirdeles anmiirkningsvirt dr, att utskottet icke filler ett ord till for-
man for motsvarande arronderingar fran de sjilvigande bondernas sida
med hinvisning tillika till det st6d, som maste for dndamalet sdrskilt be-
redas dem. Inom jordkommissionen payrkades en sadan jamlikhet i ar-
ronderingspolitiken. Annu mer utmanande #r, enligt mitt forestdllnings-
sitt, utskottets och riksdagens avvisande av all arrondering genom lag
till forméan for det mer eller mindre jordlésa jordfolket. Da saledes ur
min synpunkt storre missfsrhallanden éiro att befara genom de ifragava-
rande uppmjukningarna av férbudslagen édn de fordelar, som kunna ernds
med desamma, nédgas jag pé utskottets nu forebragta motivering be-
stimt avrada fran de nu ifragasatta arronderingarna till forméan ensidigt
for skogsindustriens jordmonopol.

Skogsskiften med olimplig form och ldge.

En helt annan sak dr det stora missforhallande, som mangenstides i
riket sirskilt norrut iger rum pa grund av skogsskiftenas olimpliga form
och lige. Redan norrlandskommittén pakallade atgirder mot den oldmp-
liga skiftesliiggningen miangenstiides men utan effekt hitintills. Jord-
hruket lider ocksa diirigenom att husbehovsskogar liggas pa sadant av-
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stand fran jordbruket. Jag har motionsvis riktat uppseende pa det senare
forhallandet men utan resultat hitintills.

Denna viktiga angeligenhet kan knappast hjdlpas genom nagra dnd-
ringar i forbudslagen. Den hir pakallade reformen hor huvudsakligen
till skifteslagstiftningen, och 1 varje fall kriver den ett ordnande genom
en sarskild lag, om det skall bliva nagon verkan.

Frigorelsen fran inteckningar.

I detta sammanhang har berorts den fran grunden oldosta fragan om
utbrutna jordomradens frigorelse frian inteckningar. 1 motionerna vid
arets riksdag I:323 och I1:520 har pakallats bland annat i anslutning
till jordkommissionens férslag overvigande av ett formellt forenklat ex-
propriationsférfarande iven for fall, da tvist ej uppstar, i syfte att, vid
behov, avstatt markomrade varder omedelbart frigjort fran de inteck-
ningar, som besviira det. Andra lagutskottet ansag sig i ntlatandet nr 32
vid denna riksdag icke kunna tillstyrka ett sadant overvigande. Jag
vagar forutsitta, att dven detta forslag provas i samband med utskottets
utldtande under punkten B.

Yrkanden.

Till sist far hinvisas till detta drendes sammanhang med dels herr
Tamms m. fl., motion I:52 ar 1931 om att avstyckning av jordbruksligen-
het ma efter omstiandigheterna fa ske dven utan samtidig tilldelning av
skog fran stamfastigheten, vilken motion avslogs av riksdagen (andra
lagutskottets utlatande nr 19), dels motionerna ar 1933 I1:355 av Johans-
son i Edsbyn och 1:197 av C. Lindhagen om betryggande tilldelningar
av stodskog, husbehovsskog och odlingsmark for utbrutet jordbruk, vilka
motioner tillstyrktes av riksdagen (andra lagutskottets utlatande nr 18
med mitt program for undersokningen), och dels regeringens proposition
nr 236 ar 1933 jimte motioner om expropriation (andra lagutskottets ut-
latande nr 32 med min sirskilda utliggning).

Vid denna riksdag har emellertid jordreformen begrdnsats till de tvd
programmen (se andra lagutskottets utlatanden nr 32 och nr 33): aldrig
ratt till arrondering genom lag for det jordlssa jordfolket eller ens for
de sjalvigande bonderna samt alltid ratt till arrondering genom lag at-
minstone i nigon man for det industriella jordmonopolet., Sisom en pa-
minnelse att jordreformen har en vidare innebord tilliter jag mig darfor
att sasom en bilaga till detta yttrande foga min vid borjan av jordkom-
missionens arbete ingiva promemoria angiende jordfragan och jordkom-
missionens uppdrag (se bilaga).

Emellertid hemstilles, att riksdagen i anledning av motionen ville
hos Kungl. Maj:t anhalla:
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1) om forslag till lagstiftning, varigenom olimp-
liga skogsskiften genom byte mellan skogsiigare av
olika slag kunna likvidrdigt och till allas fordel om-
liggas, sa att de varda tjinligare till skogsvard och
till stod for jordbruket;

2) om bestimmelser i denna lagstiftning, sirskilt
vid byten mellan industri och mindre jordbruk, till-
lika om det malsmanskap och ekonomiska stéd fran
det allminnas sida, som f6r andamalet bor limnas
jordbrukarna siasom den svagare parten;

3) att i denna lagstiftning eller i annan ordning
omsider beredas effektiva mojligheter till intecknin-
gars omflyttning eller dodande i de sadlunda utbytta
markomradena utan oéverkinsligt overvirderande pa
oret av inteckningshavares sikerhet, vilket ej sker-
vid expropriationer, exekutiva auktioner eller andra
konjunkturers tillatna fria spel med sikerheten.

Bllaga.

Vid borjan av jordkommissionens arbete ingav herr C. Lindhagen féljande

»Promemoria angiende jordfragan och jordkommissionens
uppdrag.

Utgangspunkter.

1. Jorden med dess rikedomar ar:
a) det materiella underlaget for allas ekonomiska existens,
b) det yttersta materiella underlaget for allas personliga frihet,
c) en andlig betingelse for méinniskornas fullkomning till sjalslig och
kroppslig hilsa. skonhet och harmoni.
II. Principiellt betydelsefullt ar darfor:
a) att jorden blir tillgdnglig for alla f6r fyllande av varje manniskas be—
hov och ej ligges under dod hand (jord at alla),
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b) att jorden foljaktligen brukas endast {6r sina fornuftiga dndamail och
fridlyses fran de strider, f6r vilka den nu ir den framsta tummelplat-
sen (ej jordocker),

¢) att varje minniska erhaller ett tryggt hem i gemenskap med naturen.

I11. Nédvindigt for dagspolitiken pd dess vig mot mdlet mdste ddrfor vara att
reglera !
a) forhdllandet mellan jordbruk och industri eller fragan
1. om den ena eller andra niringens dominerande skall fi bero av
slumpen och den enskilda foretagsamheten allenast eller

2. om fo0r industrien bor sittas nigon grdns, sa att den ej overflyglar
folket, berovar det mojligheterna till ett naturenligt levnadssitt och
skapar existenser, som stindigt hotas av konjunkturer ( j dmior norr-
landskommitténs betankande sid. 383—389 samt 1918 Aars riksdags-
beslut om en kapitalransoneringskommission) ;
b) forhallandet wmellan landsbygden och stiderna eller fragan
. om stddernas, sarskilt storstidernas tillvaxt skall f4 bero pa slumpen
och den enskilda foretagsamheten eller

2. om for stidernas, sidrskilt storstidernas, tillvixt bor sittas nagon
grans, sa att de ej overflygla folket, dventyra rasen genom sin ona-
tur pd manga sitt samt hota en vixande myckenhet minniskor med
plotsliga utbrott av livsmedelsbrist, farsorter, trangboddhet, dyrtid
och arbetsloshet (denna friga sammanhinger delvis med sporsma-
let a) 2. ovan);
c) forhdllandet wmellan befolkningens tillvixt och landets resurser eller
fragan
1. huruvida och till vilken grans landet kan tillborligt sorja {6r en vix-
ande befolknings behov av f6da, klider, bostad, virme och ljus samt

2. sarskilt huru tillgdng till jordbruk med byggnadsvirke, brinsle och
ljus skall kunna tillférsikras de nyva barnskaror, som utgd ur jord-
brukarehemmen ;
d) forhdllandet mellan de nationalekonomiska vdrdena och mdnsklighets-
vdrdena eller frigan
I. om den materiella nyttan, uttryckt i pengar efter marknadspris, ir
den viktigaste faktorn i den sociala frdgan, sasom tidens statskonst
merendels lir, eller

2. om personlighetens inre utveckling, uttryckt i andliga {6rmogenhe-
ter, som ej dro till salu, ocksd dro virden att beakta vid de sociala
sporsmalens begrundande.

Arbetsmetoder.

Viktigt, principiellt och praktiskt, ir darfor att en ledande tanke och ordnande
"hand ligges pd jordirdgans minga detaljer med vigledning av foérenimnda ut-
gangspunkter och att silunda bl. a.:

a) de historiska pendelrirelserna mellan individuell tygelloshet och semhdlls-
byrdkratiskt fortryck Overgivas och i stillet trader ett bemdédande, att jor-
dens samhillsvirden ma tillfalla samhdllet, d. v. s. alla och arbetets 16n den,
som & jorden nedlagger mdda och omtanke — eller med andra ord — sam-
hallet fir sitt och individen sitt;

1 Rérande dessa under III omnimnda angeligenheter har ir 1920 i anledning av motion
nr 184 i forsta kammaren avlitits en riksdagsskrivelse; jimfor motion nr 4 £6r 1920 i Stock-
holms stadsfullmiktige.
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b) en samverkan i nodig omfatining kommer till stand mellan de olika bered-
ningar,! som nu var i6r sig syssla med l6sryckta bitar av jordfragan sisom:

. samhillsdominernas jordiraga,

. den enskilda jordbruksjordens jordiraga,

. stats- och allminningsskogarnas jordfraga,

den enskilda skogsvardens jordiraga,

de speciella naturrikedomarnas — vattenfall, malmer, torvmossar —

jordfraga,

fiskevattnens och flottledernas jordiraga,

. lapparnas och renbetets jordirdga,

. kronans jorddonationers jordiriga,

. stadernas, industrisamhillenas, fiskeligenas m. fl. tittbyggda samhillens

samt over huvud bostadsanskafiningens jordiraga,

10. frigan om kredit {or jordbruks- och bostadsandamal,

11. jordbeskattning genom dels ordindrt skattesystem och dels jordvarde-
avgift;

c) samma sakliga synpunkter liggas pa tillgodogérandet av samhillsdominer
som pa enskild jord;

d) de produktiva jordspérsmdlens successiva losning pé grund av de iringande
behoven pdskyndas minst lika nitiskt som de militira omsorgerna och lone-
regleringarna;
vidlyftig utredning om de verkliga forhillandena foretages ej i sjilvklara
saker eller om problem, som redan tillrackligt diskuterats;
den statistik, som i alla fall tarvas, bor omfatta:

1. sifferstatistik (&beropar min enskilda mening om storre jordigare m.m.) ;

2. omdomesstatistik (dberopar sisom vigledning norrlandskomitténs och
sarskilt varmlandsutredningens frigeformulir i dess andra betinkande
sid. 44-—56) ;
e) forenimnda samverkan, berérd under b) utstrickes dven till vart delta-
gande ¢ loswingen av virldssamhillets jordfrdga, darvid under foérhand-
lingarna om ett nationernas forbund eller eljest bor frin svensk sida goras
gillande (— jag foreslar skrivelse till regeringen fran jordkommissionen
—): att
I. nigon harmoni inom forbundet ej kan uppkomma utan att sarskilt
jordfrigan, grundproblemet i det sociala sporsmilet, 16ses tillfredsstil-
lande och nagorlunda likformigt inom varje medlem av forbundet;

2. koloniallinder ej fi tillhora vissa stater, utan bora dessa linders till-
ging pa jord vara tillginglig for alla staters medborgare eller ock ut-
ransoneras mellan alla nationer (jmf. Alb. Lindhagens riksdagsmotion
ar 1869 och sirskilt motiondrens anforande i andra kammaren: den
sista svenska stormaktsdrommen, ett utvidgande pi fredlig vig av
svenska medborgares tillging pa jord);

Ut N

© N O

1 Uti jordundersdkningens betinkande II del I sid. g—15 finnas biografier Gver trettiotva
beredningar i jordfragor, tillsatta av regeringen under tiden '*/s 1868—'/s 1915. Dértill ha
ytterligare kommit sju beredningar, nimligen: Bysambhillighetsberedningen (‘/s 1914); Sak-
kunnige foér revision av skiftesstadgan m. m. ("/s 1915); Sakkunnige fér uppgoérande av
forstag till plan for en allmin undersdkning rérande statens for kolonisationsindamal till-
gingliga och dirtill tjinliga marktillgdngar inom de sex nordligaste linen (‘!/2 1905); Sak-
kunnig f6r undersdkning rérande verkningarna av gillande lagstiftning till férekommande
av vanhivd av viss jord i Norrland och Dalarna (**/10 1916); Kolonisationskommittén (*°/c
1916); Sakkunnige f6r beredning av irende angdende provisorisk lagstiftning till stivjande
av spekulation 1 handel med jordbruksegendomar m. m. (betinkande i april 1918); Jord-
kommissionen (%1 1919).

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 9 saml. 2 avd. Nr 33. 3
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3. sillsynta naturrikedomar, som alla beh6va, sisom oljor och i viss man
kol och mineralier m. m. ma minst av allt tillhéra enskilda och ej heller
socialiseras f6r en viss stat utan bdra internationaliseras.

Jordkommissionens speciella uppdrag.

1. Ur mdnniskomaterialets synpunkt, som dr den vikiigaste, uppdelar sig am-
net ¢ en frige om:
a) lantarbetare,
b) lagenhetsinnehavare, under vilken rubrik kommer stads- och industri-
befolkningens jord- och bostadsfraga,
¢) arrendatorer, inbegripet torpare med underavdelningarna:

1. arrendatorer likvirdiga med smébonder och

2. ovriga arrendatorer,

d) smabonder eller enskilda jordigare, som skota jorden sjilva med bi-
tride av familj utan varaktigt anstillda tjinare,

e) enskilda dgare av medelstora egendomar,

f) storre jordagare, till vilken kategori dgare hora:

1. godsigare med vanlig dganderitt till jorden, i vars skotsel de jimte
familjen ej sjilva omedelbart deltaga,

2. fideikommussarier d. v. s. godsigare av enahanda slag, som besitta
jorden under fideikommissritt,

3. storbonder, som med vanlig dganderatt innehava sin jord, i vars
skotsel de och familjen omedelbart taga del jamte flera anstillda
tjinare;

g) enskilda spekulanter sidsom:

1. skogsspekulanter,

jordstyckningsspekulanter,

stadsbor, som ligga sig till med sen egendom pa landets» antingen

for eget angenimt bruk eller sisom kapitalplacering eller for att

skaffa sig och familjen livsmedel (detta sirskilt kristidsforeteelse),

4. andra enskilda spekulanter;

h) aktie- eller lottigare, sammanslutna med lagstiftningens tillstdnd till
bolag eller ekonomiska foreningar, namligen:

1. skogs- och trdvarubolag eller foreningar,

2. jordstyckningsbolag eller fdreningar,

3. jordbruksbolag eller foreningar,

4. andra bolag eller foreningar;

1) det allmidnna — d. v. s. alla — representerade av

I. staten,

2. kommun,

3. allminna inrittningar,

4. ideella foreningar.

II. Ur synpunkien av de digdrder, som pligat mera allmént tillitas eller at-
wminstone forordas, uppdelar sig wuppdragets diskussionsfrigor pd
ungefdr foljande sdti:

a) Den befintliga bondebefolkningens bevarande genom

1. férbud att forvirva jord utover en viss storlek (romerska aker-
lagarna, ryska kadettpartiets jordprogram, den senaste norska kon-

cessionslagstiftningen i vissa fall m. fl. exempel);

2. koncession for f6érvirv av fast egendom i form av:
dels forbud for bolag, enskilda spekulanter och ekonomiska for-

W



b)

d)

€)

f)

Andra lagutsk:s utl. Nr 33; herr Lindhagens reservation. 35

eningar att forvirva jordbruksfastighet, dar det ej for vissa fall
tillites eller eljest undantag genom koncession medgives (norr-
landslagstiftningen och norska koncessionslagstiftningen) ;

dels ritt for andra enskilda personer och ideella foreningar att for-
virva jordbruksfastighet, ddrest vid koncessionsprévning, fore-
skriven for vissa kategorier av dessa forvirv, undantag fran rat-
tigheten anses ej bora goras (exempelvis norska koncessionslag-
stiftningen) ;
3. s. k. slutna bondegardar, som bevaras i slikten efter vissa i forfatt-
ningarna bestimda grunder;
4. avskriackning frin spekulationskép genom string skogslagstiftning,
aterforsiljningsforbud inom viss tid eller andra medel.
Okning av bondebefolkningen genom
1. aterforvarvandet av jord, som frangitt bondestindet, medelst
dels tvangsavlosning mot en mer eller mindre betungande jordlosen
eller s. k. expropriation (feodalvisendets avlésning mingenstides
i Europa, norrlandskommittén jimte reservanter) ;

dels tvangsavlosning visentligen utan gottgorelse eller s. k. reduk-
tion (Gustaf Wasa, Carl XI, franska och ryska revolutionerna;
jamfor vissa kristidsforfattningar) ;

dels bordsratt vid forsdljning av fastighet eller eljest (gammalt
svenskt nu upphdvt institut) eller annan foretridesratt till forkop;
2. hemmansklyvning pa enskilt initiativ av girdar med darfor tillrack-
liga arealer (den svenska odlingens gamla kungsvag);
3. kolonisation genom det allminnas bemedling pa
dels allmdn jord (det svenska nybyggesvisendet i skiftande former
sedan uraldriga tider);

dels enskild jord — ofta den bista och basta beligna — medelst
tvangsavlosning genom social expropriation (norrlandskommittén
jimte reservanter, i viss man ock torpkommissionen) eller re-
duktion.

Soctal arrendelagstiftning {or jordbruk, som fringitt bondestindet, in-

till dess det atergitt till detsamma (norrlindska arrendelagen, finska

torparrendelagstiftningen).

Vanhdvdslagstiftning:

1. for jord, som frangitt bondestindet och silunda 4ges av korpora-
tion eller enskild person, vilken ej har jordbruket till yrke (norr-
landska uppsiktslagen);

2. for jord, som &ges av storre, medelstora eller mindre jordbrukare,
har dven vanhdvdslagstiftning vid olika tillfdllen ifrigasatts (riks-
dagsskrivelse m. m.).

Agostyckningslagstiftning, som tillgodoser

dels att forefintligt jordbruk ej forminskas till obesutenhet och

dels att jordbruk, som genom frikop eller kolonisation tillfaller bonde-
standet, blir besutet (norrlindska 3gostycknings- och jordavsond-
ringslagarna).

Skogslagstzftmng 1 syfte att:

. skogarna skotas rationellt (i Sverige finns endast atervaxtlag for
enskilda skogar — med undantag for skyddsskogar, planteringar av
flygsandsfalt, skogarna & Gottland och Oland samt lappmarkshem-
manen och nagra andra spridda norrlindska hemman, for vilket allt
uthallig skogshushillning ar pabjuden, vartill kommer sirskild lag-
stiftning for skydd av ungskog i vissa trakter) ;
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2. bereda bondebefolkningen tillgdng till husbehovsvirke eller stod av

saluvirke — utom med allmin skogslagstiftning — dessutom sir-
skilt genom skogsallmanningar f6r 1in, hirader, socknar och bya-
lag genom:

dels nyforvarv och lagstiftning (ddrom riksdagsskrivelse m. m.);
dels forbud mot skifte av allminningsskogar (norrlandskommittén);
dels tvangssammanslagning av redan skiftade skogar (norrlands-
kommittén) ;
dels bestimmelser dirom vid bortskdnkning av kronoskogar till
jordbruken (avvittringsverket, riksdagsmotioner, norrlandskom-
mittén m. m.);
3. tilldelad skog vid nya jordbruksbildningar bevaras och vardas me-
delst allminningssystem eller annorledes (norrlandskommittén) ;
4. lagenhetshavare och jordbrukare skyddas i sin skdliga ratt till vir-
kesfing enligt avtal 4 annans mark (riksdagsmotioner).

g) Jordvirdereform eller den s. k. georgismen (utlandet mangenstides, sir-
skilt Danmark genom husmansrorelsen, svenska georgistiska organisa-
tioner, riksdagsmotioner, kommunala framstillningar, skattereglerings-
kommittén m. m.).

h) Jordbruksdriftens omfattning:

1. smibruk — pa jord sondersplittrad mellan berg och tegar eller ock

i storsta utstrickning eller allenast i viss utstrickning pa storre

sammanhingande odlingsfalt,

stordrift — bibehalles i mojligaste man eller i viss man pa stora

egendomar? Bor brukaren vara enskild person, stat eller kommun

eller kooperativa foretag av jordbruksarbetare (det senare stir pa
foreningen Unions, demokratiska jordbrukareforbundets och de so-
cialistiska partiernas program samt utexperimenteras nu exempelvis
pa Svartsjolandet) eller det ena eller andra efter omstdndigheterna?

1) Fidetkommissen — bor utgangspunkten for losningen vara:

1. att jorden slippes ut i den allminna marknaden utan vidare genom
fideikommissrittens upphiavande eller

2. att det band, som fideikommissbestimmelserna ligga pa jordens fria
utnyttjande utnyttjas for att pa den ligga nya tidsenliga former for
ett verkligt fruktbart forfogande Gver jorden?

k) Lantarbetarefrigan:

bittre bostader,

begrinsning av arbetstiden,

upphdvande av tjdnstehjonsstadgan,

avloningsvillkoren (natura eller kontant),

beframjandet av 16nesystemets upphdvande och en egen framtid for

lantarbetarna.

1) Stidernas, industrisamhdillenas, fiskeldgenas wmed flera tittbebyggda

samhdllens jordfrdga:

kolonitridgardarna pionidrer;

omvandling i tridgardsstider med laga hus malet;

hela befolkningen blir pa detta sétt i viss man jordbrukare;

tillrackligt med jord reserveras pa respektive platser for dessa an-

damal;

de enskildes bemodanden stodes av det allmdnnas omtanke dven i

6vrigt (ordnandet av omradena, kredit, organisering av grovploj-

ning och anskaffning av godningsmedel m. m.).

m) Kreditvisendet: dess omvandling till nigot, som hjilper manniskorna i

v
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alla deras sma foretag och ej foretridesvis soker fortjinst pa stora spe-
kulationsforetag — ett stort kapitel med manga underavdelningar, en
huvudpunkt i jordkommissionens uppgift.
n) En ny anda ir dock det viktigaste:
I. en innehdllets vigledning och ej foretridesvis en formernas tvangs-
troja, skydd for det svaga och forbisedda, for minoritetssiffrorna
mot majoriteten, saken fore personer och partier, realdemokrati fére

formaldemokrati ;
2. tjianstemannakarerna — inbegripet fortroendeminnen i riksdag och
regering — som av naturliga skil under det gangna systemet ge-

nom fostran och miljo utbildats mera for att expediera frigorna an
i6r att 16sa dem, maste utbildas i en ny anda icke minst med hinsyn
till jordfragan. (Sasom ett bidrag hirtill hdnvisas till framstall-
ningen och yrkandena i reservationen vid Virmlandsutredningens
andra betinkande rorande funktionarismen sid. 338—345 dvensom
motioner bland annat nr 289 i andra kammaren vid 1917 ars riks-
dag rorande parlamentarismens kontroll pa sig sjilv) ?;

3. forst och sist hos individen — dartill kan jordkommissionen aven
for sin del bidraga genom humana, rattvisa och till grunden gdende
{orslag.

Under arbetets gang skall jag tillita mig framligga speciella promemorier i
den man forenimnda olika dmnen komma under beddémande och anledning dir-
till yppas.»

! Se ock motionerna &r 1923 i fdrsta kammaren nr 162, 138, 140—142, 163 och 187
(jmfr nr 204) samt jordkommissionen del VI sid. 482 o. f. (>S#rskild framstillning av herr
Lindhagen rérande beredningen av sociala jordfrigor m. m.»)

Bihang till riksdagens profokoll 1933. 9 saml. 2 «vd. Nr 33, 4



