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Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1933 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om dndring 1 vissa delar av
lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for
olycksfall i arbete, dels ock i dmnet vackta motioner.

Genom en den 28 februari 1933 till riksdagen avlimnad proposition, nr 174,
vilken hanvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lag-
radet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen
fogat forslag till lag om éndring i vissa delar av lagen den 17 juni 1916 (nr
235) om forsikring for olycksfall i arbeter

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tvd 1
anledning av densamma vickta motioner ndmligen nr 268 i forsta kammaren
av herr Elof Andersson m. fl. samt nr 449 i andra kammaren av herr Aquist
m. fl.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, att riksdagen icke matte
bifalla Kungl. Maj:ts forslag, vad detsamma avser tilligg till 29 § i olycks-
fallsforsikringslagen.

Betriffande de skil, som ligga till grund for det av Kungl. Maj:t framlagda
forslaget, tillater sig utskottet, 1 den man redogorelse dirfor icke limnas hir
nedan, att hinvisa till propositionen; och fir utskottet i frdga om vad motio-
nirerna anfort till stod for sin hemstidllan hinvisa till motionerna.

Utvidgning av olycksfallsforsikringslagen till att omfatta skolelever.

Genom den #ndring, som i propositionen foreslas betriffande 2 § i olycks-
fallsforsakringslagen, asyftas att 1 viss utstrickning 4t elever vid anstalter
for yrkesutbildning bereda det skydd i ekonomiskt avseende mot verkningarna
av ett olycksfall i arbete, som en forsikring innebdar. P4 grund av praktiska
svarigheter synes det for nirvarande icke vara mojligt att genomfora obliga-
torisk sadan forsikring, avseende samtliga anstalter i riket av niimnda slag.
I likhet med foredragande departementschefen anser utskottet emellertid, att
en obligatorisk forsikring i viss begrinsad omfattning bér komma till stand.
Utskottet ansluter sig hirutinnan till det i propositionen framlagda forslaget.
Enligt detsamma skall Konungen #ga att ifriga om anstalt fér yrkesutbild-
ning eller avdelning av sidan anstalt forordna, att den, som atnjuter under-
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visning vid sddan anstalt eller avdelning, skall anses sasom arbetare enligt
lagen om forsikring for olycksfall i arbete, #ndock att han ej anvindes till
arbete fér annans rikning. Detta stadgande kommer att utgora ett undantag
fran den i forsta punkten av forsta stycket 1 2 § givna regeln, att med arbetare
forstas allenast den, som utfoér arbete for annans rikning.

I enlighet med vad som i propositionen, efter framstillning frin lagrédet,
foreslas, anser utskottet, att med arbetsgivare i de fall, varom hir ar fraga,
skall forstds den, som driver anstalten.

Utskottet har intet att erinra mot den avfattning, som i propositionen givits
at 2 § 1 lagen.

Enligt forslaget skola de nya lagstadgandena, upptagna sisom en tredje
och en fyirde punkt i forsta stycket av 2 §, trida i kraft den 1 januart 1934
men dock icke #ga tillimpning & olycksfall, som intraffat fore nimnda dag.
Mot vad sélunda foreslagits har utskottet ej heller nagot att erinra.

I detta sammanhang m& omnimnas, att féredragande departementschefen
framhallit, att Kungl. Maj:t dock borde #ga mojlighet att forordna om ersitt-
ning for skada till fsljd av olycksfall, som fére den nu féreslagna lagens
ikrafttridande i nagra fall drabbat elever vid statlig anstalt for yrkesutbild-
ning. Departementschefen, som ansett det icke vara nodigt, att 1 lag intages
nigon erinran om den méjlighet till ersittning, som silunda skulle foreligga,
har i sirskild proposition, nr 175, foreslagit riksdagen medgiva, att av det
a riksstatens elfte huvudtitel uppférda ordinarie forslagsanslaget till stats-
verket aliggande, av andra medel ej utgdende ersittningar i anledning av
olycksfall i arbete md, efter sirskild prévning av Kungl. Maj:t, gildas er-
sattning for skada till f61jd av olycksfall, som fére den 1 Januari 1934 drabbat
elev vid statlig anstalt for yrkesutbildning. Sistnimnda proposition, som hin-
visats till annat utskotts behandling, har #nnu icke varit foremal for riksdagens
provning.

Andringar i 16 och 29 §§ olycksfallsforsikringslagen.
I. Hjning av tilliggsavgifter enligt 16 8.

15 § i olycksfallsforsikringslagen innehéller bestimmelser om berikningen
av avgift for forsikring enligt lagen. Avgiften skall bestimmas till belopp,
som med hinsyn till arbetets farlighet i allménhet och till de sirskilda for-
hallanden, under vilka det bedrives, efter forsikringstekniska grunder prévas
vara erforderligt for att ticka den risk, som forsiikringen avser, med tilligg,
1 friga om de 6msesidiga olycksfallsforsikringsbolagen, av ett belopp, mot-
svarande omkostnaderna fér forsikringen. Premien for forsikring 1 riksfor-
sakringsanstalten innefattar siledes icke till nagon del ersittning f6r omkost-
naderna. Betriffande sittet for tickande av dessa kostnader dvensom av kost-
nader for forsikringsridet #ro bestimmelser meddelade i 16 § i1 lagen. Dir
stadgas att sisom bidrag till bestridande av nimnda kostnader skall for varje
forsikring i riksforsikringsanstalten till statsverket erlaggas en tillaggsavgift
utéver premien med belopp, som motsvarar fem procent av forsikringsavgiften,
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beriknad utan hinsyn till visst avdrag, varom formiles i 11 §. De 6msesidiga
socialférsikringsbolagen erligga jimvil bidrag till bestridande av riksforsiak-
ringsanstaltens och forsikringsridets omkostnader. Bidraget erligges for varje
rikenskapsar efter arets utgéng pa tid och sitt, som Konungen bestimmer,
med belopp motsvarande tre procent av summan av forsikringsavgifterna, be-
riknade utan hinsyn till avdrag, som i 11 § omférmales, for de i bolagen under
riakenskapsdret tagna forsikringar., De omkostnader for forsikringsrddets och
riksforsiakringsanstaltens verksamhet, som icke tickas av nu nidmnda bidrag,
bestridas med visst undantag av statsmedel.

I proposition till 1916 drs riksdag (nr 111) med férslag till lag om for-
sikring for olycksfall i arbete anforde féredragande departementschefen, stats-
radet von Sydow, att, d& delligarna 1 arbetsgivarbolag sjilva finge bekosta
bolagens hela forvaltning, det syntes riktigast, att de av kostnaderna for for-
sikringsrddet och riksforsikringsanstalten ej behévde bidra storre andel #n
som billigtvis kunde anses motsvara den fordel, de fér sina egna bolags verk-
samhet komme att hava av nimnda institutioners arbete. Att ndgot si nir
noggrant bestimma virdet av denna fordel vore icke mojligt, utan man méste
atndja sig med en helt ungefirlig uppskattning. Departementschefen berik-
nade virdet for arbetsgivarbolagen av riksforsakringsanstaltens verksamhet till
1 procent av premiesumman samt av forsikringsradets verksamhet till 2 pro-
cent av premieintikten eller silunda tilthopa 3 procent.

Riksdagen godkinde Kungl. Maj:ts forslag och lagen erholl dirigenom sitt
nuvarande innehall.

Vid é&tskilliga tillfdllen under &ren 1922— 1928 bragtes sdvil inom som
utom riksdagen friga om &ndring av storleken av nimnda foérvaltningsbidrag
pa tal. Dirutinnan framlagda forslag ledde dock icke till resultat i nigon
riktning.

I skrivelse den 3 juli 1928 hemstédllde darefter styrelsen for de émsesidiga
socialforsikringsbolagens forening att Kungl. Maj:t matte lata verkstalla ut-
redning om att bolagens bidrag maétte sinkas fran 3 till 1*/2 procent dvensom
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva anled-
ning. Kungl. Maj:t anbefallde riksforsiakringsanstalten att i samrad med repre-
sentanter for férsiakringsradet och socialférsikringsbolagens forening verkstilla
utredning, huruvida med hinsyn till olika pd frigan inverkande omstindig-
heter skil férefunnes for dndring 1 gillande grunder for berikning av de till-
laggsavgifter och bidrag, som omférmilas 1 16 § olycksfallsforsikringslagen.

Riksforsikringsanstallen avgav utlitande 1 dmnet den 6 december 1929.
Pa nirmare angivna skil ansdg anstalten férsikringsradets arliga foérvaltnings-
kostnader for verksamheten enligt 1916 &rs lag kunna beriknas till i runt
tal 147,000 kronor. Med hinsyn till den arbetsborda, som de av forsikrings-
radet behandlade malen och irendena fororsakade, borde enligt riksforsik-
ringsanstaltens mening stérsta delen av omkostnaderna for forsikringsradets
verksamhet liggas pi bolagen. Bolagens andel beriknade anstalten till 2/s
eller 98,000 kr.
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En undersokning for att utrona huru stor del av riksforsikringsanstaltens
forvaltningskostnader, som kunde anses foranledd av anstaltens arbete med
bolagens forsikringsstock, vore givetvis forenad med avsevirda svarigheter och
maste enligt sakens natur betraktas endast som ett forsok att dstadkomma en
ungefarlig uppskattning. Anstalten hade kommit till det resultatet, att bola-
gens andel 1 anstaltens forvaltningskostnader kunde uppskattas till 142,500
kronor. I vad mdin karenstidens borttagande kunde komma att ha den in-
verkan. att dessa kostnader hojdes, forklarade sig anstalten da icke kunna
bedéma.

Anstaltens utredning omfattade jimvil kostnaderna for skador hos s. k.
okiinda arbetsgivare. Dirmed avses arbetsgivare, som ej tagit forsikring hos
nigot bolag. Dessa anses vara forsikrade hos riksférsikringsanstalten. Av
dessa kostnader, som kunde uppskattas till 220,000 kronor om é&ret, ansig
anstalten, att hilften eller 110,000 kronor borde belépa pa arbetsgivarbolagen.

D4 bolagens premieinkomst uppskattades till 13,000,000 kronor, motsvarade
de av anstalten beriknade pa bolagen belopande andelarna av férsikrings-
rddets och anstaltens forvaltningskostnader, eller tillhopa 240,500 kronor, ej
fullt 2 procent av bolagens férsikringsavgifter. Den pi bolagen belépande
andelen av kostnaderna foér skador hos okinda arbetsgivare motsvarade ndgot
mindre #in 1 procent av samma avgifter.

Riksforsikringsanstalten anférde vidare, att en 1 enlighet med den gjorda
framstillningen verkstiilld isolerad sinkning av bolagens bidrag till forsik-
ringsrddets och riksforsiakringsanstaltens forvaltningskostnader skulle inne-
bira dels en motsvarande okning av statsverkets bidrag till nimnda forvalt-
ningskostnader, dels ock en rubbning i den dittills gillande inbdrdes belast-
ningen av bolagens deliigare, 4 ena, och riksforsikringsanstaltens férsikrings-
tagare, 4 andra sidan. Anstalten yttrade slutligen, att om férvaltningsbidraget
sanktes, anstaltens forsikringstagare borde beredas motsvarande littnad genom
att bolagen dlades att deltaga 1 kostnaderna for skador hos okinda arbets-
gilvare.

I utlatanden, som avgivits over riksforsakringsanstaltens utredning, till-
styrktes viss siinkning av bolagens forvaltningsbidrag av forsdkringsrddets
majoritet och forsikringsinspektionen, varemot en minoritet inom forsikrings-
rddet samt statskontoret avstyrkte andring.

Den 4 januari 1932 meddelade Kungl. Maj:¢ beslut i drendet och forklarade
dirvid, att de gjorda framstillningarna icke f6r det divarande féranledde ndgon
Kungl. Maj:ts vidare atgird.

I en den 30 maj 1932 dagtecknad promemoria anférde den sirskilda gransk-
ningsndmnden for undersckning rorande forefintliga mojligheter till bespa-
ringar och minskningar i statens utgifter (statsridet Nothin och generaldirek-
toren Stridsberg), bland annat, att sammanlagda anslagsbeloppet for uppritt-
hallande av férsakringsridets och riksforsikringsanstaltens verksamhet for
budgetiret 1932/1933 utgjorde 1,744,900 kronor. De till statsverket enligt 16 §
1 olycksfallsforsikringslagen inflytande bidragen hade fér samma budgetir
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uppskattats till 1,050,000 kronor, dirav sisom tilliggsavgifter for forsikringar
i riksforsikringsanstalten 690,000 kronor och sisom bidrag fran de dmsesidiga
bolagen 360,000 kronor. Statsverkets nettoutgifter for omférmilda administra-
tionskostnader torde alltsa kunna uppskattas till i runt tal 700,000 kronor. Det
syntes enligt granskningsnimndens mening kunna med fog ifragasittas, huru-
vida omkostnaderna for riksforsikringsanstalten, vilken anstalt ju arbetade i
konkurrens med de omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagen, borde i si stor
omfattning, som for nirvarande vore fallet, bestridas av skattemedel. En nédgot
storre del av statens nuvarande kostnader for berorda dindamél borde kunna
bestridas med bidrag fran arbetsgivarna. Detta syntes kunna ske i den form,
att den tilliggsavgift, som erlades av de i riksforsikringsanstalten forsikrade
arbetsgivarna, hojdes forslagsvis fran 5 till 7 procent. En saddan hojning syntes
fullt berittigad i betraktande dérav, att forsakringsavgifterna for dessa arbets-
givare i motsats till vad som gillde betraffande de arbetsgivare, vilka anlitade
de omsesidiga bolagen, icke i sig inneslote nagon ersittning for de med forsiak-
ringen foljande férvaltningskostnaderna. En hojning av nimnda bidrag med
2 procent beriknades medfira en skad inkomst av omkring 250.000 kronor per
budgetar och en motsvarande minskning av statens nettoutgifter for hir avsedda
dndamal.

Over granskningsnimndens forslag avgav riksforsikringsanstallen yttrande
den 11 november 1932.

I fraga om den foreslagna héjningen av tilliggsavgifterna anforde anstalten
bland annat, att anstalten i den sociala olycksfallsforsikringens system intoge
en sirstallning i forhdllande till 6évriga i lagen forutsatta forsakringsinritt-
ningar. Envar arbetare vore sa att siga antomatiskt forsikrad 1 anstalten,
diirest ej arbetsgivaren intriatt sdsom deligare i omsesidigt olycksfallsforsik-
ringsholag. Hirav foljde bland annat, att anstalten vore nodsakad att i moj-
ligaste man skaffa sig kiinnedom om landets samtliga arbetsgivare. Detta forut-
satte ett ytterst omfattande lokalt och centralt arbete. Anstalten hade vidare
att i helt annan omfattning én bolagen till privning upptaga fragor om vem som
skulle anses som arbetsgivare och alltsd skulle pdféras premie samt huruvida
viss person vore att anse som arbetare enligt olycksfallsforsikringslagen m. m.
Anstalten kunde icke vilja sina forsikringstagare utan vore niodsakad att mot-
taga alla arbetsgivare, som icke ingétt som deldgare i omsesidigt bolag. Dock
erholle anstalten i viss man ersiattning for deita &liggande dérigenom, att av
statsmedel utginge ersittning for forluster pd grund av ej influtna premier.
Skaderegleringsarbetet vore for anstalten mera betungande #n for de omse-
sidiga bolagen. Hirtill komme, att anstalten hade att ensam bira kostnaderna
for olveksfall, som drabbade arbetare hos s. k. okiinda arbetsgivare. Arliga
kostnaderna for ifrigavarande olycksfall kunde for de nidrmaste dren beriknas
uppgd till 1 genomsnitt omkring 300,000 kronor. Anstalten hade vidare rent
statliga uppgifter i betydande omfattning.

Anstalten yttrade hiarjimte, bland annat:

> Uppenbart vore, att med riksforsikringsanstaliens stallning 1 forsikrings-
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systemet och de sirskilda dligganden anstalten hade, det icke vore majligt for
anstalten att i konkurrens med enskilda foretag kunna bestd som forsikrings-
inrittning, dérest icke anstalten atnjote sirskilda forméner. Genom dels bidrag
fran statsverket till omkostnaderna for riksforsikringsanstaltens verksamhet
dels de 6msesidiga bolagens skyldighet att erligga bidrag enligt 16 § i olycks-
fallsforsidkringslagen hade ett visst jimviktslige ernatts i avseende & forhallan-
det mellan riksforsikringsanstalten och bolagen. Att de formaner riksforsik-
ringsanstalten dtnjote i forhéllande till bolagen icke varit for rikligt tilltagna
med hénsyn till anstaltens sirskilda uppgifter framginge emellertid bland
annat ddrav, att bolagen under perioden 1918—1929 icke allenast kunnat bibe-
hélla sin andel i foérsikringsbestindet utan iven ka densamma,

Redan under forarbetena till 1916 &rs olycksfallsforsikringslag hade vid
bestdmmande av tilliggsavgifterna och bidragen for i riksforsakringsanstalten
och i émsesidiga bolag forsikrade hinsyn tagits till anstaltens och bolagens in-
bordes konkurrensférmaga. Denna synpunkt hade sedermera gjorts gillande
vid de manga tillfillen, dd friga forevarit om #ndring av tilliggsavgifterna.
Riksforsikringsanstalten hade diarvid for sin del alltid med styrka hivdat, att
den nuvarande relationen i forhallandet mellan anstaltens och de omsesidiga
bolagens belastning maste uppratthillas, om anstaltens konkurrensfsrméga 1
foérhallande till bolagen skulle kunna bestd. I enlighet hirmed hade tidigare
framstillda forslag 1 dmnet ej foranlett nigon statsmakternas atgiird.

Enligt riksforsikringsanstaltens uppfattning skulle en isolerad héjning av
tillaggsavgifterna for riksforsikringsanstaltens forsikringstagare medféra, att
dtminstone storre arbetsgivare i stor omfattning skulle svergs till de smsesidiga
bolagen, varigenom riksforsikringsanstaltens stdllning i forsikringssystemet
skulle rubbas. Kostnaderna for de sirskilda &ligganden anstalten hade skulle
komma att fordelas pa ett kanske alltjimt sjunkande bestind av arbetsgivare.
Sirskilt skulle kostnaderna for olycksfall hos »okidnda arbetsgivare» hirvid
bliva betungande for anstaltens forsikringstagare.

I detta sammanhang syntes #ven bora papekas, att tillaggsavgiftens héjning
till 7 procent for varje forsikring i manga fall, sirskilt for arbetsgivare med
stort premiebelopp, skulle medfora att tilliggsavgiften komme att Gverstiga den
verkliga forvaltningskostnaden for arbetsgivarens forsikring. Denna olagenhet
torde dock 1 viss mén kunna avhjilpas genom det férindrade sitt for tilliggs-
avgifternas beriknande, varom riksforsikringsanstalten i det fsljande komme
att framstilla forslag.

Vad sdlunda anforts vore enligt riksfoérsikringsanstaltens mening ignat att
viicka allvarliga betinkligheter mot granskningsnimndens forslag om hojning
av tilliggsavgifterna for anstaltens forsikringstagare. och riksforsikrings-
anstalten funne sig férdenskull icke kunna bitriida forslaget.»

I iirendet hava direfter utlitanden avgivits av forsikringsradet, forsitkrings-
mspektionen. statskontoret och de Gmsesidiga socialférsiikringsbolagens for-
ening.

Firsikrvingsradet forklarade, att om okning av arbetsgivarnas bidrag till
statsverket av staisfinansiella skil ansdges biora genomforas. si borde denna
okning — d& Kungl. Maj:t enligt sitt beslut den 4 januari 1932 syntes anse,
alt niagon rubbning fér niirvarande icke borde ske i proportionen mellan riks-
forsikringsanstaltens och de omsesidiga socialférsidkringsholagens ekonomiska
belastning — férdelas mellan anstalten och bolagen efter samma proportion
som den, e¢fter vilken bidragen for niirvarande utginge, samt inlevereras direkt
till statsverket.
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Chefen for forsikringsradet och tva ledaméter voro av skiljaktig mening och
forklarade sig 1 likhet med riksférsikringsanstalten anse granskningsnimndens
forslag mota betinkligheter.

Forsikringsinspektionen avstyrkte granskningsnimndens forslag, som inne-
bure, att med hinsyn till det statsfinansiella liget en 1 viss man godtycklig
héjning av tilliggsavgifterna for riksforsikringsanstaltens forsikringstagare
vidtoges. Forsikringsinspektionen ville diremot fororda, att frigan om finan-
sieringen av den sociala olycksfallsforsikringens forvaltningskostnader omedel-
bart upptoges och gjordes till foremal fér en ingdende provning. En dylik
undersékning borde kunna vara slutférd vid en tidpunkt, som tillidte, att pro-
position 1 #drendet kunde foreliggas 1934 ars riksdag.

Jimvil statskontoret avstyrkte forslaget. En isolerad héjning av riksfor-
sikringsanstaltens arbetsgivares tilliggsavgift kunde icke limpligen vidtagas
och torde fér ovrigt knappast medféra nidgra besparingar for statsverket.

De omsesidiga socialforsikringsbolagens forening framholl, bland annat, att
man icke kunde tala om konkurrens i affirsmissig mening mellan riksférsik-
ringsanstalten och bolagen. Bolagen utévade nimligen sin verksamhet utan
avsikt att bereda nagon vinst it deligarna pa annat sitt in att, genom billig
forvaltning samt propaganda for vidtagande av atgirder till att minska olycks-
fallsfrekvensen och dylikt, 1 méjligaste man nedbringa férsikringskostnaderna
for de 1 bolagen forsikrade foretagen. Bolagens belastning skulle, dven efter
den foéreslagna hojningen av tilliggsavgiften for riksforsikringsanstaltens
arbetsgivare, vara relativt storre #n anstaltens, Anstalten atnjste for vrigt
atskilliga forméner av ekonomiskt viirde framfér bolagen. ¥nligt foreningens
mening vore riksforsikringsanstaltens farhigor for att en hojning av tilliggs-
avgifterna skulle komma att visentligen férsvaga anstaltens konkurrensférmaga
dverdrivna. NAagot hinder borde ej mota for att genomféra granskningsndmn-
dens forslag. ey 3

II. Okat bidrag frin de msesidiga socialférsiikringsbolagen.

I sitt utlitande den 11 november 1932 anforde riksfirsdkringsanstalten
vidare, att den undersokt, huruvida nigon utvig funnes att, direst en héjning
av tilliggsavgifterna av statsfinansiella skil ansdges ofrankomlig, verkstalla
sadan héjning utan att det inbordes forhallandet mellan riksforsikringsanstalten
och bolagen forrycktes. Det lage d4 nirmast till hands att 6ka belastningen &
de omsesidiga bolagen i1 motsvarande grad som for anstalten. Om anstalten
vore ensam birare av hela den sociala olycksfallsforsikringen, skulle den for-
lust, som uppstode for anstalten genom utgivande av ersiittningar for olycksfall
hos s. k. okidnda arbetsgivare, fordelas ps samtliga arbetsgivare och sdlunda
dven drabba dem, som vore deligare i omsesidiga olycksfallsférsiikringsbolag.
Det syntes vid sidant forhallande vara riktigt, att dven bolagen deltoge i
tickande av den ifrigavarande forlusten. Syftet alt mellan anstalten och
bolagen fordela kostnaderna for olycksfall hos okénda arbetsgivare syntes
enklast kunna ernis genom en lagindring av innehall, att émsesidigt bolag
skulle for varje rikenskapsar till anstaltens olycksfallsfirsikringsfond erligga
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viss procent av summan av forsikringsavgifterna for de under aret i bolaget
tagna forsikringarna. Med utgangspunkt fran dels att bolagens och riksfor-
sikringsanstaltens premieinkomster under ar 1931 utgjort respektive omkring
12,900,000 kronor och 14,100,000 kronor — beriknade utan hinsyn till avdrag
som i 11 § omférmildes — dels ock att den genomsnittliga kostnaden for
ifragavarande olycksfallsskador ansetts for de niirmaste aren kunna uppskattas
till omkring 300,000 kronor, syntes det skiligt, att bolagen bidroge till riks-
forsakringsanstaltens kostnader for nimnda olycksfallsskador med 1 procent
av summan av forsikringsavgifterna for 1 bolagen tagna forsikringar.

Den nu ifragasatta bestimmelsen om bolagens bidrag till riksforsikrings-
anstaltens olycksfallsforsikringsfond syntes bora inflyta i 29 § av olycksfalls-
forsikringslagen.

Statskontoret erinrade i utlatande over vad riksforsikringsanstalien anfort
om foredragande departementschefens yttrande i propositionen ar 1916 med
forslag till olycksfallsforsikringslag, att man vid normerandet av forvaltnings-
bidraget for arbetsgivarbolagen allenast borde taga hénsyn till vardet av de
formaner, som bereddes dessa bolag genom forsidkringsradets och riksforsik-
ringsanstaltens verksamhet. Statskonloret anforde dérefter foljande:

»Det ville synas statskontoret, att de principer, som salunda legat till grund
{61 bestimmande av de omsesidiga bolagens bidrag, alltjimt borde tillimpas.
Liknande synpunkter torde dven med fog kunna dberopas i friga om storleken
av arbetsgivares tilliggsavgifter.

Genomforandet av riksforsikringsanstaltens forslag skulle emellertid inne-
bara ett frangdende av ifrigavarande principer. For dstadkommande av
minskade utgifter for statsverket skulle nimligen & arbetsgivarna (6msesidiga
bolag) overflyttas vissa hittills av statsverket bestridda utgifter, vilka icke vore
betingade av de kostnader, som féranleddes av forsikring av hos dessa arbets-
givare anstillda arbetare, utan darav, att staten fér andra, mera allmént sociala
dndamal anordnat forsikring. I nu férevarande framstillning hade riksforsik-
ringsanstalten angivit arten av siddan forsikring. Till sddan social verksamhet
finge hinforas riksforsakringsanstaltens ersidttningar till arbetare hos s. k.
okanda arbetsgivare, vilka ersittningar ej grundade sig pa forsikringsavtal. Det
ville synas statskontoret, att utgifter fér allméint sociala forsikringsindamal,
for vilka nagra avgifter e} alls uttoges eller i alla hindelser ej ansages boéra ut-
kriavas i sddan utstrickning, att de tickte de kostnader, som vore férenade med
den avsedda forsidkringen, ej borde pavila en viss grupp av landets befolkning;
pa grund av sin natur borde de bestridas av hela befolkningen eller med andra
ord utgd av skattemedel.

D4 alltsd nu foreliggande forslag till @ndringar 1 olycksfallsforsikringslagen
innebure ett betinkligt avsteg frin de enligt statskontorets mening fullt riktiga
principer, som legat till grund vid bestimmandet av nu ifrdgavarande avgifter
och bidrag, ansige sig statskontoret bora hemstilla, att det framstillda for-
slaget ej matte féranleda nigon Kungl. Maj:ts atgiird.»

De émsesidiga socialforsikringsbolagens forening ytirade i denna friga:

»Bolagens arliga bidrag till riksforsikringsanstaltens och forsikringsradets
verksamhet utgjorde for nirvarande omkring 400,000 kronor, under det att de
kostnader bolagen f6r denna verksamhet dsamkade statsverket icke ens med an-
staltens berikningsmetod kunnat beriknas till hogre belopp #n 240.000 kronor.
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Skillnaden mellan de badda beloppen eller minst 160,000 kronor motsvarade mer
#n vil det av anstalten ifrdgasatta bidraget frin bolagen till anstaltens fonder
for s. k. okinda arbetsgivare, vilket av anstalten beriknats till 1 procent av
bolagens premier eller till omkring 130,000 kronor. D4 bolagens forvaltnings-
bidrag silunda redan nu #ven omfattade den av anstalten féreslagna héjningen,
och d& detta bidrag, dven om avgift for s. k. okinda arbetsgivare inrdknades,
snarare borde sinkas #n hojas, funne sig styrelsen icke kunna férorda bifall
till anstaltens forslag.»

I1I. Bestimmelser angiende tilléiggsavgifternas rorlighet,

T forevarande sammanhang upptog riksforsikringsanstalten, sisom forut
namnts, till behandling ett i viss man fristdende sporsmél, nimligen om till-
liggsavgifternas rorlighet, samt foreslog hirutinnan dndring av 16 §. Tilliggs-
avgifterna dro nu faststillda till viss procent (5) av forsikringsavgiften for
varje forsikring. Nu foreslog anstalten i stiillet, att tilliggsavgifterna skulle,
enligt grunder, som Konungen faststillde, av riksforsikringsanstalten be-
stimmas silunda, att sammanlagda beloppet av tilliggsavgifterna fér varje ar
beriknades motsvara viss procent (7) av summan av férsikringsavgifterna. Nu
ifrigasatta #ndring 1 lagen vore av stor betydelse bland annat ur den syn-
punkten. att anstalten efter det #ndringen genomférts skulle kunna erbjuda
sadana forsikringstagare, som vore villiga att ataga sig en del av anstaltens
forvaltningsarbete, skilig nedsittning 1 deras tilliggsavgifter.

Emot detta forslag framstilldes icke nigon erinran av dem, som nu yttrat
sig i drendet. Forsakringsradet anmirkte dock, att direst detta forslag vunne
bifall, hinsyn vid bidragens bestimmande jimvil borde tagas till den okade
konkurrenskraft, som anstalten darigenom kunde anses vinna.

Fioredragande departementschefen framhiller 1 propositionen, att den upp-
fattningen alltmer gjort sig gillande, att forvaltningskostnaderna for den sociala
olycksfallsforsikringen lika litet som ovriga kostnader till ndgon del borde
bestridas av det allminna utan i sin helhet gildas av arbetsgivarna. For egen
del anslote sig departementschefen till denna principiella uppfattning och gillade
alltsd granskningsnamndens asikt, att statens kostnader for riksforsiakrings-
anstaltens och forsikringsriadets verksamhet borde nedbringas genom okade
bidrag fran arbetsgivarna.

Departementschefen anfoér vidare:

»Med nu omformilda uppfattning skulle mahinda bist éverensstimma, om
jag 1 viss anslutning till forsikringsinspektionens i forevarande drende fram-
forda mening sokte avigabringa en utredning i syfte, att omkostnaderna for
den sociala olycksfallsforsikringen skulle helt och héllet bestridas av arbets-
givarna. Emellertid har det av statsfinansiella skil befunnits nodigt att ome-
delbart oka arbetsgivarnas bidrag till namnda kostnader. Med hinsyn hirtill
lirer det f4 ankomma & ett senare beddmande, huruvida antydda utredning
skall komma till stind. .

Den okning av arbetsgivarnas prestationer till férevarande indamal, som
salunda nu bér avigabringas, torde lampligen kunna ske i enlighet med gransk-
ningsnamndens forslag. Tilliggsavgifterna — vilka redovisas sasom en inkomst
i riksstaten — hava ock i arels statsverksproposition {(inkomsterna s. 42,

Departements-
chefen.



10 Andra lagutskottets wtlitande Nr 30,

riksrikenskapsverkets inkomstberikning s. 42—43) beriknats under antagande,
att granskningsnidmndens forslag skulle genomforas fran och med den 1 januari
1934. Vid nimnda berikning forutsattes emellertid, att ett nirmare &ver-
vigande skulle ske av de olika frigor, som #ga samband med den féreslagna
atgidrden.

Det forsta sporsmal, som hirvid méter, giller frigan, huruvida en hojning
av tilliggsavgifterna for riksforsikringsanstaltens forsikringstagare bér vid-
tagas utan att samtidigt de enskilda férsikringsinrittningarnas ekonomiska
belastning 1 motsvarande grad skas. Sasom 1 det foregdende nirmare omfor-
milts hava vickta forslag om hojning av tilliggsavgifterna eller sinkning av
forsikringsbolagens forvaltningsbidrag stidse satts 1 samband med frigan om
det inbérdes forhallandet mellan statsanstalten och bolagen. Skilet till att till-
liggsavgifterna nu foreslds skola hijas dr sdsom anforts att séka 1 den statsfinan-
siella situationen. Att lata riksforsiakringsanstaltens forsikringstagare ensamma
bara denna ¢kning i arbetsgivarnas bidrag till den sociala olycksfallsforsik-
ringen skulle synbarligen vara motiverat allenast under den forutsittningen,
att bolagens férvaltningsbidrag for nirvarande vore stérre an vad det borde
vara och att det gverskjutande beloppet uppginge till den & bolagens deligare
belopande andelen 1 skningen. Fran bolagens sida har ocksa pastatts, att sa skulle
vara forhallandet. I det tidigare omférmilda #rende, diri bolagens forening
yrkat en sinkning av bolagens bidrag frin 3 procent a4 summan -av premierna
till 1'/2 procent, har foreningen nimligen bland annat anfért, att denna palaga
vore storre dn som av dess dndamal betingades samt att den framstode sisom
en orittvisa. Och i forevarande #rende har hivdats, att bolagens férvaltnings-
bidrag 6verskiote de kostnader deras verksamhet dsamkade statsverket med ett
belopp, som motsvarade 1 procent av deras premier. Sasom nimnts féranledde
framstillningen om sidnkning av forvaltningsbidraget enligt Kungl. Maj:ts be-
slut den 4 januari 1932 icke for det divarande nigon Kungl. Maj:ts vidare at-
giard. Den utredning i dessa bida drenden, som avigabragts, giver enligt min
mening vid handen, huru svirt det #dr att med nuvarande system rittvist av-
viga férhillandet mellan tilliggsavgifterna och férvaltningsbidraget. For min
del har jag emellertid icke funnit sidana omstindigheter adagalagda, att riksfor-
sikringsanstaltens férsikringstagare ensamma bora bira den Skning i arbets-
givarnas bidrag, som nu befunnits pakallad. Jag anser silunda, att bolagens
deliigare bora i nagon form taga del i denna 6kning.

Forsikringsradet har i sitt senast avgivna utlatande ifrigasatt, att en even-
tuell okning av arbetsgivarnas bidrag skulle foérdelas efter samma proportion
som den, efter vilken bidragen for ndrvarande utgi. Riksforsikringsanstalten
dter har foreslagit, att den erforderliga kompensationen av tilliggsavgif-
ternas hojning skulle ske pad det sittet, att forsikringsbolagen &lades att
till riksforsikringsanstaltens olycksfallsforsikringsfond betala 1 procent av
premierna 1 syfte att dirmed bidraga till riksférsikringsanstaltens kostnader
for skador hos okiéinda arbetsgivare. Genom ett sidant arligt tillskott till fon-
den skulle riksforsikringsanstalten icke behdva i den utstrickning som nu 4r
fallet belasta sina forsidkringstagare med nimnda kostnader. Forslag i detta
syfte vicktes redan ar 1921 av socialférsikringskommittén och framlades
jimte forslag till andra lagindringar for 1922 ars riksdag. Forslaget till-
styrktes av andra lagutskottet och godkindes av andra kammaren. Det
avslogs emellertid av forsta kammaren, varefter andra kammaren vid verk-
stilld sammanjimkning bitridde forsta kammarens beslut. I valet mellan
olika utviigar att lita samtliga arbetsgivare taga del i den erforderliga
Okningen av arbetsgivarnas bidrag till forsikringsrddets och riksforsik-
ringsanstaltens omkostnader har jag stannat vid att fororda riksférsikrings-
anstaltens nu framlagda forslag. Med hinsyn till vad statskontoret anfirt,
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att kostnaderna for skador hos okiinda arbetsgivare torde boéra bestridas av
hela folket d. v. s. av skattemedel, far jag erinra, att kostnaderna ifriga sdsom
hanforliga till den sociala olycksfallsférsikringen enligt min mening béra
gildas av samtliga arbetsgivare. Till jimforelse ma nimnas, att enligt trafik-
forsikringslagen alla automobiligare ansvara for kostnader, foéranledda av
automobiler, a vilka forsikring ej giller.

I pu férevarande sammanhang har riksforsikringsanstalten jimvil hemstallt
om viss forandring av sittet for tilliggsavgifternas bestimmande, si att de
icke sasom nu skulle utgsra ett for alla forsikringar procentuellt lika stort
tilligg utan sittas 1 beroende av den forvaltningskostnad, forsikringarna for-
orsakade. Hirigenom skulle det bliva majligt att sirskilt for forsikringstagare
med stor arbetarstam berikna ligre tilliggsavgift dn eljest. I likhet med de
horda myndigheterna har jag icke nigot att erinra hiremot. I anledning av
torsikringsradets yttrande, att om detta forslag bifslles, hinsyn vid bidragens
bestimmande jimval borde tagas till den 6kade konkurrenskraft, som anstalten
dirigenom kunde anses vinna, fir jag framhdilla, att nimnda &kning icke torde
vara av storre betydelse och att den nippeligen synes bora paverka bolagens
bidrag till statsverket eller till olycksfallsférsikringsfonden.

Forslag till de dndringar 1 olycksfallsforsikringslagen, som riksforsikrings-
anstalten enligt vad nu anforts ifragasatt, har sdsom tidigare nimnts av anstal-
ten framlagts i ett lagforslag. Emot utformningen hirav har jag, fransett ett
par obetvdliga redaktionella jimkningar, icke ndgot att erinra. Forslaget har
sammanarbetats med det forut omformialda forslaget rorande forsikring av vissa
vrkesskoleelever. Andringen i 29 § innebir allenast, att 1 paragrafen upptagits
en ny punkt, den femte, angdende forsikringsbolagens skyldighet att bidraga
till ersattning for skador hos okinda arbetsgivare.

Vad slutligen angéar den ekonomiska innebérden for statsverket av forslaget
mi framhallas, att en héjning av tilliggsavgifterna med 2 procent av gransk-
ningsnimnden beriknades medféra en okad inkomst av omkring 250,000 kro-
nor f6r helt budgetar. I irets statsverksproposition uppskattas det belopp, vard
tilliggsavgifterna skola beriknas, fér budgetiret 1933/1934 till 14 miljoner
kronor; med utgangspunkt hirifrin skulle hojningen av tilliggsavgifterna in-
bringa 280,000 kronor om 4ret. Sisom redan nimnts har emellertid forslaget
icke ansetts kunna genomféras forrin fran och med den 1 januari 1934. Anled-
ningen hirtill &r den, att forsikringsiret sammanfaller med kalenderiret. Med
hansyn hirtill och dd en avsevird del av forsikrings- och tilliggsavgifterna
inbetulas 1 efterskott, har héjningen av tilliggsavgifterna for niista budgetar
ansetts medfiéra en 6kad inkomst av allenast omkring 90,000 kronor.s»

Fireliggande forslag till #indring 1 29 § olycksfallsforsikringslagen inne-
fattar etl stadgande om skyldighet for de omsesidiga socialftrsiikringsbolagen
att for varje ar till riksforsikringsanstialtens olycksfallsforsikringsfond erligga
en procent utav summan av forsikringsavgifterna for de forsikringar, som
under rikenskapsiret tagits 1 bolagen. De belopp, som diirigenom komma att
inflyta, beriknas ulgira viss andel av den forlust, som for riksforsikrings-
anstalten uppstir dirigenom, att den utbetalar ersittning for olycksfall hos
s. k. okiinda arbetsgivare, nimligen den andel, som skiiligen kan anses belipa a
arbetsgivare, vilka #ro deligare 1 de omsesidiga bolagen. Niimnda andel har
beriknats komma att uppgi till omkring 130,000 kronor.

De Omsesidiga socialforsiikringsbolagens forening har gentemotl detfa for-
stag anfort. att de forvaltningsbidrag, som bolagen for niirvarande utbetala for

Utskottet.
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riksforsikringsanstaltens och forsikringsradets verksamhet och vilka uppga
till omkring 400,000 kronor om aret, visentligt 6verstiga vad bolagen borde
vara skyldiga att erligga enligt den stindpunkt, som intogs redan ar 1916 av
foredragande departementschefen, da forslag till olycksfallsforsikringslag fram-
lades. De kostnader, som bolagens verksamhet &samkar nimnda dmbetsverk,
kunna namligen enligt foreningens asikt icke beriknas till hiogre belopp &n
omkring 240,500 kronor, en siffra, till vilken riksfoérsikringsanstalten sjilv 1
sitt den 6 december 1929 avgivna utldtande kommit. Skillnaden mellan det
inbetalade beloppet och vad som salunda enligt foreningens mening hogst borde
erliggas, eller 160,000 kronor, motsvarade mer #n vil det ifragasatta bidraget
fran bolagen for de s. k. okiinda arbetsgivarnas forsidkringar.

Mot riktigheten av de berdkningar, som silunda anférts av foreningen. har
i propositionen icke gjorts nigon erinran. Med hinsyn hirtill synes det ut-
skottet, att, for savitt hittills gallande grundsatser rorande de omsesidiga
bolagens bidragsskyldighet skola iakttagas, skil icke foreligga att aldgga bola-
gen att, utover de bidrag, som for nirvarande utga. utgiva ytterligare en
procent av forsikringsavgifterna sisom ersittning for riksforsikringsanstaltens
utgifter for s. k. okiinda arbetsgivare.

For den hojning av tilliggsavgifterna betriffande forsikringar 1 riksfor-
sikringsanstalten fran 5 till 7 procent av premierna, som féreslagits i proposi-
tionen, har sasom skil aberopats, att den statsfinansiella situationen kraver
vkade inkomster. Vad i #rendet forekommit synes emellertid tala for riktig-
heten av den asikten, att en sddan héjning for riksforsikringsanstalten skulle
medfora menliga féljder. Denna hojning skulle nimligen éndra det nuvarande
forhallandet mellan anstaltens och de 6msesidiga bolagens belastning till an-
staltens nackdel. Jamviktslige skulle kunna uppritthallas allenast genom att
bolagens belastning 1 motsvarande man 6kades. Av vad ovan anférts framgar,
att utskottet avstyrkt den #ndring av 29 § 1 lagen, vilken enligt propositionen
skulle medfora sadan okning av bolagens belastning. Vid detta férhéallande
anser sig utskottet sakna anledning att for nirvarande tillstyrka den foreslagna
hojningen av tilliggsavgifterna for riksforsikringsanstaltens forsikringstagare.

I {orevarande proposition har vidare féreslagits sidan #ndring rérande
sittet for tilliggsavgifternas bestimmande, att deras storlek skall kunna {fast-
stiallas 1 visst forhallande till den forvaltningskostnad, som forsikringarna
fororsaka. Detta forslag har enligt propositionen foérbundits med sporsmalet
om héjning av tillaggsavgifterna. Med hinsyn till den standpunkt. som ut-
skottet ntagit till sistnimnda friga, torde forslaget angéende siittet for till-
liggsavgifternas bestimmande icke for ndrvarande biéra foranleda till dndring
i gillande lag.

P& grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med férklaring att ifragavarande proposi-
tion ej kunnat i oférandrat skick antagas, matte for sin del an-
taga foljande
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(Kungl. Maj:ts proposition.)

(Utskotlets firslag.)

Lag

om iindring i vissa delar av lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om
forsikring for olycksfall i arbete.

Hirigenom forordnas, att 2, 16 och
29 §§ i lagen den 17 juni 1916 om
forsikring for olycksfall i arbete, vilka
lagrum #ndrats, 2 § senast genom lag
den 18 juni 1926 (nr 215), 16 § genom
lag den 23 maj 1924 (nr 155) och 29 §

Hirigenom forordnas, att 2 § 1 lagen
den 17 juni 1916 om forsikring for
olycksfall i arbete, vilket lagrum
indrats senast genom lag den 18 juni
1926 (nr 215), skall i nedan angiven
del erhilla féljande #ndrade lydelse:

genom lag den 15 juni 1922 (nr 320),
skola i nedap angivna delar erhalla
foljande andrade lydelse:

2 §.

1 denna lag forstds med arbetare envar, som mot avléning anvindes till
arbete for annans rikning utan att i forhallande till honom vara att anse sdsom
sjilvstindig foretagare, si ock envar, som for vinnande av yrkesutbildning
utan avloning utfor dylikt arbete. Med arbetsgivare forstas envar, for vilkens
rikning sidan arbetare anvindes till arbete, utan att mellan dem stdr nagon
tredje person, vilken sisom sjilvstindig foretagare atagit sig att ombesorja
arbetets utférande. Dir Konungen i friga om anstalt for yrkesutbildning eller
avdelning av anstalt si forordnar, skall den som &tnjuter undervisning vid sa-
dan anstalt eller avdelning anses sisom arbetare enligt denna lag, dndock att
han ej anvindes till arbete for annans rikning. Med arbetsgivare forstis i ty
fall den som driver anstalten.

Q3som arbetare — — — en arbetsgivare.

16 §.

Sasom bidrag till bestridande av
omkostnaderna for forsikringsradets
och riksférsikringsanstaltens verksam-
het skall for varje forsikring 1 riks-
forsikringsanstalten till statsverket er-
liggas tillaggsavgift, som enligt grun-
der, vilka XKonungen faststiller, av
riksforsikringsanstalten bestimmes sa-
lunda, att sammanlagda beloppet av
tillaggsavgifterna for varje ar beriknas
motsvara sju procent av summan av
forsikringsavgifterna, beriknade utan
hansyn till avdrag, som 1 11 § omfor-
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(Kungl. Maj:is proposition.)
mitles, for de 1 anstalten under &ret
gillande forsikringar.

Forsakringsbolag, som - — —
tagna forsikringar.

Ovriga omkostnader — — — &r
stadgat.
29 §.
Angiaende férsikring — — - &r
stadgat:

3) att, dir bolaget beslutat antaga
ny deligare eller delidgare ur bolaget
vttratt, uppgift dirom skall limnas
till riksforsikringsanstalten inom tid
och enligt formulir, som av anstalten
faststiillas;

4) att bolaget aligger att for varje
kalenderar, inom &tta manader efter
arets utging, till riksforsikringsanstal-
ten enligt formuldr, som av anstalten
faststilles, lamna uppgifter angdende
deldgare 1 bolaget, de av dem anviinda
arbetare, som varit under férsikringen
inbegripna, och intriffade olycksfall i
arbete dvensom 1 ovrigt att ndr som
helst pa begiran av riksforsikringsan-
stalten eller forsikringsridet limna
uppgifter om deligare eller arbetare
eller om olycksfall; samt

5) att bolaget skall fér varje riken-
skapsér efter arets utging pa tid och
sitt, som av Konungen bestimmes, sa-
som bidrag till bestridande av de er-
sittningar, riksforsikringsanstalten har
att utgiva vid olycksfall i arbete hos
sddana arbetsgivare, om vilka anstalten
vid tiden for olycksfallet icke hade
kénnedom, till den i 19 § sista stycket
omformilda fond erligga en procent av
summan av férsikringsavgifterna, be-
riknade utan hinsyn till avdrag, som
1 11 § omférmiles, for de i bolaget
under rikenskapsiret tagna forsik-
ringar.

(Utskottets forslay.)



Andra lagutskottets utldtande Nr 30. 15

(Kungl. Maj:ts proposition.) (Ultskottets forslag.)
Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 1934.
Stadgandena 1 2 § forsta stycket tredje och fjirde punkterna i lagen skola
icke dga tillimpning 4 olycksfall, som intriffat fére nimnda dag.

B) att de i anledning av propositionen vickta motionerna
matte anses besvarade genom utskottets hemstallan under A).
Stockholm den 9 maj 1933.

P3 andra lagutskottets viignar:
K. G. WESTMAN.

Vid arendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Geijert)*, Sigfrid Hans-
sont)*, Frindént)*, Sam Larsson*, Ohman, Norman, P. Sandstrom?)* och Olof
Carlsson;

fran andra kammaren: herrar Magnusson 1 Skovde?)*, Magnusson 1 Kalmar?),
Olovson 1 Visteras*, Osterstromi)*, Pettersson i Hillbacken?)*, Petersson i Ler-
biacksbynt), Hansson i Trollhittant), Gardell i Gans, Aronson*, Sandberg?)*, Her-
mansson och Sandstrom i1 Nyland?).

*) Ej nirvarande vid utldtandets justering.
) » » » beslut i frAgan om #ndring av 2 §;
" » » » » » » » » 16 och 29 §§



