Andra lagutskottets utldtande Nr 28, 1

Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 31 mars 1933 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 13
juli 1926 (nr 398) om arbetstiden d svenska fartyg (sjoar-
betstidslagen), dels ock i dmnetl vickta motioner.

Genom en den 28 februari 1933 till riksdagen avlimnad proposition, nr
164, vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet,
har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet
och lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande for-
slag till

Lag

angende fortsatt giltighet av lagen den 13 juli 1926 (nr 398) om
arbetstiden & svenska fartyg (sjbarbetstidslagen).

Hiirigenom férordnas, att lagen den 13 juli 1926 om arbetstiden & sven-
ska fartyg (sjoarbetstidslagen), vilken lag, med dindrad lydelse av 9 § och
av slutbestimmelserna i lagen, enligt lagen den 13 juni 1930 (nr 218) gil-
ler till och med den 31 december 1933, skall #ga fortsatt giltighet efter
sistndmnda dag till och med den 31 december 1934; och skall betriffande
sadan under tiden for sjoarbetstidslagens giltighet begéngen forseelse,
som avses 1 21—24 §§, dvensom 1 fraga om domstol i tvistemal, som bor be-
domas efter samma lag, vad i lagen dr stadgat fortfara att gilla dven
efter den 31 december 1934.

1 samband med denna proposition har utskottet till behandling férehaft
dels en i1 anledning av propositionen inom andra kammaren av herrar
Lindberg 1 Stockholm och Strom viickt motion, nr 448, dels en i samma
kammare av herr Andersson i Stockholm viickt motion, nr 260, dels ock
en i samma kammare av herrar Bridefors och Hagberg i Luled vickt mo-
tion, nr 251, den sistniimnda motionen dock allenast savitt diri framstiillts
forslag till bestimmelser angiende arbetstiden for sjoméin.

I motionen II:448 hava motionirerna, i det att de framhallit, att det
enligt propositionen syntes vara meningen, att en revidering av sjoarbets-
tidslagen skall ske under ar 1933, hemstiillt, dels att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att de synpunkter, som
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motiondrerna 1 sin motion framhallit, matte av dem, som fa utredningen
om hand, beaktas, dels att i siddan skrivelse understrykes vikten av att en
utredning snarast mojligt verkstialles, samt dels att ifrdgavarande utred-
ning o6verlimnas at sérskilt tillkallade sakkunniga.

Motionen II: 260 utmynnar i den hemstillan, att riksdagen matte besluta
sadan dndring i sjoarbetstidslagen, att denna kommer att omfatta dven
bogserfartyg under 20 nettoton, och att vid bogsering i hamnarna sjoar-
betstidslagens bestimmelser om arbetstid fér fartyg i hamn tillampas, al-
ternativt att bogserbatspersonal inrymmes i lagen om arbetstidens begréns-
ning av den 16 maj 1930.

I motionen II:251 hava motiondrerna framhallit, att det fér att erna
effektiva atgirder till skydd for sjofolkets intressen vore nodvindigt, att
»Sjolag och Sjomanslag» jamte »Sjoarbetstidslagen» reviderades och att
utredningssakkunniga omedelbart utsiges. For tiden intill dess att denna
utredning blivit genomférd och ovannimnda lagars bestimmelser revide-
rade hava motiondrerna foreslagit, att riksdagen matte besluta faststilla
vissa nya bestimmelser att omedelbart trida i kraft, vilka sedan skola
inarbetas i den reviderade lagen. I vad motionen avser andra forslag dn
sadana, som rora bestimmelser angiende arbetstiden for sjomin, har mo-
tionen tidigare behandlats av utskottet i dess utlatande nr 14. Vidkom-
mande arbetstiden for sjomin har i motionen foreslagits féljande nya be-
stimmelser att omedelbart trida i kraft, vilka sedan skola inarbetas i den
reviderade lagen:

»Angdende arbetstiden och arbetsbestdimmelser:

a) Arbetstiden ombord pa alla fartyg utgor under vidg for manskap och
officerare pa dick 8 timmar och indelas i tre vakter, i maskin fyra vakter
- samt for intendenturpersonal 8 timmar. I hamn skall arbetstiden for alla
kategorier vara 7 timmars arbetsdag och 40-timmarsvecka, inom tropikerna
6 timmars arbetsdag med full lonekompensation. Arbetstiden forligges
mellan klockan 7—16.

b) Begreppet »sikerhetstjinst» avskaffas. Allt arbete utover ordinarie
arbetstid ersidttes med Overtidsbetalning.

e¢) I hamn far besidttningen icke anvidndas i arbete utover ordinarie ar-
betstid.

d) —— — — —— — — — — — —

e) Diacksmanskap atnjuter 2 veckors sammanhingande semester och
maskinmanskapet 4 veckors sammanhingande semester arligen med full
16n.

f) Varje son- och helgdag pa sjon kompenseras med motsvarande fri-
dagar i hamn.»

Betriaffande de skil, som ligga till grund for det av Kungl. Maj:t fram-
lagda forslaget, tillater sig utskottet, i den man redogorelse darfor icke
lamnas hir nedan, att hiinvisa till propositionen; och far utskottet 1 fraga
om vad motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden hinvisa till mo-
tionerna.,
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Gillande lag om arbetstiden & svenska fartyg (sjoarbetstidslag) utfarda-
des den 13 juli 1926 (nr 398) och forklarades dérvid skola gilla fran och
med den 1 januari 1927 till och med den 31 december 1930. Samtidigt ut-
firdade Kungl. Maj:t férordning (nr 399) med nidrmare foreskrifter ro-
rande tillimpningen av lagen med samma giltighetstid som denna.

Den 19 februari 1930 avgavo kommerskollegium och socialstyrelsen, se-
dan samrad dgt rum med de av Kungl. Maj:t utsedda s. k. sjoarbetstids-
sakkunniga, om vilka férmiles i 4 § i tillimpningsforordningen, ett utla-
tande, diri dmbetsverken framhollo, hurusom lagen, med hdnsyn till at-
skilliga framférda dndringsforslag, i stor utstrickning syntes tarva revi-
sion, vilken emellertid med nodvindighet forutsatte en sidrskild utredning.
En sadan utredning kunde med visshet forutses komma att taga atskillig
tid i ansprak. Ambetsverken funno det dirfor vara ldmpligast, att 4t den
gillande lagen gavs nagon tids forlangd giltighet. Samtliga med en revi-
sion av lagen forbundna spérsmal sammanhingde emellertid med foresté-
ende behandling av imnet utav den internationella arbetsorganisationen.
Lingden av en prolongering borde déirfor bestimmas sa, att det resultat,
vartill den internationella arbetskonferens komme, som skulle behandla
imnet, kunde beaktas, da forslag till revision av den svenska lagen fram-
lades. Ambetsverken tillstyrkte med anledning ddrav, att a4t 1926 ars lag
forlinades fortsatt giltighet under en tid av ytterligare tre ar. 1 enlig-
het med detta forslag, som upptogs i kungl. proposition till 1930 ars riks-
dag (nr 242), vilken godkindes av riksdagen (skrivelse nr 227), erholl
sjoarbetstidslagen fortsatt tillimpning till och med den 31 december
1933. Lag hirom utfardades den 13 juni 1930. Genom kungérelse den 7
november 1930 utstricktes giltigheten av forordningen den 13 juli 1926
med nirmare foreskrifter rorande tillimpningen av sjoarbetstidslagen
under samma tid som lagen.

I enlighet med vad som anférts i nyssnimnda skrivelse, 227/1930, jim-
tord med andra lagutskottets utlatande i drendet, nr 33, déri utskottet
forklarat sig forutsiitta, att viss utredning igangsattes, uppdrog Kungl.
Maj:t samtidigt med den nya lagens utfirdande at kommerskollegium
och socialstyrelsen gemensamt att verkstilla utredning rérande de erin-
ringar och #ndringsforslag, som framstillts eller under utredningens
gang kunde komma att framstillas i fradga om sjoarbetstidslagen, varvid
jimvil borde tagas i overvigande ett vid 1930 ars riksdag motionsvis
framlagt férslag till sjoarbetstidslag av annat innehdll, &n det genom
propositionen nr 242 vid samma riksdag framlagda lagforslaget #gde.
Myndigheterna hade att till Kungl. Maj:t inkomma med berérda utred-
ning jimte det forslag, vartill densamma kunde foranleda.

Utredningen har direfter under viss samverkan med de s. k. sjoarbets-
{idssakkunniga blivit igangsatt.

Vid 1932 ars riksdag hemstidllde herr Strém m. {l. i en motion, 11: 370,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en ut-
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redning angaende sadan indring i lagen om arbetstidens begrinsning, att
bogserbatspersonal m. fl., som vore sysselsatta a fartyg, som trafikerade
vissa hamnomraden eller andra kortare strickor, inrymdes under denna
lag.

Andra lagutskottet framhéll i sitt 6ver motionen avgivna utlatande, nr
25, bland annat, att sporsmalet om lagstadgad reglering av arbetstiden f6r
bogserbatspersonal m. fl. vore féremal fér den utredning, som Kungl. Maj:t
den 13 juni 1930 uppdragit 4t kommerskollegium och socialstyrelsen. Det
syntes utskottet icke foreligga anledning for riksdagen att hos Kungl.
Maj:t da begira utredning i fragan, varfor utskottet hemstillde, att mo-
tionen icke matte foranleda till nagon riksdagens atgird.

Reservation anmiildes av herr Lindhagen.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Genom remiss den 13 januari 1933 har Kungl. Maj:t anbefallt kommers-
kollegium och socialstyrelsen att vid fullgérande av sitt utredningsupp-
drag taga under 6verviigande en av Goteborgs 3:e maskinist- och eldare-
facktorening gjord framstillning om reglering av arbetstiden for besitt-
ningen & bogserfartyg med en nettodriktighet under 20 ton.

Den 21 i samma méanad anhéll herr Strém om andra kammarens tillstind
att till statsradet och chefen fér handelsdepartementet fa rikta féljande
fraga: »Kan man forvinta att regeringen, till arets riksdag, framliagger
lagforslag om reglering av arbetstiden f6r bogserbatspersonal?»

Berorda anhallan bifolls sedermera av kammaren.

Interpellationen har hittills icke blivit besvarad.

I gemensamt utlatande den 25 januari 1933 hava kommerskollegium och
socialstyrelsen foreslagit provisorisk férlingning av 1926 ars sjoarbetstids-
lag for ytterligare tre ar. Ambetsverken hava didrvid framhallit, bland
annat, att det forut omférmilda internationella arbetet i imnet blivit av-
brutet, samt att myndigheterna med hinsyn dirtill icke kunnat slutféra
den utredning, som uppdragits at dem. For den hindelse forlingning av
sjoarbetstidslagen komme till stand, ansago dmbetsverken det icke fore-
finnas skidl att nu ifragasitta nagra iindringar i lagen.

Foredragande departementschefen har i propositionen anfért bland
annat:

»Det dr beklagligt, att denna fraga, som iir av sa utomordentligt stor be-
tydelse for var sjéfartsniiring och inom densamma anstillda, icke, sasom
man tydligen utgick fran vid 1930 ars riksdag, under den forlingda pro-
visorietiden kunnat foras fram {ill ett sadant lidge, att det nu vore mojligt
att fa till stind en definitiv reglering av lagstiftningen & omradet. De er-
farenheter, som vunnits under denna lagstiftnings giltighetstid, torde giva
tillrickligt underlag fér den revision, som vid en sadan reglering bor kom-

i
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ma till stand. Sjdlvklart har den internationella handliggningen av fore-
varande fraga det storsta intresse aven ur svensk synpunkt. Den far emel-
lertid icke vara ett hinder for vidtagandet snarast mojligt av de fordnd-
ringar i den svenska lagstiftningen, som befinnas pékallade av redan
vunna erfarenheter. Det #ir heller icke nagon anledning befara, att en
forbiattrad sjoarbetstidslag skulle valla nagra svarigheter for anslutning
fran svensk sida till en eventuell internationell konvention. KEmellertid
synes det mig icke limpligt att framligga forslag till en revision innan
den med anledning av riksdagens skrivelse igangsatta utredningen slut-
forts. Denna utredning bér dirfor med det snaraste fullféljas.

I avvaktan pa resultatet av utredningen, som jag forutsitter kunna
slutforas sa tidigt under innevarande &r, att fragan efter erforderliga
remisser och lagradets horande skall kunna foreldggas nista riksdag, fin-
ner jag mig bora fororda, att 4t den nu gillande sjoarbetstidslagen for-
linas forlingd provisorisk giltighet till och med 1934 ars utgang.»

Den 24 februari 1933 har Kungl. Maj:t anbefallt kommerskollegium och
socialstyrelsen gemensamt att omedelbart fullfélja den av dem enligt
Kungl. Maj:ts uppdrag den 13 juni 1930 igangsatta utredningen och till
Kungl. Maj:t fore den 1 oktober 1933 inkomma med densamma jimte for-
slag till lagstiftning 1 dmnet.

Den pagiende utredningen rorande sjoarbetstidslagen skall enligt givna
direktiv vara avslutad senast den 1 nistkommande oktober. I avvaktan
pa att denna utredning slutfores finner utskottet det lampligt att, sasom
i propositionen foreslagits, lata nu gillande sjoarbetstidslag dga giltighet
under ytterligare ett ar eller till och med den 31 december 1934. Mot av-
fattningen av det i propositionen framlagda forslaget till lag om sadan
fortsatt giltighet av sjoarbetstidslagen har utskottet intet att erinra.

Utskottet anser for sin del, att det ej skulle vara limpligt att fore den
nyss omtalade utredningens avslutande gora dndringar i1 gillande lag-
regler pa detta omrade. Utskottet kan dirfor icke fororda de yrkanden,
som framstidllts i motionerna II: 251 och II: 260.

Enligt det uppdrag, som ar 1930 limnades de utredande dmbetsverken,
skola dessa beakta de erinringar och dndringsforslag, som under utred-
ningens gang komma att framstidllas. Man har alltsa anledning forutsitta,
att de synpunkter, som motionirerna framfort i motionen II: 448 rorande
innehallet i en ny blivande sjoarbetstidslag, i enlighet med motionirer-
nas hemstillan komma att under utredningen tagas under omprovning.
I'or att denna utredning snarast mojligt kommer att goras fiirdig borga
de direktiv i sidant hinseende, som Kungl. Maj:t for kort tid sedan lim-
nade till de utredande myndigheterna. Att i det lige, dit utredningen nu
hunnit, 6verliimna dess slutforande at sdrskilt tillkallade sakkunniga kan
utskottet icke fororda. I detta sammanhang vill utskottet framhalla, att
kommerskollegium och socialstyrelsen fullgjort hittills verkstillt utred-
ningsarbete 1 samriad med de s. k. sjoarbetstidssakkunniga, vilka foretriida
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savil rederirdrelsen som olika grupper av fartygsanstillda. All anledning
synes foreligga att antaga, att dven det fortsatta utredningsarbetet kom-
mer att ske i enahanda ordning.

P4 grund av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition matte av riksdagen
bifallas,

B) att motionen II:251, savitt ddri framstillts {or-
slag till bestimmelser angdende arbetstiden for sjé-
min, icke matte till ndgon riksdagens atgiard foranleda,

C) att motionen II:260 icke méatte till ndgon riksda-
gens atgird foranleda, samt

D) att motionen II: 448, savitt densamma icke blivit
i motiveringen till utskottets utldtande besvarad, icke
matte till nadgon riksdagens atgard foranleda.

Stockholm den 31 mars 1933.
P& andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar K. G. Weslman, Linder*, Sigfrid Hansson*, Frdndén,
Sam Larsson, Ohman, P. Sandsirém™ och Olof Carlsson*®;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Skévde, Magnusson i Kalmar, Johanson
i Hallagirden, Olovson i Visterds, Aronson, Sandberg®, Hermansson och Johansson i Tvira-
selet.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

380967. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Akliebolag, 1933



