Andra lagutskotiets utldtande Nr 27. 1

Nr 27.
Ankom till riksdagens kansli den 24 mars 1933 kl. 3 e. m.

Utlatande 1 anledning av vdckta motioner angdende viss
dndring ¢ lagen om forsikring for olycksfall i
arbete.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tv4 inom
riksdagen viickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 185 i forsta
kammaren av herrar Nils Andersson och Lindstrom samt nr 354 1 andra kam-
maren av herrar Molander och Englund.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, att riksdagen métte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t gora framstillning om utarbetande av
forslag till sidan komplettering av lagen om férsikring for olycksfall i arbete,
att olycksfallserséttning i regel utgar till personer, som under arbetet patagligen
adragit sig skador genom muskelstrickningar och muskelbristningar, samt att
Kungl. Maj:t matte for nésta ars riksdag framligga forslag i berorda hinseende.

Betriffande de skil, som motionirerna anfort till stod for sin hemstillan, far
utskottet hiinvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning, § 46 riksdagsordningen fore-
skriver, begirt yttrande av riksforsikringsanstalten och forsikringsradet. De
yttranden, som 1 anledning hirav kommit utskottet tillhanda fran nimnda myn-
digheter, dro sisom bilagor fogade vid detta utlatande; och hinvisar utskottet
till desamma.

Enligt lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete @r i all-
ménhet envar arbetare under de villkor, som nirmare angivas i lagen, férsikrad
for skada till f6ljd av olycksfall 1 arbetet. I 6 och 7 §§ givas bestimmelser om
storleken av de ersittningar, som skola utgd, ddrvid olika regler gilla, om
olycksfallet medfort sjukdom, som fororsakat forlust eller nedsittning av arbets-
formagan, om detsamma, efter upphorande av didrav fororsakad sjukdom, med-
fort under lidngre eller kortare tid bestiende forlust eller nedséttning av arbets-
formagan, samt om olycksfallet medfort arbetarens dod.

Fragan om ersidttning jimlikt olycksfallsforsikringslagen for skador, som
arbetare ddragit sig genom muskelstrickning, har tidigare varit féremal for
riksdagens behandling.

Uti motion T1: 288 vid 1928 drs riksdag hemstillde herr Sundstrém, att
riksdagen matte besluta sidant tillige till ifragavarande lag, att arbetare, som
ddragit sig muskelstrickning i ryggen, bleve tillforsikrad ersiiitning enligt
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lagens grunder, samt att vederbsrande utskott métte utforma den fér berérda
lagindring nodiga lagtexten, eller, om detta icke bifélles, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning i #rendet samt forslag till 1929
ars riksdag.

I anledning av motionen begirde andra lagutskottet, till vars behandling
motionen hinvisades, yttrande av forsakringsradet och riksforsikringsanstalten.
Forsakringsradet, vid vars yttrande fanns fogat utlitande av professorn John
Berg och yttrande frin de 6msesidiga socialforsikringsbolagens férening, av-
styrkte bifall till motion#rens framstidllning, dérvid forsikringsradet anférde,
bland annat: L Emoar

>Betraffande av forsikringsradet hittills tillimpad praxis vid bedémande av
ersittningsanspraken i skadeidrenden av ifragavarande slag ma erinras om att,
sa snart genom fynden vid likarundersskningen ansetts bestyrkt, att den for-
sikrade under sitt arbete drabbats av skada i ryggens vivnader, dirmed i
regel tillriackligt stod ansetts foreligga foér fallets hinférande under olycks-
fallsforsikringslagens ersidttningsbestimmelser, dven om sikrare utredning icke
kunnat vinnas om de nidrmare omstindigheter, under vilka skadan uppkommit.
Endast for savitt av utredningen framgéatt, att den pévisade skadan haft sin
visentliga orsak 1 férutvarande sjukliga forindringar, torde ersittning hava
vigrats.

Enligt radets erfarenhet fran handliggningen av férevarande drenden torde
emellertid fynden vid likarundersékningen ofta icke giva nigon mera siker
ledning for bedomande av friagan, huruvida de sjukdomssymtom, patienten
foreter, aro framkallade av en vid visst tillfidlle ddragen skada eller betingade
av inre sjukdomsorsaker. Ej sillan maste dirfér vid provningen av dessa
arenden huvudvikten liggas vid fragan, huruvida under arbetet nagot intraffat,
som kan rubriceras som olycksfall, och om foérloppet darvid varit saddant, att
skada bor antagas hava orsakats 4 den kroppsdel, till vilken de sjukliga sym-
tomen #ro lokaliserade.

Radet har betridffande de fall, dar silunda genom likarundersskningen icke
kunnat klarliggas, huruvida dkomman har karaktiren av olycksfallsskada eller
], 1 allminhet ansett Akomman bora betraktas som orsakad av olycksfall, si
snart utredningen givit erforderligt stéd fér antagandet, att ryggmuskulaturen
vid det uppgivna olyckstillfallet varit foremal for yttre valdsam paverkan eller
ock pa annat sitt utsatts for sirskild, hiaftig pafrestning, 6verstigande vad
arbetaren 1 sitt yrkesarbete dagligen kunnat vintas vara utsatt for.

Enligt riadets mening torde frin socialforsikringens synpunkt en rationell
l6sning av frigan om ersittning vid arbetsoférmiga, orsakad av s. k. muskel-
strackning 1 ryggen och didrmed likartade dkommor, std att vinna endast 1
samband med inférande av allmén obligatorisk sjukférsikring. Till denna gren
av socialforsikringen torde namligen bora hanfoéras de dkommor av foreva-
rande art, vilka icke dro orsakade av olycksfall utan betingade av inre sjuk-
domsorsaker av olika slag.»

Riksforsikringsanstalten, som jimvil avstyrkte bifall till motionen, yttrade
bland annat:

»Gillande olycksfallsforsikringslag limnar som bekant ej, likasom 1 all-
minhet ej heller utlindska lagar, nigon definition p4 begreppet olycksfall i
arbete, utan har det ¢verlimnats 4t tillimpningen att hirutinnan soka upp-
draga grinserna.
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I friga om de i den foreliggande motionen avsedda 4kommorna, s. k. muskel-
strickningar i ryggen, likasom i friga om muskelstrickningar och muskel-
bristningar i andra kroppsdelar, har man alltsi att enligt eljest i allménhet
antagna grunder i det sirskilda fallet séka avgora, om ett visst intritt sjuk-
domstillstand foranletts av olycksfall eller av annan anledning samt, dérest det
fororsakats av olycksfall, huruvida olycksfallet intriffat i arbete.

For att ett olycksfall skall anses vara for handen, forutsittes sdsom regel,
att en plotslig yttre hiindelse, t. ex. en viss halkning eller forlyftning eller
dylikt, verkligen kan pdvisas hava foregatt det intridda sjukdomstillstdndet
sdsom anledning till detta.

Understundom k%an man dock av likarundersskningen och beskaffenheten av
det av likaren diagnostiserade sjukdomstillstidndet sluta sig till, att dkomman
maste vara foranledd av en sidan hindelse, som har olycksfallskaraktsr, ehuru
denna hindelse icke behgver vara fullt klar och pavisbar, utan till det yttre
ter sig endast sdsom ett ganska vanligt led i en viss verksamhet, vari i sjilva
verket ingétt ett, lat vara mindre miarkbart, plétsligt och oférutsett moment,
som medfort den intriffade skadan. S& kan t. ex. under vissa forhallanden
ensamt en hastig vridning i en mer ovanlig kroppsstillning, en slintning eller
dylikt medféra vrickning av leder eller bristningar av senor eller muskler.

T enlighet hidrmed maéste i regel ett genom réntgenundersékning konstaterat
ganska obetydligt brott eller annan lision eller defekt i led eller skelett hos
en forut fullt frisk person, sammanstiilld med de yttre férhallanden, varunder
den framtritt, vara att anse sisom tillfredsstillande bevis om, att olycksfall
(i arbete) ar forhanden. Detsamma #r forhdllandet i fraga om vissa slags sen-
strickningar samt i frdga om bristningar av muskler, varvid huden firgats
av blodutgjutning p& grund av skadan, eller bristningen kan pa annat sitt
sikert konstateras av likare.

A andra sidan forekomma fall, dir den verkstillda likarundersskningen
tydligt adagalidgger, att dkomman likasom tilliventyrs éven de av densamma
framtridda symptomen dr oberoende av en férment och mahinda dven pavisad
olyckshindelse, och att alltsa friga #r om ett sjukdomstillstind, som ej bor
hinforas under olycksfallsforsdkringslagen. S& kan t. ex. vara forhallandet,
om genom rontgenundersskning eller pa annat sitt adagaligges, att en ben-
eller leddefekt ar av dldre datum #n det angivna olyckstillfillet, eller om pa
grund av hilsotillstindet fore detsamma eller omstindigheterna i évrigt dkom-
man befinnes vara reumatism, gikt, nevralgi o. s. v. eller kan konstateras vara
en {6ljd av s& smaningom uppkommen §veranstriangning.

Sarskilt 1 friga om muskelakommor finnas emellertid talrika fall, ddr varken
genom likarundersokningen eller pid annat sitt kan klart adagaliggas, om ett
olycksfall i arbete intriffat eller icke. Hir maéste spérsmalet dirom avgoras
efter avvigande av de i varje sirskilt fall limnade uppgifterna om dels det
vttre hindelseférloppet vid det tillfille, d& de uppgivna sjukdomssymptomen
framtritt, eller niarmast darforut, dels den nirmare karaktiren av dessa och
eventuella tidigare symptom m. fl. omstindigheter, sidana de av ldkaren
kunnat iakttagas och angivas eller eljest inhdmtas.

Frfarenheten visar, att den akomma i ryggen, som bendmnes ryggskott
(lumbago) — #ven om den ofta betecknas och jimvill av likare diagnostiseras
sasom muskelstrickning (lumbago traumatica) — icke behdver vara en striick-
ning eller bristning i vanlig mening av den art, som eljest 1 regel uppkommer
av olycksfallsliknande orsaker, utan kan denna dkomma vara att ensamt eller
diarjimte hinféra till si& sméaningom skeende overanstringning 1 kroppsarbete
samt till viss av arbetsforhdllandena pdverkad eller annan disposition for
reumatiska och nevrasteniska inflytelser. Hos kroppsarbetande personer fram-
trida ofta, pad grund av upprepade lyftningar och dylikt, si sméningom for-
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dndringar i ryggradens ledgingar, 4 kotkropparna m. m. med tendens till med
tiden intridande ryggstelhet (spondylitis deformans). Under utvecklingen av
dessa processer, som i sin tur kunna i fortsittningen predisponera till storre
kinslighet for paverkan av vissa #ven mindre anstringande rorelser, av tem-
peraturvixlingar m. m., forekomma mer eller mindre plétsligt framtridande
smirtor 1 lindtrakten, vartill motsvarighet ej, eller 1 mindre man, finnes i1 friga
om andra kroppsdelar. For vederbtrande likare moter det sirskilda svarigheter
att diagnostisera hithérande dkommor och deras orsaker i det sirskilda fallet
pa grund av atskilliga med ifragavarande musklers och ledgingars otillging-
liga lige m. fl. omstindigheter sammanhingande férhallanden.

Inom den sociala olycksfallsférsikringen méste visserligen dessa sjukdoms-
former tilliiggas liknande betydelse som i allm#nhet tillerkinnes sidana sjuk-
domar, vilka, sedda ensamt for sig, ej dro att hianféra under denna férsikring.
Hirvid bor emellertid efter riksforsikringsanstaltens férmenande dven skiligen
beaktas, att ett forut befintligt sjukligt tillstdnd kan férvirras genom olycks-
fall och pa grund dirav under vissa betingelser medféra ratt till ersittning
enligt olycksfallsforsikringslagen.

Efter riksforsikringsanstaltens formenande méta mycket stora svarigheter
att ifrdga om hir férevarande och liknande akommor triaffa sirskilda lag-
bestimmelser for klarliggande ensamt vad dem angir av begreppet olycksfall
1 arbete och dirmed utesluta dem frin den fria provning efter i allminhet
antagna grundsatser, som gillande lagstiftning forutsdtter och som méojliggor
anpassning efter foreliggande omstiindigheter. Detta si mycket mer som vid
en reglering 1 detta syfte rérande de av motioniren sirskilt asyftade muskel-
strickuingarna hiinsyn maste tagas till 6vriga dylika och till andra liknande
akommor. Icke heller lir det, forutsatt att ett siarskiljande av vissa muskel-
strickningar fran ovriga lite sig 1 lagstiftningsviig tillfredsstillande gora, bora
ifrigakomma att — sisom motiondiren mahinda avser — under olycksfalls-
forsikringslagen inordna dessa, aven nir de icke hirleda sig fran olycksfall.
Dirigenom skulle nimligen grinserna mellan olycksfallsférsikringen och sjuk-
fs1sikringen pd denna punkt utplanas.»

Andra lagutskottet anforde 1 utldtande nr 32:

»Det forslag, som innehdlles i motionen, synes avse, att s. k. muskelstrick-
ningar i ryggen skola 1 forsikringshinseende alltid anses sisom foljder av
olycksfall i arbete. Ett genomférande av forslaget skulle alltsd innebidra, att
betriffande ifrdgavarande skador icke skulle forefinnas den provningsratt, som
i berérda hinseende eljest tillkommer vederbérande forsikringsinrittning, Ett
bifall till motionen skulle dirjimte foranleda, att grinserna mellan olycksfalls-
forsikringen och sjukférsikringen pd denna punkt bleve utplidnade.

Med anledning av motionen har pa utskottets hemstillan verkstillts en in-
giende undersokning av det féreliggande spérsmalet. Denna utredning giver
vid handen, att vid prévning av ersittningsansprak betriffande sddana skador,
som avses 1 den féreliggande motionen, forsikringsinrittningarna numera
himta ledning av den medicinska sakkunskapens anvisningar vid bedémandet
av fragan, huruvida s. k. muskelstrickningar i ryggen 4ro att betrakta som
olycksfall eller sjukdomsfall.

Utskottet har med hinsyn till hir ovan anforda forhallanden icke ansett
sig kunna tillstyrka bifall till nigot av de i motionen framstillda yrkandena;
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och far alltsa hemstilla, att férevarande motion icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.»

Reservation anférdes av herr Hage, som péa angivna skiil ansdg, att utskottet
borde hava foreslagit, att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla en allsidig och ingdende utred-
ning av den i motionen berdrda fragan.

Riksdagen beslst i enlighet med utskottets hemstillan avsld motionen.

Ett sporsmal, som har sammanhang med innehallet 1 nu férevarande motio-
ner, bersrdes uti en vid 1932 drs riksdag av herr Branting vickt motion, I: 251,
didri yrkades, att riksdagen matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta
om utredning i vissa 1 motionen angivna hiinseenden samt om mojligt till 1933
ars riksdag framligga forslag till dndring 1 olycksfallsforsikringslagen 1 dessa
avseenden. Motiondren forklarade 1 motionen, bland annat, att han ville fiista
uppmirksamheten vid det krav pa orsakssammanhang mellan 4 ena sidan en
skada genom olycksfall i arbete samt 4 andra sidan sjukdom, invaliditet eller
dodsfall, vilket lagen uppstiller genom atlt for ritt till erséittning fordra, att
olycksfallet »>medfort» sjukdom, invaliditet eller dodsfall. Enligt motionen
uppstode ofta svarigheter att avgora, huruvida dylikt orsakssammanhang vore
fér handen. Motioniiren ifrigasatte #ndringar i gillande bestimmelser 1 syfte
att astadkomma, att de forsikrade arbetarnas intressen matte bliva bittre till-
godosedda.

Andra lagutskotlet, som behandlade motionen, inhimtade yttranden frin
riksférsikringsanstalten, forsikringsradet, forsikringsinspektionen, medicinal-
styrelsen och de Omsesidiga socialforsikringsbolagens férening. Till ndimnda
yttranden, vilka sasom bilagor fogats till utskottets ver motionen avgivna ut-
latande, nr 37, anhaller utskottet att f4 hinvisa.

Utskottet anférde i sitt nimnda utldtande, bland annat:

»Svarigheter att faststdlla, huruvida orsakssammanhang forefinnes, gira
sig kinnbara icke endast vid bedémandet av frigor tillhorande olycksfallsfor-
sikringen. Jamvil di friga Ar om ersittning enligt allmidnna skadestands-
rittsliga regler, dr det ofta svart att avgéra, huruvida orsakssammanhang fére-
ligger. Enligt riittspraxis torde emellertid kravet pa dylikt sammanhang i
skadestdndsmal icke fattas si striingt, att ersittning skulle anses bora utgi
endast f6r sadan skada, som pa bindande sitt kan bevisas vara orsakad av en
ifrigakommen handling. Fastmera torde 1 praxis den uppfattningen géra sig
gillande, att allenast viss grad av sannolikhet fér orsakssammanhang erfordras.
Bide riksforsikringsanstalten och forsikringsradet hava i sina i drendet av-
givna yttranden framhallit, att pi olycksfallsforsikringens omrade icke bora
uppstillas stringare fordringar pa klarliggande av orsakssammanhang dn vad
som foljer av allminna skadestindsregler. Nagot krav pa en striingare rittstill-
limpning inom forsikringsritten 4n inom skadestdndsritten har siledes icke
ansetts félja av lagens uttryckssitt. En #ndring av lagtexten, varigenom ul-
tryckligen stadgades, att for ritt {ill crsittning skulle vara tillrickligt, att
skiilig anledning funncs att antaga, att orsakssammanhang vore for handen,
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skulle knappast bliva av praktisk betydelse. De av utskottet inhdmtade upp-
gifterna rérande praxis vid tillimpningen av olycksfallsférsikringslagen synas
utskottet icke heller innefatta tillrickliga skidl for att utskottet skulle kunna
bitrida motionirens yrkande i denna del.»

T utlitandet hemstillde utskottet med anledning av motionen allenast om
skrivelse till Kungl. Maj:t i visst hiinseende, varom nu icke ir friga.

Denna utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

Utskottet har ansett limpligt inhéimta vissa statistiska uppgifter rérande
fall av muskelstrackningar, vilka anmilts sdsom olycksfall i arbete for att utfa
ersittning. Uppgifter fran riksforsikringsanstalten, 1 vad angar i anstalten
forsikrade arbetare hos andra arbetsgivare #n staten, aterfinnas betriffande
adren 1926 och 1927 i bilagan B till andra lagutskottets utlatande nr 32 ar
1928 samt betriffande dren 1928-—1932 i bilagan A till férevarande utldtande.
I fraga om tva av de storsta omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagen hava de
siffror inhdmtats, vilka &terfinnas uti de sdsom bilaga C till detta utlatande
fogade tablderna.

Det forslag, som férevarande motioner innehdlla, synes avse, att muskel-
strackningar och muskelbristningar, som intriffa under arbetet, 1 forsikrings-
hianseende i regel skola anses sidsom foljder av olycksfall 1 arbete. Ett genom-
féorande av forslaget skulle alltsd innebdra, att betriffande ifragavarande
skador icke skulle forefinnas samma prévningsritt, som 1 berdrda hinseende
eljest tillkommer vederbsrande forsikringsinrittning. Ett bifall till motio-
nerna skulle dirjimte foranleda, att grinserna mellan olycksfallsforsikringen
och sjukforsikringen pa denna punkt gjordes otydliga.

Enligt utskottets mening méaste vid prévning av frigan, om en muskel-
strickning eller muskelbristning skall betraktas sdsom olycksfall eller sjuk-
domsfall, det avgtrande bliva det resultat, vartill vederboérande likare vid
medicinsk bedémning av fallet kommer. Att giva muskelstrickningar och
muskelbristningar en sirstillning 1 frdga om ritten till ersdttning enligt
olycksfallsférsikringslagen kan utskottet icke fororda. Utskottet vill emel-
lertid framhélla, att det vore o6nskviirt, att fackminnen inom hithérande
medicinska omraden foranleddes till fortsatta ingdende studier for att
klarlagga forhallandet vid sddana skador, betriffande vilka friga kan
uppkomma, huruvida de foérorsakats av olycksfall i1 olycksfallsférsikrings-
lagens mening eller av sjukliga forandringar 1 kroppen, som férefunnits
redan vid skadornas tillkomst. Utskottet foérmenar, att genom sidana
vetenskapliga forskningar skulle kunna vinnas sidkrare vigledning sivil for
likarna, d& de ur olycksfallsférsikringssynpunkt skola bedoma de sjukdoms-
fall, som komma under deras behandling, som ock fér allminheten, som mangen
gang har svart att forstd den stdndpunkt, vartill likarna vid sina underssk-
ningar komma till frdgan, huruvida olycksfallsskada 1 lagens mening fore-
ligger i det enskilda fallet.

Med hinsyn till vad i #drendet anférts finner utskottet icke skil att till-
styrka den av motionirerna gjorda framstillningen.
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Utskottet hemstiller férdenskull,

att forevarande motioner, I: 185 och II: 354, icke méatte till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 23 mars 1933.

P3 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid &rendets behandling hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, von Geijer*, Sigfrid
Hansson, Frindén, Sam Larsson, Ohman och Olof Carlsson;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde*, Magnusson i Kalmar, Hage,
Johanson i Hallagirden, Olovson i Viasterds, Molander*, Sandberg och Sandstrom i
Nyland*.

# Ej n#rvarande vid utldtandets justering.

Sirskilt yttrande

av herrar Linder, Sigfrid Hansson, Olof Carlsson, Magnusson i Kalmar, Hage,
Olovson i Viasteras och Molander, vilka anfort fljande:

»I likhet med utskottsmajoriteten anse vi, att det vore onskvirt, att den
vetenskapliga forskningen pid ifrdgavarande omride kunde giva en sikrare
vigledning for likarna, d& de ur olycksfallsférsikringssynpunkt skola bedéma
skador av det slag, varom hiir dr friga, d. v. s. muskelstrickningar och muskel-
bristningar. Enligt vir mening bér emellertid, si linge en sidan vigledning
icke star till buds, lagen om forsiikring for olycksfall 1 arbete tillimpas mera
liberalt 4n som varit fallet under de senaste aren. Den praxis, som utbildats
ifriga om bedomandet av ersittningsansprik med anledning av muskelskador,
som uppkommit genom olycksfall i arbete, synes nimligen inneb#ira, att lag-
tillimpningen blivit allt mera rigorss. D#rom vittnar den statistik, som &ater-
finnes i bilagorna till utskottets utlatande. Icke minst med hinsyn dartill, att
obligatorisk sjukférsikring saknas 1 virt land, dr en uppmjukning av gillande
praxis nodvindig.

Under forhoppning om att den vetenskapliga forskningen snarast matte leda
t1ll att, sdsom utskottsmajoriteten uttalat, en sikrare vigledning for likarna
vid bedémandet av hir berérda skador vinnes, néja vi oss med denna opinions-
yttring.>
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Bilaga A.
Riksforsikringsanstalten.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Kungl. Maj:t har den 10 februari 1933 anbefallt riksforsikringsanstalten att
avgiva och senast den 10 innevarande mars till utskottet overlimna begirt
yttrande éver inom riksdagen vickta motioner, nr 185 i forsta kammaren och
nr 354 i andra kammaren, angiende viss #ndring 1 lagen om forsikring for
olycksfall i arbete.

Med anledning hirav far anstalten aberopa sitt vid andra lagutskottets ut-
1atande 1928 nr 32 fogade utlitande av den 25 februari samma &r i anledning
av d4 vickt motion i dmnet.

Anstalten har under tiden direfter vid bedémandet av hithérande fall till-
lampat de grundsatser, som angivits i berérda utlatande.

1 sagda utldtande hava uppgifter limnats om under &ren 1926 och 1927
sasom olycksfall i arbete anmiilda provade fall av muskelstrickningar i lind-
regionen (lumbago) och muskelstrickningar i annan kroppsdel. De salunda
limnade uppgifter kompletteras hir nedan med liknande uppgifter fér aren
1928 1932, i vad angar i anstalten forsikrade arbetare hos andra arbetsgivare
in staten. 1 samma mén som de anméilda fall, dir 8komman icke kunnat hir-
ledas fran olycksfall, alltmer ckats, har antalet av anstalten sasom olycksfall
godtagna fall uttryckt i procent av hela antalet anmilda successivt minskats.

1928 1929 1930 1931 1932

Muskelstriickning i lindregionen (Lumbago) 614 697 849 890 793
didrav bifallna ........ ...t 380 463 478 463 418
ochavslagna .......... ..o, 234 234 371 427 375
Antal bifallna i % av hela antalet prévade 62 66 56 52 53

1928 1929 1930 1931 1932

Muskelstrickning 1 annan kroppsdel ...... 507 600 878 926 972
ddrav bifallna .......... ... ..., 456 524 706 666 616
ochavslagna ........... ... i, 51 76 172 260 356

Antal bifallna 1 % av hela antalet provade 90 87 80 72 63

Bland det antal #renden, som hir ovan angivits sisom bifallna, dro inrdk-
nade de fall, ddr riksforsikringsanstalten, efter meddelat beslut om avslag a
ersittning samt darover anforda besvir och ytterligare verkstilld utredning,
med dndring av sitt tidigare beslut tillerkdnt ersittning.

T de ovan sasom avslagna angivna fallen har efter anforda besvir forsik-
ringsradet med #dndring av anstaltens beslut under aren 1928—1932 tillerkdnt
ersiattning i tillhopa 11 fall.

Hela antalet anmilda olycksfall bland 1 riksforsikringsanstalten forsikrade
arbetare (utom statens) utgjorde: &r 1928 39,622, ar 1929 52,156, ar 1930 64,539,
ar 1931 65,652 och ar 1932 64,208. Okningen under ar 1929 och ndrmast fol-
jande &r sammanhinger med att karenstiden avskaffats fran och med den 1
januari 1929.

T handliggningen av detta drende hava férutom undertecknade deltagit
byrachefen Ostrand och byradirektsren Sidvall, varjimte anstalten radfért sig
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med sin 6verliakare professorn J. Akerman och sina bitridande likare profes-
sorerna A. Troell och P. Haglund.

Stockholm den 9 mars 1933.
SIGURD RIBBING.

H. v. ScHULZENHEIM.

Bilaga B.
Forsikringsridet.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 10 februari 1933 har Kungl. Maj:t anbefallt férsikrings-
radet att till utskottet avgiva yttrande &ver tva inom riksdagen viackta mo-
tioner, nimligen dels nr 185 1 forsta kammaren och dels nr 354 i andra kam-
maren.

Med anledning hirav far forsikringsrddet anfora foljande:

I motionerna yrkas, att riksdagen matte besluta att 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t gora framstidllning om utarbetande av forslag till sidan komplettering
av lagen om forsikring for olycksfall 1 arbete, att olycksfallsersittning 1 regel
utginge till personer, som under arbetet patagligen adragit sig skador genom
muskelstrickningar och -bristningar. I sin motivering framhélla motionérerna,
att av en 1 motionen limnad sammanstillning av utslag, som av forsikrings-
radet under aren 1924 och 1925 meddelats i mal rérande ersittning fér Akommor
av ifrdgavarande art, framginge, att under en jimférelsevis kort tid intriaffat
ett stort antal muskelstrickningar och -bristningar, vilka uppenbarligen borde
riknas till olycksfall 1 arbete. S& linge olycksfallsforsikringslagen icke i detta
avseende gdve mojlighet till olycksfallsersittning, maste den av de forsikrade
anses sasom otillfredsstillande.

Forsikringsradet, som den 24 februari 1928 till utskottet avgav utlitande
dver en inom riksdagens andra kammare nimnda ir vickt motion nr 288 rorande
ersiittning enligt olycksfallsforsikringslagen for dkommor av ifrdgavarande art,
6verlimnade 1 sammanhang hirmed en av numera avlidne professorn John Berg
verkstilld utredning rérande de dkommor, som pliga angivas under diagno-
serna muskelstrickning, muskelbristning, lumbago, ryggskott etc. I anslutning
till vad 1 nimnda utredning anférts vill forsikringsrddet till en borjan erinra
om att under diagnoserna muskelstrickning och muskelbristning inrymmas
sjukdomstillstdnd av mangskiftande slag och betingade av skilda orsaker. Av
enbart diagnosen kan saledes 1 dessa fall 1 regel ingen slutsats dragas vare sig
om dkommans nirmare natur eller om orsaken till densamma. Endast 1 undan-
tagsfall torde exempelvis diagnosen muskelbristning innebdra, att bristning
eller annan skada & muskler blivit vid likarundersékningen konstaterad. I all-
minhet torde det forhalla sig si, att diagnoserna muskelstrickning och muskel-
bristning komma till anvindning, d& de sjukliga symtomen enligt patientens
uppgift framtritt under arbetet vid nigot tungt lyft, vid en halkning eller
dylikt. Enligt radets erfarenhet torde de forsikrade ofta hava den uppfatt-
ningen, att en dkomma, som silunda med mer eller mindre hiftiga symtom
givit sig tillkdnna under arbetet, maste betraktas som olycksfallsskada och s&-
lunda vara att hinféra under olycksfallsfoérsikringslagen. De forbise harvid,
att nimnda lag for sin tillimpning kriver, att dkomman skall vara orsakad
av olycksfall 1 arbetet och att det sdlunda icke #r tillrickligt, att den yppats
under arbeteil eller att den mahiinda s& smaningom orsakats av sjilva arbetet.

Av vad ovan anférts torde framgi, att viigledning dr att séka hos den medi-
cinska sakkunskapen, d& till bedomande uppkommer friga, huruvida dkomma,

DBihang till riksdagens protokoll 1933. 9 saml. 2 avd. Nr 27. 62433 2
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som betecknats som muskelstrickning eller muskelbristning, bor anses sasom
olycksfallsskada.

Betriaffande de 1 motionen relaterade malen, som av forsikringsradet av-
gjorts under adren 1924 och 1925, hava dessa bedomts med ledning av de utred-
ningar och anvisningar, som limnats av de medicinska sakkunnige, som da
statt t1ll radets férfogande. I friga om ett av de refererade malen synes inne-
hallet 1 forsiakringsradets beslut vara oriktigt atergivet. Det fjiirde malet 1
ordningen fran slutet ridknat, avgjort genom utslag av radet den 12 september
1924, avser, savitt har kunnat utronas, det under nr 876/1924 i ridets diarium
upptagna besviarsméalet. I detta mal har emellertid forsikringsradet 1 sitt ovan-
paimnda utslag forklarat, att den ifragavarande akomman maste anses for-
%rsakad av olyeksfall och pd grund hirav upphéivt férsikringsinrdttningens

eslut.

I anslutning till de redogorelser, som de 1 motionen limnade referaten inne-
hilla betraffande hindelseférloppet vid de uppgivna olyckstillfillena, ma er-
inras om att just fragan, huru tillgatt vid det tillfille, d4 akomman enligt den
forsikrades mening orsakats, mangen gang kan 1 mal av férevarande art vara
foremal for tvist. Osikra eller mot varandra stridande uppgifter hirutinnan
kunna hava limnats i mélet. Av handlingarna till det nyssnimnda besvirs-
malet framgar exempe1v1s, att den uppgift om hindelseférloppet vid skadans
uppkomst, som aterfinnes 1 motionirernas referat, limnats forst i besvirsskriften
till forsakringsradet. I sitt utlatande till forsakrmgsradet over besviren fram-
holl dven forsikringsinrattningen, att enligt klagandens i besvirsskriften ldm-
nade uppgifter den ifrigavarande dkomman skulle uppstatt till f6ljd av olycks-
fall. Forsakringsinriattningen hade emellertid ansett sig béra fista storre av-
seende vid de uppgifter klaganden limnat, innan &verklagade beslutet med-
delats. P& grund hirav hemstillde forsikringsinrdttningen, att radet ej matte
finna skal gora andring i 6verklagade beslutet.

Betriffande 6vriga i motionen angivna mal har forsikringsradet icke ansett
sig biéra ingd pd nigon nirmare redogorelse for desamma.

Tydligt torde vara, att den praxis, som av forsikringsinridttningarna och
forsikringsradet tillimpas vid bedomandet av ersittningsirenden av nu fore-
varande art, maste rona inflytande av den 6kade kunskap rérande ifrigavarande
akommors natur och orsakerna till densamma, som vinnes genom den fortga-
ende medicinska forskningen pi4 detta omride. KErinras méd 1 detta samman-
hang om den betydelse den medicinska forskningen pd andra omréaden haft for
forsikringsmyndigheternas provning av fragor rérande sambandet mellan sjuk-
dom och olycksfall. S& torde exempelvis brackakommorna numera i langt min-
dre utstrickning &n som tidigare varit fallet hinféras under olycksfallsfor-
sikringslagen, detta beroende pd den 6kade kunskap 1 friga om uppkomsten
och utvecklingen av dessa d4kommor, som vunnits genom den medicinska forsk-
ningen.

Motiondrerna synas nu asyfta, att till olycksfallsforsikringslagen skulle
goras ett tilligg av innebérd, att under lagen skulle kunna h#nféras dkommor,
som diagnosticerats som muskelstriackningar eller muskelbristningar, dven om
akommorna enligt den foreliggande utredningen icke kunde anses férorsakade
av olycksfall. Enligt ridets mening forefinnas emellertid icke skil att giva de
s_]ukdomstlllstand av olika slag, som rubriceras under diagnoserna muskelstrick-
ning eller muskelbristning, annan stillning i friga om rétten till ersittning
enligt olycksfallsforsikringslagen &n andra sjukdomar. Aven med hansyn till
de konsekvenser, som en utvidgning av olycksfallsforsikringslagen i den av
motionirerna angivna riktningen skulle kunna medfora, méaste en dylik utvidg-
ning anses olamplig.
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P4 grund av vad silunda anférts och under hinvisning till sitt ovannimnda
yttrande den 24 februari 1928 far forsiakringsrddet avstyrka bifall till motiona-

rernas framstil

Ining.

Stockholm den 10 mars 1933.

P3 Kungl. Forsikringsradets vignar:
0. F. ENBOM.

Gote Blomquist.

!

|

Bilaga C.
Utdrag av arbetsgivarnes dmsesidiga olycksfallsforsiikringsbolags olycksfallsstatistik.
Antal
A“t’,‘_} muls]k::l- Ryggmuskelstrickningar | Andra muskelstrickningar | Summa
anmal-
. strick- — — —
Ar l::g:: ningar Ersatta av | Icke ersatta | Ersatta av | Icke ersatta — Tcke
rsatia
! hret ?,‘{;cig?ﬁl 4.0.0/K.¥|4.0.0/KF.]80.0 KF. 4.0.0|K.F. S
!
1918 .| 19,949 44 521 | — 1| — | 328 | — 16 | — | 849 27
1920 . ...| 19,639 49 600 | — 5, — | 85| — 6| — | 955 11
1923 16,397 78 842 1 10 l 5| 400 | — 10 4 (/1,243 29
1925 19,221 43 87| 211 308 | 86 220 6 78 | 12| 334 | 484
1927 25,456 30 88 6| 26 b8 | 183 1| 154 | 24 278 | 482
1930...... 35,877 20 92 5| 154 | 87| 242 | 17| 123 | 38| 356 | 352
1931...... 27,763 24 88 71 147 | 38 232 9| 108 | 40| 336 | 333
1932......| 23277 22 71 3 186 | 2| 176 | 11 65 | 19| 260 |'245
Summa | 189,679 2389 | 43 1,017 | 249 (2185 | 44 | 560 | 137 | 4,611 [ 1,963

1 Hirtill komma 20 st. fall ej ersatta av A.0.0. dverklagade, men #nnu ej avgjorda av Kungl.

Forsikringsridet.

Utdrag av Omsesidiga Olycksfallsforsikringsbolaget Land och 8j0’s olycksfallsstatistik.

——

| Antal
A“t_‘_‘ll mu:kzl- Ryggmuskelstrickningar Andra muskelstrickningar Summa
o anmal- | grick- — — -
ok x‘zlnndg;.r ningar Ersatta av | Icke ersatta | Ersatta av | lcke ersatta A Icke
—_— e — |—- —— - l[nrsatta
fret ";;ci;?ﬁ’ﬁ L. &S/K F|L &8 K FJL.&8/K FL&S/K F LB
| ' | | |
o1 .. | sam1| s | T —| 2| —| 88| — l —| = 104] 2
1920 ... 3,045 26 57 | — 3| — 30 — 1 1 87 b5}
1923 ......| 5121 65 226 — 5 5 88 | — 7 4| 314 21
1925 ... | 7,727 47 82 3 99 | 36 66 2| b7 15 158 | 207
1927 ......| 9,003 28 29 2 112 | 24 43 2 l 34 9 76 179
1930 . ....|12,168 23 73 7 70| 24 69 2 31 8 151 133
1931 . ... | 10,799 23 70 2 64 20 66 3 19 13 141 116
1932 ..... | 10,340 20 57 3 56 9 50 1 ‘ 14 10| 111 89
Summa | 62,180 665 | 17 411 [ 118 | 45| 10| 163 | 60 (1,137 %62



