Andra lagutskottets utlitande Nr 21. 1

Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1933 kl. 12 m.

Utlitande i anledning av vickt motion angdende reformering av
gadllande hyreslagstiftning.

I en inom andra kammaren viackt, till lagutskott hinvisad motion, nr 358,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Strém m. fl. hemstillt, att
riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.-Maj:t matte
l4ta utreda huruvida och p& vilket sitt gallande bestimmelser, som reglera
forhallandet mellan hyresvird och hyresgast — hithérande delar av lagen av
ar 1907 om nyttjanderitt till fast egendom samt lagen av den 10 mars 1923
med vissa bestimmelser rérande hyra, m. m. — métte sammanféras 1 en mo-
dern hyreslag, som utformas under hinsynstagande till nutida férhallanden
pé detta omrade, 1 en social och humanitir anda efter ungeféarligen de grund-
satser, som 1 motionen anférts.

Uti motionen hava motiondrerna i fyra punkter angivit de onskemal, som
en reformerad hyreslagstiftning frimst borde tillgodose. Motiondrerna hava
darvid anfort, att den socialt betonade hyreslagstiftning, som borde komma
till stdnd, vars detaljbestammelser i allminhet skulle vara av tvingande na-
tur, enligt motionarernas {6rmenande frimst borde syfta till att astad-
komma:

1) att bostaden vore sund, vilket skulle kunna uppnis genom tillfredsstal-
lande bostadsinspektion, samt genom inférande 1 hilsovardsstadgan, byggnads-
stadgan eller hyreslag av effektivare bestimmelser for undvikande av hilso-
farlighet 1 bostadsligenheter;

2) att bostaden alltid vore med avseende pa underh&ll i ett tillfredsstéllande
skick, vilket bland annat skulle kunna uppnéis genom tillkomsten av bestimmel-
ser, som bland annat fastsloge vissa grunder for hyresgiist att vid hyras
betalning avdraga vad som utlagts for reparationer eller {61 bostadens f6rbitt-
rande, samt i ovrigt inforde ratt till hyresprisreglering nedat vid konstate-
rande av en bostads mindervirdiga beskaffenhet;

3) att den stindigt skeende hyresprisférdyring — som 1 vart land resulterat
1 att en storre procent av den samlade inkomsten uppslukas av hyran dn i nigot
annat land — kunde i ndgon man hallas tillbaka och att framfor allt oskiliga
hyrespris (hyresocker) kunde beivras, varfor en effektiv bestimmelse om at-
girder mot orimliga hyrespriser borde inga i den planerade lagstiftningen, vil-
ken bestammelse &ven borde galla fér de mycket ofta féorckommande rent van-
vettiga hyror, som uttagas for butiker med gott lige; samt

4) att lagen forhindrade intagande 1 kontrakt av bestimmelser, som in-
skrinkte hyresgistens rorelsefrihet pa ett orimligt sitt eller 1 6vrigt vore
olimpliga.

Betraffande de skal 1 vrigt, som motionirerna anfért till stéd for sin hem-
stillan, far utskottet hinvisa till motionen.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 9 saml. £ avd. Nr 21. 1
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Grundliggande for den rittsliga regleringen av avtalsforhallandet mellan
hyresvird och hyresgist iro de bestimmelser om hyra, vilka sdsom ett 3 ka-
pitel sammanfattas 1 lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderdtt till fast egen-
dom.

De abnorma férhallanden pa bostadsmarknaden, som framkallades av viirlds-
kriget, foranledde utomordentliga inskridanden i lagstiftningsvag, vilka bland
annat visentligen begrinsade den eljest principiellt fria avtalsritten pd hyres-
marknaden, sirskilt 1 vad rorde hyresersittningen och uppsigningsritten. Det
forsta inskridandet, vilket angavs vara av temporir natur, skedde genom lagen
den 25 maj 1917 med vissa bestdimmelser mot oskalig hyresstegring m. m. Nya
lagar med vissa andrade bestimmelser 1 samma #amne utfirdades den 14 juni
1918 (nr 380), den 19 juni 1919 (nr 331), den 30 juni 1920 (nr 361) och den
17 juni 1921 (nr 309). Den sista av dessa skulle aga giltighet till och med den
30 september 1923. I proposition 1922, nr 250, foreslog Kungl. Maj:t riks-
dagen, att namnda lag skulle erhalla giltighet under ytterligare ett ar. Detta
forslag vann ej riksdagens bifall, vadan 1921 &rs lag tridde ur kraft vid den
ursprungligen faststillda tidpunkten.

I brev av samma dag som propositionen anbefallde Kungl. Maj:t socialsty-
relsen att, efter lansstyrelsernas hérande, fore den 1 november 1922 inkomma
med yttrande och forslag dels till eventuellt erforderliga évergingsbestimmel-
ser vid nimnda lags avveckling och dels till sidana #ndringar i den allminna
hyreslagstiftningen eller andra férfattningsféreskrifter av icke provisorisk na-
tur, som styrelsen kunde finna pékallade och lampliga for att efter avveck-
lingens genomférande underlitta Atkomsten och bevarandet av bostad eller
som eljest funnes vara motiverade av de under hyresstegringslagstiftningens
tillampning vunna erfarenheter. I sistnimnda hianseenden skulle styrelsen
sarskilt undersska, huruvida och pd vad sitt stadigvarande bestimmelser av
likartat innehall som féreskrifterna 1 8 § 7 mom. samt 1 13 och 19 §§ 1 1921
ars lag (nr 309) limpligen kunde meddelas.

Av de i brevet angivna bestimmelser i 1921 &rs hyresstegringslag, vilkas
bibehallande borde undersiokas, avsigo 8 § 7 mom. legalisering av hyresbetal-
ning per minad i friga om smaligenheter, 13 § kommunal bostadsformedling
samt 19 § straff for hyresocker.

Sedan socialstyrelsen den 2 december 1922 inkommit med anbefallt yttrande
och forslag, avlat Kungl. Maj:t 1923 proposition (nr 33) till riksdagen med
forslag till lag med vissa bestimmelser rérande hyra. Socialstyrelsens ut-
latande &r sisom bilaga B fogat till propositionen. Over propositionen avgav
forsta lagutskottet utldtande (nr 6). Sedan riksdagen, med godkinnande av
utldtandet, for sin del antagit lagférslaget, utfirdade Kungl. Maj:t den 10
mars 1923 lag med vissa bestimmelser rérande hyra (nr 31).

Vad angér innehallet 1 denna lag m& hir 1 korthet erinras om foljande.

I 1—5 88 meddelas bestimmelser, huvudsakligen asyftande att reglera vissa
rittsférhailanden, som stodo i omedelbart sammanhang darmed, att 1921 ars
hyresstegringslag upphorde att gilla. Om #n formellt av stadigvarande be-
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skaffenhet hava hithérande bestimmelser enligt sakens natur numera 1 allt
vasentligt foérlorat praktisk betydelse.

Genom 6 § legaliseras hyresbetalning per ménad i friéga om bostadsligen-
heter om hégst fyra rum, kok diri inbegripet.

Enligt 7 § kan hyresgist i fall, dir hyresavtal uppsagts pd grund av for-
summad hyresbetalning, &tervinna hyresritten genom att senast & tolvte sde-
kendagen efter uppsigningen erligga hyran. I anslutning hirtill meddelas
i paragrafen vissa bestimmelser om anstind med vrikningsbeslut 1 hir asyf-
tade fall av uppsigning.

Bestimmelserna 1 8 §, vari dndring skett genom lag den 11 maj 1928 (nr
100), avse att tekniskt underlitta sjilva inbetalningen av hyran.

I 9 § meddelas bestaimmelser rérande kommunal bostadsférmedling.

At 10 § gavs enligt lagens slutstadgande endast temporir giltighet, ndm-
ligen till och med den 30 september 1926. Paragrafen, som alltsd numera upp-
hort att gilla, innehsll vissa bestimmelser om straff for hyresocker.

Vad slutligen angar 11 § begriansar denna ritten att triffa avtal om fram-
tida tvisters hinskjutande till skiljemans avgoérande. Bestimmelserna avse
narmast att férhindra, dels att nyttjanderittslagens tvingande regler rérande
ogiltigheten av vissa forbehdll om férverkande av hyresritt skulle kunna sittas
ur kraft genom anvindande av skiljemannaférfarande vid slitande av tvister
rorande hyresavtalets bestand, dels att i vissa fall 4t skiljenimnd géves en for
endera parten ensidig sammansittning.

T fraga om lagens férarbeten ma framhallas, att de sirskilda fragor, vilka
jamlikt Kungl. Maj:ts den 28 april 1922 &t socialstyrelsen limnade utrednings-
uppdrag skulle undersokas, redovisades i styrelsens utldtande den 2 december
samma &t och sedermera vunno beaktande i bestimmelserna i 6, 9 och 10 8§ av
1923 ars lag. Harutéver inférdes i lagen, i anslutning till férslag av social-
styrelsen, bestaimmelserna 1 7, 8 och 11 §§.

Med avseende & bestimmelser om vrikning av hyresgist mé erinras, att ge-
nom lag den 29 maj 1925 (nr 142) i 193, 194, 195 och 212 §§ utsokningslagen
vidtagits andring huvudsakligen av innehill, att beslut om vrikning ej ma ga
i verkstillighet, forran fyra dagar forflutit, efter det vederborande erhallit del
av beslutet.

Efter den jimforelsevis ingiende provning, som Agnades &t hyreslagstift-
ningen vid 1923 ars riksdag, hava olika fragor pad detta omrade dérefter mo-
tionsvigen bragts & bane vid upprepade tillfidllen.

Vid 1924, 1925 och 1927 drs riksdagar vicktes motioner (1924:1I:279,
1925:11: 231 och 1927:11:68), diari yrkanden framstilldes, dels ddrom, att
en snar och omfattande allmin revision av hyreslagstifiningen matte igéng-
sittas, dels ock angiende vissa lagbestimmelser rorande hyresocker.

P2 hemstillan av {orsta lagutskottet, som bchandlade samtliga motionerna
(utlatanden 1924:25, 1925: & och 1927:13) beslot riksdagen emellertid, alt
motionerna icke skulle franleda till ndgon riksdagens atgird.



4 Andra lagutskottets utlitande Nr 21.

I en inom andra kammaren viickt motion, nr 259, vid 1930 drs riksdag
framstillde herr Hage m. fl. enahanda slutyrkande som 1 den nu férevarande
motionen 11:358. I motionen II:259 angdvo motionirerna i fem punkter de
onskemal, som en reformerad hyreslagstiftning frimst borde tillgodose. For-
sta punkten avsig s. k. optionsritt, varom nu icke ar fraga. Punkterna 2)—
5) voro identiska med de i nu férevarande motion, I1: 358, upptagna punk-
terna 1)—4).

Andra lagutskottet, som behandlade motionen II: 259, beridrde 1 sitt over
densamma avgivna utlatande. nr 29, till en bérjan bostadsfrigans stora sam-
hilleliga betydelse och limnade en kort éversikt sver de atgirder, som under
de senaste &ren av statsmakterna vidtagits for dstadkommande av battre for-
hillanden & bostadsmarknaden.

Efter behandling av ett utav motionirerna framlagt forslag om hyreslag-
stiftningens sammanfattande i en fristiende lag och redogorelse for det ak-
tuella liget pa bostadsmarknaden évergick utskottet till behandling av de sir-
skilda sp6érsmal, som enligt motionirernas hemstillan frimst borde komma 1
beaktande vid en reformering av hyreslagstiftningen.

Utskottet framhall, att motionirerna 1 den andra av motionens fem punkter
uttalade sig till férman for vissa atgirder till tryggande av att bostiderna
skulle vara sunda. Denna punkt berérde till innehéllet ganska néara den f6l-
jande, tredje punkten, diri det krivdes, att bostiderna alltid med avseende
p4 underhill skulle vara i ett tillfredsstillande skick.

Utskottet yttrade darefter betriffande andra punkten:

»Motionirerna vidrora hir enligt utskottets mening ett viktigt samhilleligt
onskemal, vars tillgodoseende dr fortjint av det allminnas uppmarksamhet och
omvardnad icke blott av humanitira skil utan ocksd ur den synpunkten, att
de menliga f§ljder for folkhialsan — tuberkulos, reumatiska d4kommor med
mera — som kunna harflyta ur osunda bostadsférhéllanden, merendels direkt
eller indirekt drabba det allminna. Lika med motionirerna anser diarfor ut-
skottet det onskvirt, att den bostadsinspektion, som fran det allminnas sida
utdvas av vara hilsovirdsnamnder eller, 1 vissa storre stider, av sidrskilt for
andamalet inrdttad myndighet, sker pd tillfredsstillande sitt.

Till motverkande av hilsovadliga bostider f6rorda motiondrerna inférandet
1 hialsovardsstadga, byggnadsstadga och hyreslag av effektivare bestimmel-
ser med sddant syfte.

Vad angdr nu gillande byggnadsstadga den 8 maj 1874 mi erinras, att
frigan om revidering av densamma liksom ock av gillande stadsplanelagstift-
ning &r under behandling inom justitiedepartementet, diar tillkallade sakkun-
niga sedan ar 1929 iro sysselsatta med 6verarbetning av tidigare verkstillda
utredningar 1 &mnet.

I hilsovardsstadgan den 19 juni 1919 (nr 566) meddelas sirskilda fore-
skrifter rérande bostider 1 sanitirt avseende, nimligen dels i 8 § (stad) och
dels 1 43 § (landet). Rorande det nirmare innehdllet ma hinvisas till forfatt-
ningstexten. Enligt de i flera punkter likalydande paragraferna skall bland
annat byggnad, som intymmer boningsrum, till alla sina delar vara s& anord-
nad samt si underhallas och skotas, att sanitir oligenhet ej uppstir for dem,
som dar uppehalla sig. Vidare meddelas i paragraferna féreskrifter angiende
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boningsrums luftkub, virmeisolering, skyddande mot fukt och férseende med
fonster med mera.

I 8 § 3 mom. och i det likalydande 43 § 4 mom. stadgas 1 forsta stycket,
att 1 friga om rum, vars beboende provas 1 foljd av bristfallighet i byggnadens
anordnande, osnygghet eller annan orsak vara férenat med fara for hilsan,
hialsovardsnamnden #ger foreligga viss, efter omstindigheterna limpad tid
for felaktighetens avhjilpande eller, dir s& provas nodigt f6r rummets utrym-
mande eller felaktigheten befinnes vara av beskaffenhet att ej kunna avhjil-
pas, férbjuda rummets vidare anvindning f6r bostadsindamél.

I hyreslagens 15 § (8 kap. 15 § nyttjanderittslagen) stadgas, att dérest
forhyrd lagenhet, som ir avsedd till bostad, ar si beskaffad, att dess anvén-
dande ar forenat med uppenbar vida for inneboendes hilsa, och bristen e) pa
tillsiigelse genast avhjilpes av hyresvirden, hyresgisten dger uppsiga avtalet,
ind4 att annat forbehall skett.

Denna bestimmelse 1 hyreslagen kan i viss min anses sisom ett komplet-
terande stadgande av privatrittslig natur till hilsovérdsstadgans ovan ater-
givna offentligrittsliga foreskrifter. Tyngdpunkten i hyreslagens stadgande
lirer ligga dari, att hyresgist ej genom férbehall 1 hyresavtalet kan avhinda
sig sin ritt att uppsiga avtalet, dir bostaden ar hilsovadlig. Denna uppsig-
ningsritt tillerkdnnes och bevaras alltsd &t hyresgisten genom en regel av
tvingande natur. Hyreslagens bestimmelser om ritt fér hyresgist att 1 fall,
sddana som hir bersras, gora avdrag 4 hyra med mera behandlas 1 det f¢l-
jande under den tredje av motionens punkter.

Hilsovardsstadgan tridde 1 kraft den 1 januari 1920 och har alltsa dgt gil-
tighet nagot 6ver ett decennium. Under en stor del av denna period har bo-
stadsbrist varit rddande, och fortfarande rdder flerstides viss knapphet pa
hostider. Det ligger 1 6ppen dag, att hilsovirdsmyndigheterna under sadana
forhéllanden av omstindigheternas makt tvingats att tolerera en hel del bo-
stider, som vid rikligare tillgdng skulle ha foranlett ett inskridande. Rik-
tigheten av denna uppfattning torde vara allmint vitsordad.

Man torde knappast kunna bestrida, att nu gillande hilsovardsstadga stil-
ler allvarliga maktmedel till myndigheternas férfogande. Att en hidlsovirds-
nimnd dger férbjuda ett rums vidare anviéndning for bostadsindamal maste,
nir omstandigheterna pi bostadsmarknaden tillita forbudets effektuerande,
innebira en den mest allvarliga paminnelse for dgaren att férsdtta rummet i
sanitart tillfredsstillande skick. Friga att 1 vissa delar av hilsovardsstad-
gan infoéra stringare bestimmelser kommer i annat sammanhang att bli fére-
mal f6r utskottets provning. For niirvarande anser utskottet ej skil foreligga
att 1 ovrigt fororda skirpning av hilsovardsstadgans regler.»

I fraga om de onskemédl, som framférdes 1 den tredje av motionens fem
punkter, eller att bostiderna alltid med avseende p& underhall skulle vara 1
ott tillfredsstallande skick, erinrade utskottet om, att bestimmelser 1 ditho-
rande imne meddelades 1 nyttjanderittslagen, nimligen 1 3 kap. 10 och 12 §§.

10 § har féljande innehdll: Timar fore hyrestidens bérjan & ligenheten
skada, som ar ringarc dn 1 9 § siigs, och ar skadan ej botad niir ligenheten
skall tilltradas, eller finnes eljest ligenheten da icke vara 1 det skick, hyres-
viirden utfiast eller utan sirskild utfistelse hvresgiisten skialigen dger fordra,
far hyresgisten, diir icke hyresviirden pa tillsigelse genast vidtager atgird
for bristens avhjilpande, sjalv besérja dirom pad hyresvirdens bekostnad.
Kan ej bristen utan uppehall avhjilpas, eller underiater hyresviirden att, efter
tillsagelse, sa snart ske kan besorja diirom, dger hyresgisten uppsiga avtalet;
dock far uppsigning ej ske, diir bristen dr av ringa betydelse. For den tid



6 Andra lagutskottets utldtande Nr 21.

ligenheten dr i bristfalligt skick njuter hyresgisten skilig nedsittning 1 hy-
ran; han dger ock ritt till ersittning foér skada, diar ligenheten var behiftad
med bristen nir avtalet slots och bristen d& var hyresvirden veterlig eller
kunnat med anvindande av vanlig uppmirksamhet upptickas, eller ock bri-
sten senare tillkommit genom hyresviardens vallande. Visar hyresvirden for-
sumlighet vid avhjilpande av brist, for vilken han efter vad ovan sagts ej ar
ansvarig, har han skyldighet att ersitta hyresgisten skada, som uppkom-
mer dirav.

I 12 § stadgas, att, darest under hyrestiden skada timar & ligenheten, for
vilken skada hyresgiisten ej 4r ansvarig, eller av annan anledning, utan hyres-
gistens véllande, {6r honom uppstir hinder eller men i nyttjanderitten, vad
19 och 10 §§ stadgas skall aga motsvarande tillampning.

Utskottet erinrade direfter om vad lagberedningen i forarbetena till nytt-
janderittslagen anfort om uttrycket »brist» i detta sammanhang. Tagbered-
ningen hade dirvid yttrat bl. a.:

»Vad ddrmed bér forstas, skall framga ur avtalets innehall och ar darfor
beroende av omstindigheterna i varje sarskilt fall. Det ar dirvid icke endast
de 1 avtalet uttryckligen meddelade bestimmelser, som komma 1 betraktande,
utan ocksd de naturliga forutsittningar, pa vilka avtalet vilar. Hinsyn ma-
ste sélunda tagas till det @ndamail, for vilket ligenheten forhyrts — bostad,
verkstad, handelslokal, kafé — samt till ortens sed och allminna uppfattning.»

Utskottet anférde dirpa:

»Sasom av det foregdende framgir limna stadgandena domstol stor frihet
att ingd 1 provning, huruvida en ligenhet ’enligt ortens sed eller allménna upp-
fattning’ 4r att anse sisom bristfillig.

Vidare m4 erinras, att parterna sjilvfallet ej forma att genom bestimmelser
1 avtalet forsitta ur kraft hilsovdrdsstadgans ovan atergivna offentligritts-
liga bestimmelser rérande hialsovadliga bostider.

Emellertid torde hyresgiisten genom férbehdll i1 hyresavtalet kunna avsiga
sig den ritt, som stadgandena i 3 kap. 10 och 12 §8 i nyttjanderittslagen till-
erkiinna honom. Ehuru utskottet, sisom 1 det foljande utvecklats, anser be-
tiankligt att genom regler av tvingande natur alltfér mycket inskrinka avtals-
friheten p& hyresrittens omréde, lirer tvekan kunna rada om limpligheten av
full avtalsfrihet 1 denna speciella friga. Utskottet anser likvil det silunda
viickta sporsmalet vara av den beskaffenhet att det bér upptagas till utred-
ning endast 1 ett stérre sammanhang.

I forevarande punkt uttala sig motiondrerna jaimval till forman f6r en ’ritt
till hyresprisreglering nedat vid konstaterande av en bostads mindervirdiga
beskaffenhet’. T den mén detta énskemal ej innefattas i det krav, som eljest
framférts 1 denna punkt och som ovan behandlats, kan utskottet ej férorda
bifall till detsamma bland annat av det skil att en lagstiftning om hyresreg-
lering, begransad till att omfatta endast mindervirdiga ligenheter, skulle va-
ra férenad med betydande svarigheter och medféra konsekvenser. som icke
vore dnskviarda.»

Vidkommande fjirde punkten i motionen II:259, diri framhélls, att en
effektiv bestimmelse om &tgirder mot orimliga hyrespriser borde ingd i den
planerade lagstiftningen, yttrade utskottet:

»Utskottet finner, att klagomalen 6ver de héga hyrorna i &tskilliga samhil-
len icke sakna fog. Inférandet av allmin hyresreglering av samma art som
under krisiren 1917-—1923 skulle emellertid, hurudana direktiv fér varsam
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tillaimpning som #n meddelades, med visshet verka si aterhallande pa den
pagaende, 1 nuvarande situation énskvirda bostadsproduktionen, att &terupp-
livandet av en sidan lagstiftning enligt utskottets mening ej bor ifraga-
sattas.

Vad ater angar forslaget att inféra lagstiftning mot hyresocker (»paféljder
vid oskiliga hyresansprak») anser sig utskottet bora avstyrka detsamma under
erinran, att forsta lagutskottet ar 1927 (utlitande nr 13) 1 liknande friga
svenledes stallde sig avvisande.»

Betriffande den femte och sista av motionens punkter anforde utskottet:

I denna punkt »uttala sig motionarerna fér forbud mot intagande i hyres-
kontrakt av bestimmelser, som inskrinkte hyresgistens rérelsefrihet pa ett
crimligt sitt eller i 6vrigt vore olampliga. Denna punkt uttrycker salunda
i huvudsak motionarernas redan inledningsvis framférda énskemal, att hyres-
lagstiftningens detaljbestimmelser i allminhet borde vara av tvingande na-
tur.

I det stora hela medgiver 1907 &rs hyreslag avtalsfrihet inom hyresritten.
Med hiinsyn till dessa avtalsférhallandens stora sociala betydelse har lagstif-
taren emellertid, med avsteg fran huvudregeln, forlinat vissa bestdmmelser
tvingande natur. S& ar fallet med bestimmelserna i 3 kap. nyttjanderitts-
lagen 6 § andra stycket, 7, 15, 19, 23 och 24 §S. Sasom de socialt viktigaste
av dessa torde fa anses de jamlikt 25 § tvingande regler, som i 23 och 24 §§
Eeddelas angiende de medgivna forbehdllen 1 frdga om hyresriattens forver-

ande.

I 1923 ars hyreslag har gruppen regler av tvingande natur ytterligare ut-
vidgats. Harvid ma bortses fran 1-—5 §§, vilka numera i det stora hela torde
sakna praktisk betydelse, fran 9 §, som rér kommunal bostadsformedling, 10 §
(om hyresocker), som tratt ur kraft, samt fran 12 §, vilken ror atals anstil-
lande och som alltsd till sin natur ej kan vara dispositiv. Bestimmelserna 1
de dvriga paragraferna i lagen (6, 7, 8 och 11 §§) ater iro — om man undan-
tager medgivandet 1 11 § andra stycket sista punkten —- sidana, att de ¢j
kunna eluderas genom de avtalande parternas egna dispositioner.

Under erinran om vad utskottet i det foregiende yttrat med anledning av
forslaget att giva tvingande natur 3t 10 och 12 §§ 1 1907 ars hyreslag, far ut-
skottet uttala sina betinkligheter mot kraven att, skenbart till hyresgésternas
férman, alltfor mycket kringskira avtalsfriheten. Bestimmelser 1 sddan rikt-
ning skulle sannolikt bliva till nackdel foér badda parterna. En icke alltfor
begriansad avtalsfrihet ar for dem oundginglig, dd en mangfald olika férhal-
landen vid avtalets uppgorande spelar in péa ett sitt, som icke kan 1 detaly
férutses av lagstiftaren.»

Utskottet papekade vidare, att socialstyrelsen i utlitande den 2 december
1922, dari styrelsen framlagt det férslag, som lag till grund for 1923 ars
hyreslag, aven berort frigan om faststillande av formulir {6r hyresavtal.
Styrelsen hade dari, bland annat, uttalat den meningen, att det syntes higst
tvivelaktigt, om man genom faststillande av sddant formular skulle bereda
hyresgisten nagon fordel.

Slutligen anforde utskottet:

»Utover vad socialstyrelsen sidlunda anfért ma framhallas, att alltfor langt
gaende regler av tvingande natur sannolikt skulle giva anledning till atgiirder,
som syftade att kringgd dessa och som vore svira att effektivi forekomma,
helst som ectt forbud mot muntliga hyresavtal knappast kan inforas, da det
skulle leda till egendomliga konsekvenser.
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Vidare ma erinras, att hyresgisten, medan han innu stir sisom hyressékan-
de spekulant till en ligenhet, just d& ur atskilliga synpunkter befinner sig i
en relativt stark position gentemot hyresvirden, som under normala forhallan-
den givetvis 6nskar uthyra den lediga lagenheten och alltsd ar beredd till vissa
eftergifter. Om den hyressékande darfor i detta ogonblick vill och férmar
hiavda vissa krav, synes det rimligt, att uppnidd &verenskommelse dirom bor
kunna fa inflyta i det triffade skriftliga hyresavtalet. Tvingande regler ro-
rande avtalets innehdll kunde litt nog, till hyresgistens egen nackdel, stilla
sig hindrande 1 vagen harfor.

E;j heller mé forglommas, att vissa forbehall av restriktiv natur, vilka pliga
uppstillas fran hyresvirdens sida, avse att tillgodose 6vriga i fastigheten bo-
ende hyresgisters krav pa trevnad och andra berittigade ansprik fran dessas
sida.

Utskottet vill emellertid med det anforda icke bestrida, att vissa bestimmel-
ser 1 gingse hyresavtal, sidana de komma till uttryck bland annat i en del
brukliga tryckta formulér till hyreskontrakt, alltfér ensidigt taga sikte pa till-
varatagandet av hyresvirdens intressen. I anslutning till en av socialstyrelsen
1 ovan berérda sammanhang framférd tanke finner utskottet det kunna ifraga-
sittas, huruvida icke limpliga, opartiskt hallna avtalsformular &tminstone for-
soksvis kunde utarbetas genom det allmiinnas forsorg att stillas till allmén-
hetens fria disposition.

Slutligen m& nimnas, att till utskottets kiinnedom kommit vissa, sannolikt
enstaka fall, dir hyresvird genom speciella avtalsbestimmelser sokt kringga
meddelade lagbud. Salunda har utskottet fatt sig bekant, att hyresvird i ett
och samma hyresavtal om smaligenhet betingat sig visst hyresbelopp 1 fall av
kvartalsbetalning och, alternativt, ett annat vasentligt hogre belopp 1 hindelse
av ménadsbetalning. Att har foreligger ett forsok att dsidositta de tvingande
bestémmelserna i 6 § 1923 ars hyreslag, som i socialt syfte medgiva hyrecs-
betalning manadsvis i fraga om forskottshyra fér smilagenheter, lirer vara
uppenbart.

Av vad salunda anforts framgar, att utskottet icke funnit tillrickliga skil
anforda for att frigan om en revidering av hyreslagen, p& sitt motionirerna
anfort, nu upptages till behandling.»

Utskottet hemstillde fordenskull, att motionen IT: 259 icke matte foranleda
till ndgon riksdagens &tgird.

Reservationer avgivos dels av herrar Hage och Hedvall, dels ock av herr
Sigfrid Hansson m. fl. Reservanterna ansdgo, att utskottet borde hava hem-
stallt, att riksdagen métte med anledning av motionen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata utreda, haruvida, 1 vilken ut-
strackning och pa vilket sitt gillande lagbestimmelser, som reglera forhal-
landet mellan hyresvird och hyresgist, bora och kunna omformas under hiin-
synstagande till nutida férhdllanden samt i en social och humanitir anda efter
ungefarligen de grundsatser, som i herrar Hages och Hedvalls reservation an-
tytts.

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

Vid 1930 &rs riksdag viicktes av herr Hage m. fl. jAmvil en annan mo-
tion i hithérande amne, IT: 384, diri hemstalldes, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata utreda, huru-
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vida och i vilken man &tgiarder, pd sitt i motionen antytts eller pad andra va-
gar, ytterligare kunde vidtagas fran det allminnas sida, for att den genom-
snittliga bostadsstandarden i vart land méatte kunna héjas ur hygieniska samt
andra synpunkter och hyresutgifterna, frimst for mindre ligenheter, hallas
inom rimliga grinser.

Motionen behandlades av andra kammarens fjarde tillfilliga utskott, som
efter att hava inhiamtat yttrande dirover av socialstyrelsen, i utlatande (nr 10)
anférde:

»Den i foreliggande motion behandlade frigan om &stadkommande i tillrick-
ligt stor utstrickning av goda och billiga bostider ir givetvis av stor sam-
hillelig betydelse. Statsmakterna hava aven sedan linge haft sin uppmirk-
samhet riktad p& denna friga och vid olika tillfillen genom lagstiftning och
pa annat sitt ingripit stddjande och reglerande pd omradet 1 fraga.

Motiondrerna foresld nu en synnerligen brett lagd och mycket allmint hal-
len utredning angiende ytterligare dtgarder fran det allminnas sida i angivet
syfte. I motiveringen hava nirmare berorts ett stort antal med bostadsfragan
sammanhingande spérsmil av mycket olikartad natur. I sitt yttrande 6ver
motionen har emellertid socialstyrelsen betriffande flertalet av dessa spors-
mal pavisat antingen att utvecklingen for nirvarande ir sédan, att ett stats-
ingripande icke ar av behovet pékallat, eller ock att frigan i viss utstrick-
ning redan varit eller &r foremal fér évervigande fran det allminnas sida.

Med hiansyn till hithérande sporsméls mangfald och vittutgrenade natur har
socialstyrelsen vidare varnat for allmint hallna utredningar pa4 omradet, enir
man léper fara att drunkna i ett alltfor vidlyftigt och enligt sakens natur
synnerligen kostsamt utredningsarbete. 1 detta socialstyrelsens uttalande kan
utskottet f6r sin del helt instimma.»

P& grund av vad sélunda anforts hemstillde utskottet, att motionen icke
métte féranleda till ndgon andra kammarens atgird.

Reservation avgavs av herr Lindberg m. fl, vilka hemstillde om bifall till
motionen.

Utskottets hemstillan bifélls av andra kammaren.

Vid 1931 drs riksdag vicktes av herr Hage m. fl. inom andra kammaren en
motion, nr.298, i vilken yrkades, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning, huruvida och pd vilket sitt gillande bestim-
melser, som reglera forhallandet mellan hyresvird och hyresgist, matte kunna
utformas, frimst 1 vissa utl motionen sirskilt angivna hinseenden, under hin-
synstagande till nutida forhallanden samt 1 en social och humanitir anda, samt
om framlaggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda.

Av motionens innehall framgick, att motionirerna asyftade, att den ifriga-
satta utredningen till en bérjan skulle inrikta sig dels pd frigan om Aatgirder,
som skulle férhindra hyresviard att patvinga hyresgiist orimliga kontrakt eller
kontraktsbestimmelser, dels ock pa fragan, om icke hyreslagens bestimmelser
1 storre utstrickning borde vara av tvingande natur, frimst da det gillde
hyresvirds skyldighet att halla ligenhet 1 gott skick.
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I sitt 6ver motionen avgivna utlitande, nr 8, anférde andra lagutskottet
efter redogorelse bland annat for liget 4 bostadsmarknaden.

»Det torde icke rdda delade meningar om att bostadsfrigan, savil & lands-
bygden som i stiderna, ar ett av de betydelsefullaste samhillsspérsméalen,
fortjant av statsmakternas oavlatliga uppmiirksamhet. Att dstadkomma goda
bostadsférhallanden #r ett onskemal, vars tillgodoseende &r av synnerlig vikt.
Det allminnas intresse f6r denna fraga har ocksi tagit sig uttryck pé atskil-
liga satt. Vid olika tillfillen hava fran statsmakternas sida vidtagits dtgirder
1 syfte att frambringa goda och andaméilsenliga bostader. Utskottet vill 1
detta sammanhang erinra om den ar 1920 upprittade statens bostadslanefond,
vilken numera 4r under avveckling, samt Svenska bostadskreditkassan, varom
beslut fattades vid 1929 ars riksdag.

Vid behandling av bostadsfragan intager hyreslagstiftningen en fram-
stdende plats. Stora delar av vart folk dro for tillgodoseende av sitt bostads-
behov hinvisade till f6rhyrning av bostadsligenheter. Det torde utan tvekan
bora betecknas som en viktig statsuppgift att genom lagstiftning skydda dessa
befolkningsgruppers berittigade intressen. Under de senaste dren hava Aven
genomforts flera bestimmelser, som avse att trygga hyresgisternas stidllning.
Genom 1923 ars hyreslag bereddes innehavare av bostadsligenheter, siarskilt
mindre sidana, atskilliga férmaner 1 friga om tid och sitt for erliggande av
hyra m. m. Ar 1925 vidtogos #ndringar i utsokningslagen, vilka inneburo
mildring av foreskrifterna om vrikning fran ligenhet. Slutligen dr att mirka
den ar 1930 genomfsrda lagen om bostadsrittsforeningar, som bersr atskilliga
fragor, vilka tidigare fallit inom hyresrittens omrade och vilka varit féremal
f6r de bostadsintresserades sirskilda uppmirksamhet.

De sporsmal, som den av motionirerna ifrdgasatta utredningen enligt deras
formenande framst bor taga sikte pa, aro dels frigan om atgirder, som skulle
forhindra hyresviard att patvinga hyresgist orimliga kontrakt eller kontrakts-
bestimmelser, och dels frigan om hyreslagstiftningens tvingande natur, siir-
skilt betriffande hyresviards skyldighet att halla ligenhet 1 gott skick.

Vad forst angar frigan om hyreskontrakt lirer det, som utskottet framholl 1
sitt utlatande vid fjolarets riksdag, icke kunna bestridas, att uti nu forekom-
mande hyreskontrakt ofta intagas bestimmelser, som alltfor ensidigt avse till-
godoseende av hyresvirdarnas intressen. Det torde dock miota obvervinneliga
svarigheter att i lag faststilla normalkontrakt. Lagstiftningen har 1 stillet
slagit in pd den viagen att inskrdnka hyresvirdens ritt att faststalla de pa-
foljder, som vid asidosittande av kontraktsbestimmelserna skola.drabba en
hyresgist. Enligt 3 kap. 23 § 1 1907 ars lag medfér ndmligen underlatenhet
fran hyresgistens sida att fullgéra sddana forpliktelser, som hyreskontraktet
utéver vad 1 lag foreskrives aligger honom, hyresrittens forverkande endast
under den férutsittningen, att forpliktelsens fullgbrande méste anses vara av
synnerlig vikt for hyresvirden. Denna bestimmelse &r av tvingande natur.
Aven om i1 hyreskontrakt intages en forklaring, att dsidosittande av dari an-
givna skyldigheter medfér hyresrittens forlust, intrider denna paféljd icke,
savitt e] vederborande domstol finner, att skyldigheternas fullgérande ar av
synnerlig vikt for hyresvirden. Atskilliga av de férpliktelser, som i de van-
ligen forekommande hyreskontrakten aliggas hyresgésten, dro av den art, att
underlatenhet att fullgéra desamma icke torde medfora forlust av hyresritien.
En férsummelse uti ifrigavarande avseenden kan diremot medfora skadestands-
skyldighet, men endast 1 den mén hyresvirden kan visa, att han verkligen lidit
nagon skada.

Det kan icke fornekas, att forekomsten 1 hyreskontrakt av en mingd be-
stimmelser, som aligga hyresgisten forpliktelser i olika hinseenden, under alla
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omstindigheter kan fér denne medfora en kinsla av osikerhet. For undan-
rojande av de oligenheter, som foreligga pd ifrigavarande omrade, skulle det
mojligen vara till gagn, att genom offentliz myndighets forsorg, lampligen
genom socialstyrelsen, 1 vigledande syfte utarbetades vissa, for ett antal van-
ligen forekommande fall avsedda normalkontrakt.

Utskottet 6vergar hiarefter till frdgan om hyreslagstiftningens tvingande
natur, sirskilt vad angar hyresviards skyldighet att halla ligenhet i gott skick.
Sasom den foregiende utredningen utvisar, medgiver gillande lag méjlighet
for hyresvard att fritaga sig frin skadestindsskyldighet o. d. pa grund av
brister i ligenheten. Endast for det fall, att ligenheten ar hilsovadlig, gilla
lagens bestimmelser oberoende av vad parterna avtalat. Som utskottet vid
fjolarets riksdag framholl, kan tvekan rdda om lampligheten av full avtals-
frihet pa berérda omrade. Hyreslagstiftningens framsteg forutsitta emellertid
for att fa praktiskt gynnsam verkan, att desamma ej ske snabbare @n att de
komma att motsvaras av den forbattring av bostadsbestindet, som de avse att
framja och.som till visentlig del ar beroende av det ekonomiska livets forhal-
landen. Under erinran om det livliga arbete, som for nirvarande pagéar for att
forbattra bostadsbestindet for vart folk, anser utskottet ritta tidpunkten icke
nu vara inne for att upptaga det lagstiftningsarbete, som motionirerna onska
igangsitta.»

Utskottet hemstillde, att motionen icke méatte foranleda till ndgon riksdagens
atgard.

Reservationer anmildes dels av herr Linder m. fl., vilka ansago, att utskottet
borde hava hemstidllt om bifall till motionen, dels ock av herr Aronson.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan.

Vid 1981 ars riksdag viicktes ockséd av herr Andersson i Stockholm m. fl.
inom andra kammaren en motion, nr 293, med férslag att riksdagen matte
besluta att hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och framliggande av
lagforslag till 1932 ars riksdag till 4stadkommande av mera hygieniska och bil-
ligare bostider.

Andra lagutskottet hemstillde i sitt ver motionen avgivna utlitande, nr 9,
pa anforda skil att motionen icke méatte féranleda till nagon riksdagens atgird.

Reservationer avgavos av herr Hage m. fl. och av herr Linder m. fl. De forra
ansigo, att utskottet borde hava hemstillt, att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte lata utreda, huru-
vida och i vilken mén ytterligare atgirder kunde vidtagas fran det allménnas
sida for att bostadsstandarden i vart land matte kunna héjas, frimst ur hygie-
niska synpunkter, samt hyresutgifterna, frimst fér mindre lagenheter, héllas
inom rimliga grinser.

Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

Vid 1932 drs riksdag vackte herr Andersson 1 Stockholm m. fl. en motion,
11:374, av i huvudsak samma, innehdll som motionen 11:293 vid 1931 ars riks-
dag.

Motionen behandlades av andra lagutskottet, som 1 utlditande nr 15 bl. a.
laimnade en redogorelse fér bostadstillging och hyresniva, huvudsakligen 1
stiderna, varefter utskottet anférde, bl. a.:
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»Visentligen samma yrkande som det, vilka genom férevarande motion bragts
under riksdagens provning, framstilldes i en vid forra arets riksdag vickt mo-
tion. I sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 9 hemstillde andra lagutskottet,
att denna motion icke matte féranleda till ndgon riksdagens atgard.

En omstindighet, som torde béra namnas 1 detta sammanhang, &r tillkomsten
av byggnadsstadgan den 20 november 1931, vilken i motsats till den forut gil-
lande byggnadsstadgan under vissa forutsiattningar ar tillimplig dven betraf-
fande den egentliga landsbygden. De i den nya byggnadsstadgan meddelade
bestaimmelserna om byggande ingripa reglerande i storre utstrickning #n mot-
svarande #ldre bestimmelser.

Som nagra skal av beskaffenhet att giva utskottet anledning att frdnga sin
tidigare intagna stindpunkt 1 @mnet icke blivit férebragta, far utskottet hem-
stilla, att f6revarande motion icke matte foranleda till ndgon riksdagens agéard.»

Reservation anfordes av herr Hage.
Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

Den 1 det foregidende omnimnda svenska bostadskreditkassan bedriver sin
verksamhet med stéd av kungl. forordningen den 3 augusti 1929 om svenska
bostadskreditkassan och om bostadskreditforeningar. For kassan och férenin-
garna giller vidare Kungl. Maj:ts reglemente den 18 oktober 1929. Det kredit-
institut, som svenska bostadskreditkassan med dartill anslutna féreningar ut-
gor, tillhandahaller 14n mot inteckningar i bebyggda, huvudsakligen for bostads-
sndamal anordnade fastigheter i stider och stadsliknande samhillen. Kredit-
institutet bestdr dels av ett centralorgan, svenska bostadskreditkassan, dels av
lokala anstalter, bostadskreditféreningarna, vilka i1 regel organiserats lansvis.
Enligt vad utskottet inhdmtat omfattar verksamheten foér nirvarande 18 bo-
stadskreditféreningar. Sammanlagda utldningssumman var vid 1932 ars ut-
gang omkring 60 miljoner kronor.

Sociala meddelanden for 4r 1932 innehaller & s. 777 ff. en artikel om bostads-
marknaden 1 rikets stider vid oktoberflyttningen 1932. Ur denna artikel till-
later sig utskottet anféra féljande brottstycken, diarvid bor mirkas att med
storre stider 1 artikeln avses stider med éver 10,000 innevanare.

Stirre stader. Foljande sifferrader utgora en sammanfattning av de in-
komna uppgifterna angédende bostadstillgdngen 1 39 storre stider
vid 1932 ars oktoberflyttning:

I nedanstiende antal stdrre stider har tillgdngen nppgivits vara:

for sméligenheter for medelstora ligenheter for storre ligenheter
(. 0. m. 2 rum o. kdk) (8—5 rum o. kok) (6 o. fl. ram o. kék)
god tillr. knapp otillr.  god tillr. knapp otillr. god  tillr. knapp otillr.
Aldre 13g. . . . 7 11 17 4 24 15 — = 26 13 — =
Nybyggda lig. . 7 19 9 4 15 23 S 1 16 21 — 1

Som synes, ar det nistan endast 1 friga om smaligenheter med hogst 2 rum
och kék, som man kan tala om verklig brist, 1 det tillgdngen p& dylika an-
ses vara otillricklig inom 4 stider. Knapp tillging pa smaldgenheter anses
rdda inom 9-—17 orter. Diremot anses tillgingen pa medelstora och storre
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ligenheter — sirskilt sidana av dldre typ — nistan 6verallt motsvara eller
dverstiga behovet.

Mindre stidder. Att bostadsfrigan f. n. & de flesta mindre orter torde ha
upphort att vara nigot mera brinnande socialt problem synes i viss mén be-
styrkas av efterfoljande sifferrader, vilka utgéra en sammanstillning av de
erhillna upplysningarna om bostadstillgangen, som till denna ut-
redning erhillits fran 74 orter:

I nedanstiende antal mindre stider har tillgdngen uppgivits vara:

for smi ldgenheter for medelstora ligenheter for storre ligenheter
(t. 0. m. 2 rum o. kok) (3—5 rum o. kik) (6 o. l. rum o. kik)
god tillr. knapp ofillr.  god tillr. knapp otill. god  tillr. knapp otillr.
Aldre 15g.. . . 19 36 17 2 30 40 3 1 33 34 5 =
Nybyggda lig. . 11 34 20 6 16 42 8 2 19 34 6 2

Betriffande hyresnivins utveckling uppgives 1 berérda artikel betraffande
storre stider féljande:

Medan uppgifterna under féregiende ar snarast hintytt pd, att hyresnivin
inom flertalet orter i stort sett varit stillastdende, skulle diremot under inne-
varande &r hyrorna for storre och medelstora ligenheter av aldre typ vara
fallande inom flertalet storre stider; i friga om nybyggda storre ligenheter
aro dock uppgifterna om oférindrat hyreslige nigot mera talrika #n medde-
landena om sjunkande hyresniva. I friga om smalédgenheter anses hyresnivan
fortfarande vara orubbad i det dvervigande antalet fall. Aven hiarvidlag aro
dock sinkningstendenserna mera framtridande #n tidigare, och endast i ett
fall (Trilleborg) foreligger uppgift om stigande hyresniva for smaligenheter.

I friga om mindre stider anfores:

Att bostadsférhillandena & mindre orter dro mera stabila bestyrkes dirige-
nom, att hyresnivin uppgives sdsom oférindrad i ett relativt stsrre antal fall
in som konstaterats i friga om de storre stiderna. Stegringstendenser Tap-
porteras visserligen fortfarande hir och var i friga om olika ligenhetskate-

gorier, men dven 1 de mindre stdderna ha uppgifterna om fallande hyresnivd
betydligt 6kats 1 antal,

Ur en versikt 6ver byggnadsverksamhetens och bostadsmarknadens utveck-
ling och lige i stider och stadsliknande samhillen, utarbetad pad uppdrag av
de s. k. bostadsproduktionssakkunniga och fogad sisom bilaga till en av de
sakkunniga den 8 februari 1933 till chefen for socialdepartementet avgiven
promemoria, har utskottet hamtat féljande jamforelse mellan hyres-, bygg-
nadskostnads- och levnadskostnadsindex for tiden 1912--1932.

. Byggnadskostnads-
Hyresindex (resp- &rs slut) index for Sthim enligt Levnads-

Fastighets- kostnads-

Ar 72 dirav Iganﬂels— nimnden index
orter  Stockholm Goteborg —— (mitten av (4 kvart.)

(sept.) resp. 4r)

p. 4r
1912/15 . . . . . . . .. 100 100 100 100 100 100
1920 . . . ... L. 149 152 154 . 325 281
1924 . . . . 000 183 185 174 215 230 174
1928 . . . ... 209 210 207 210 232 172
1930 . . . . ... ... . 224 220 207 232 163
191 ... .. ... . 228 . 199 232 158
1932 . . . .. ... L. . . 191 . 156
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T 6versikten framhalles darefter féljande:

Som av tabellen framgir, synes hyresindex ha hallit sig ligre #n det totala
levnadskostnadsindex ungefar till tiden fér hyresstegringslagens upphivande
men har sedan fortsatt att stiga, medan diremot levnadskostnaderna visat
sjunkande tendens. Om hyresstegringen gentemot forkrigstiden sidlunda under
de senaste 8—9 aren varit betydligt storre &n levnadskostnadsstegringen, sy-
nes den & andra sidan forst pd de allra senaste &ren ha borjat nirma sig eller
inhimtat 6kningen i byggnadskostnader. Papekas bor emellertid, att hyres-
siffrorna ge ett ndgot 6verdrivet uttryck foér stegringen 1 bostadspriserna, i
det att de till ndgon del torde aterspegla en viss hojning 1 bostidernas kvali-
tet. Aven byggnadskostnaden torde dock, bl. a. pa grund av forskjutningarna
1 byggnadstekniken, f& betraktas med viss reservation, varfér man salunda
icke torde kunna draga alltfér vittghende slutsatser av en jamférelse mellan
hir anforda stegringstal f6r hyror och byggnadskostnader.

Fragan om #ndringar i gillande lagstiftning pad hyresrittens omride har,
sasom av den férut limnade redogérelsen framgér, under flera féregiende &r
varit f6remal for riksdagens prévning. I de utldtanden, som utskottet 1 dren-
det avgivit vid 1930 och 1931 &rs riksdagar, har utskottet framhallit, att bo-
stadsfrdgan savil 4 landsbygden som 1 stiderna &r ett av de betydelse-
fullaste samhillsspérsmilen, fortjant av statsmakternas oavlatliga uppméark-
samhet, samt att vid denna frigas behandling hyreslagstiftningen intager en
framstiende plats. Ehuru utskottet funnit det betinkligt att genom regler
av tvingande natur alltfor mycket inskrinka avtalsfriheten pd hyresrittens
omrade, har utskottet uttalat, att tvekan lirer kunna réda om lampligheten
av full avtalsfrihet i enlighet med stadgandena i 3 kap. 10 och 12 §§ nytt-
Janderittslagen. Utskottet har emellertid ansett, att detta spérsmél #r av
den beskaffenhet, att det bor upptagas till utredning endast 1 ett storre sam-
manhang. Vad utskottet silunda forut yttrat synes alltjamt aga giltighet.
Med hiinsyn till de férhallanden, som {6r nirvarande rida pa bostadsmarkna-
dens och byggnadskreditens omréden, finner emellertid utskottet icke tillrick-
liga skil anforda for att frigan om en revidering av hyreslagstiftningen nu
skulle upptagas till behandling.

Utskottet far fordenskull hemstilla,

att forevarande motion, II: 358, icke matte till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 17 mars 1933.

P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.
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Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, von Geijer, Frindén,
Sam Larsson, Norman, P. Sandstrém och Olof Carlsson*;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde, Hage, Olovson i Visteras,
Gardell i Gans, Molander, Aronson, Sandberg och Hermansson®.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Linder, Norman, Olof Carlsson, Hage, Olovson 1 Visterds. Molan-
der och Hermansson.

Herr Hage har i anslutning till reservationen anfort foljande:

Utan att f6r nirvarande taga stindpunkt till det i motionen framférda yr-
kandet om en mera omfattande reformering av hyreslagstiftningen synes man
kunna ifragasitta, om icke &tminstone eff av de i motionen framfoérda spors-
malen nu bor upptagas till ett svervigande.

Det torde namligen kunna ifrigasittas, huruvida icke vissa hir nedan be-
rorda bestimmelser 1 hyreslagen, vilka tillkommit av sociala och humanitira
motiv, béra erhalla en sddan utformning, att de bliva av tvingande innebord.
Med den dispositiva lydelse, som niamnda stadganden nu ha, kunna de nimli-
gen helt eluderas — vilket i stor utstrickning ocksd sker — genom bestim-
melser 1 hyreskontrakten.

De paragrafer, som hiar frimst asyftas, &ro paragraferna 10 och 12 i 3 kap.
av lagen om nyttjanderitt. Rérande namnda paragrafer — vilka berdra si
vitala saker som att hyresvird bor halla uthyrd lagenhet i ett tillfredsstallande
skick m. m.-— har andra lagutskottets majoritet vid tvenne foregiaende tillfillen
dvensom i det nu avgivna utlitandet bl, a. forklarat, att, &ven om man kan
finna det betédnkligt att genom regler av tvingande natur allt f6r mycket in-
skrinka avtalsfriheten pd hyresrittens omrdde, sd lir tvekan lLikvil kunna
rada om limpligheten av full avialsfrihet, dd det giller bestimmelser i nimn-
da paragrafer.

Med utgangspunkt frin detta uttalande synes alltsd en utredning énskvird,
1 vilken man lagstiftningen inom hyresrittens omrade 1 storre utstrickning an
vad nu dr fallet skall erhdlla tvingande innebord, da det giller lagstadganden
av social och humanitér innebérd. Det torde finnas en sirskild anledning hir-
till 1 den omsténdigheten, att det av limnade uppgifter framgir, att hyres-
tvister, sammanhiingande med ovan nimnda férhallanden, i synnerligen stor
utstrickning forekomma inom de offentliga rittshjilpsanstalterna 1 de storre
stiderna. S& exempelvis upplyses fran Géteborgs stads rittshjilpsanstalt, att
under ar 1932 hade anstalten att handligga icke mindre &n 435 nya #renden
angdende hyresangeligenheter, ivensom att antalet av sidana #renden okats
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ar fran &r samt proportionsvis i hastigare takt #n drenden av annat slag. En
betydande del av nimnda #renden beréra tvister, som ha sammanhang med f6r1-
sok att genom kontraktsbestimmelser sitta ur giltighet hyreslagens bestim-
melser i en del av de punkter, dir namnda lag endast har dispositiv innebord.

Under hanvisning till vad hir anforts och under betonande, att vissa delar
av hyreslagstiftningen alltjimt méiste grunda sig pi avtalsfrihetens princip,
nemstalles alltsa,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om en allsidig utredning, huruvida och pa vilket sitt bestim-
melserna 1 gillande hyreslag méatte kunna i stérre utstrick-
ning 4n vad nu ar fallet erhilla en fvingande i stillet for en
dispositiv innebord.

Stockholm 1933. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
330750



