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Nr 23.
Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1933 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledwing av vickt motion om dndrade strafflagsbe-
stimmelser rérande uppror och upplopp.

I en inom férsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 123,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Branting hemstsllt, att riks-
dagen genom skrivelse till Kungl. Maj:t matte payrka skyndsam reformering
i av motioniren angivna avseenden av de i 10 kap. strafflagen intagna be-
stimmelserna om uppror och upplopp, pa grundval av de utav professor Jo-
han C. W. Thyzén i forberedande utkast till strafflag anférda principer.

I strafflagens 10 kap., som har till rubrik »Om brott mot offentlig myn-
dighet», avhandlas i 7—10 samt 12—13 §§ forgripelser mot dylik myndighet,
som utgd fran folkmangd. Dessa aro av tvd slag, uppror och upplopp. Upp-
ror behandlas i 7—10 och 12 §8 samt upplopp i 13 §. Overgé upploppsmin-
nen till vald, bliva 9—10 och 12 §§ tillimpliga pa upplopp.

Uppror indelas i tre grader. Forsta graden ir forhanden, s& linge folk-
mingden ej gatt lingre #n till demonstrativt adagaliggande av det brottsliga
syftet. Harom stadgas i 7 §:

Nu samlar sig folkmingd tillhopa och ligger det uppsat & daga, att med
forenat vald sitta sig upp emot verkstillighet av offentlig myndighets bud,
eller att den till nagon ambetsatgird tvinga, eller att for sidan atgird him-
nas: skingra sig de upprorsmin, pé offentlig myndighets befallning; da skola
anstiftare och anforare domas till straffarbete fran och med sex manader till
och med tvd &r; men de ovriga vare fran straff frie.

Andra graden av uppror intrider, om upprorsméinnen ej hérsamma myndig-
hets befallning utan visa trotsighet. Harom stadgar 8 §:

Skingra sig ej upprorsmin, utan visa trotsighet emot offentliga myndighe-
tens befallning; varde domde, anstiftare och anforare till straffarbete fran och
med tva till och med fyra ar, och annan deltagare i upproret till sddant arbete
i hogst tvd ar eller, dir omstindigheterna #ro synnerligen mildrande, till
fangelse.

Tredje graden av uppror ar uppnadd, da upprorsmén overgd till vald. I
9 § stadgas hirom:

Gora upprorsmin vald & person, eller bryta eller férstora de hus, eller
plundra eller férdirva de annan egendom; di skola de doémas, anstiftare och
anforare till straffarbete fran och med tva till och med tio &r, och annan del-
tagare i upproret till sidant arbete 1 hogst sex ar; varde ock for vald eller an-
nan brottslig girning, som vid uppror begés, girningsmannen straffad cfter
ty 1 4 kap. 1 § skils.
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I 10 § meddelas bestimmelser om drép & den som uppror stilla vill eller §
upprorsman. I 12 § regleras myndighets befogenhet att anvinda vapenmakt
till upprors stillande. Angdende innehallet i nimnda paragraf hinvisas till
utskottets utldtande nr 24 vid innevarande riksdag.

Upplopp behandlas i 13 §, som har féljande lydelse:

Samlar sig folkmingd tillhopa och stirer lugnet eller allminna ordningen,
utan att dock ligga &4 daga sidant uppsat, som 1 7 § sdgs, och skingrar sig ej
den folkmingd, pad offentlig myndighets befallning, utan visar trotsighet
daremot; di skola anstiftare och anfoérare av det upplopp till straffarbete i
Liogst ett &r och annan deltagare i upploppet till biter démas. Overgd de till
vald & person eller egendom; vare lag, som i 9, 10 och 12 §§ om uppror sigs;
dock att fér sidan deltagare i upploppet, som ej ar anstiftare eller anforare,
straff efter 9 § ma, dir omstiandigheterna #ro synnerligen mildrande, ned-
sittas till fangelse.

Till stéd for sin hemstillan anfor moliondren, bland annat:

Den praktiska tillimpningen av ifrigavarande bestimmelser hade givit vid
handen, att stadgandena i sin nuvarande formulering rent tekniskt sett lede
av visentliga brister och medfsrt for rattskinslan stotande konsekvenser.
Straffbarhet intridde silunda utan nagot avseende 4 uppsatet, ja, till och
med d& brottsligt uppsat saknades. Straffminima vore dessutom opakallat
héga och bunde domstolarna vid straffsatser, som 1 det enskilda fallet kunde
framstd sdsom oskiliga och onddiga. Sésom brottssubjekt hade lagen konsti-
tuerat begreppet folkméingd. I praktiken bestode som regel dylika folkming-
der av allehanda kategorier minniskor. Dir funnes i} de flesta fall sidana,
som av en eller annan tillfallighet kommit in i folkmassan, som kanske passe-
rat f£6rbi och ej kunnat komma fram for tringseln, som av nyfikenhet hejdat
sig, innan alls ndgra upptriden forekommit, minderariga, aldre kvinnor, tryg-
ga och sjilvmedvetna borgare, cykelbud o. dyl.,, om vilka man kunde forsts
att de icke hade nigot uppsit att gora upplopp eller uppror av nagot slag.
Det {¢reldge en mijlighet och formell skyldighet att atala vilken som helst
av deltagarna i folkmingden, eller till och med att atala samtliga kinda del-
tagare. Detta lige hade i praktiken medfort, att polismyndigheterna mer
eller mindre godtyckligt utvalde ett antal deltagare i folkmingden och stall-
de dem under atal. Harmed kunde det hinda och hade hint, att personer just
av den ovannamnda, subjektivt sett fullstindigt oskyldiga kategorin stillts
under atal. Polismyndigheternas mojlighet att godtyckligt utvilja svarande-
parter ur folkmassan kunde uppenbarligen ocksd foranleda andra ur rittslig
synpunkt forkastliga konsekvenser. Intet hindrade t. ex. att urvalet frin po-
lisens sida skedde s&, att man i frimsta rummet atalade personer, som man
av en eller annan saken ovidkommande anledning vill skomina &t». eiler
enbart personer, tillhérande viss politisk riktning. En menlig f5ljd av
den stringa straffskalan vore, att preskriptionstiden fér ifrdgavarande
brott bleve tio &ar, dar folkmiéngden »overgdtt till vald & person eller
egendom.» For upploppsbrottets konstituering erfordrades, att folkmingden
»ej skingrar sig pa offentlig myndighets befallning, utan visar trotsighet dir-
emot». Det torde numera knappast forekomma ett enda dylikt m&l, utan att
fraga uppstode, om skingringshefallning givits eller ej, om den givits pa be-
horigt sitt och av behorig person o. s. v. I ménga fall hade liget varit, att
skingringsbefallning gjorts av nédgon pa platsen varande poliskonstapel och
hade befallningen antingen icke alls uppfattats av folkmingden eller i vart
fall blott uppfattats av de nirmast stiende. De berérda fragorna hanférde
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sig till lagens avsaknad sivil av nirmare bestimmelser om former fér sking-
ringsbefallningens givande som av varje antydan, att fér straffbarhet skulle
krivas antagande, att den atalade uppfattat eller kint till skingringsbefallnin-
gen. Slutligen erinrades darom, att professor Johan Thyrén 1 sitt »¥érbere-
dande utkast till strafflag» betriffande »brott emot myndighet m. m.» dels
for straffbarhet 1 varje fall krivde »uppsét» hos den enskilde inculpaten att
smed vald & person eller hot om sidant vald angripa allmint organ», dels 1
fs1jd harav avstatt ifran att konstruera brottet pa grundval av en passiv ohor-
samhet hos en folkmingd, vilken skulle hava tillsagts att skingra sig, dels
slutligen vasentligen sinkt straffskalorna.

Ifraga om de nirmare motiven far utskottet i évrigt hinvisa till motionen.

Bestammelserna i 10 kap. strafflagen om uppror och upplopp hirréra fran
forordningen den 6 februari 1849 angdende forindrade stadganden emot upp-
ror och olovliga sammankomster, vilken i huvudsak inflot i 1864 &rs straff-
lag. Straffen i 9 och 13 §§ voro ursprungligen stringare dn de nu gillande.
Emellertid har tvad ginger sinkning av straffen #gt rum. Forsta gangen
skedde detta genom lag den 16 juni 1906, da i 13 § tillades, att for sddan
deltagare 1 upplopp, som ej vore anstiftare eller anférare, straffet enligt 9 §
finge nedsittas till straffarbete i 2 manader eller, d3 omstindigheterna voro
synnerligen mildrande, till fangelse. Foérut gillde hirutinnan ett straff-
minimum p& tvd ars straffarbete. Departementschefen anférde som skil for
lagiandringen, bland annat:

Upprepade ginger har tillampningen av upprorsstraffet ifraga om vissa
deltagare 1 upptraden, som fran boérjan endast varit vanliga upplopp, visat
sig leda till s& uppenbar hardhet, att, ehuru de skyldige domts till det straff,
som motsvarar straffskalans minimum, Kungl. Maj:t ansett sig bora i nade-
vig ytterligare lindra straffet. Sirskilt hava i en del av de fall pa vilka jag
syftar, personer, som fran bérjan mera av okynne och nyfikenhet sillat sig
till hopen, mést démas sasom upprorsmin, darfor att folkmassan, utan na-
got som helst deras direkta forvallande och kanske utan att de ens kunnat
iakttaga det borjat overgd till vald. Framfor allt vid storre upptriden kan
det litt hianda, att en del av folkmassan ej ratt klart kan uppfatta, vad som
forsiggdr & andra punkter av den plats, dir upptridet ager rum. Overhu-
vud kan brottsligheten vid ett upplopp vara betydligt mera graderad, &n
man vid paragrafens avfattande synes hava forestillt sig. Dock torde na-
gon anledning ej foreligga att nedsitta straffminimum for anstiftare eller
anforare.

Den andra sinkningen av straffen skedde genom lag den 23 oktober 1914 i
samband med tillkomsten av strafflagen for krigsmakten, vilken senare lag
bland annat innehiller bestimmelser om uppror och upplopp av krigsmén.
Diirvid nedsattes straffminimum enligt 9 § for anforare och anstiftare fran
straffarbete i sex ar till straffarbete i tva &r och for annan deltagare 1 upp-
ror fran straffarbete i tva ar till straffarbete i tv4 manader. Departements-
chefen anforde darvid, att syftet med lagindringen vore, att ett efter brotts-
lighetens verkliga beskaffenhet mera avpassat straff skulle kunna adomas
dem, som icke sjilva varit vallande dirtill, att upproret fitt en mera svar-
artad karaktir.
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I de av professor Thyrén utarbetade utkast till strafflag, speciella delar-
na IX och XI, behandlas, bland annat, uppror och upplopp. Om uppror
stadgas i1 del IX, att direst & allmént organ i upprorssyfte angrepp med vald
4 person eller med hot om sidant vald sker av en eller flera deltagare i folk-
samling, skall envar deltagare, som haft uppsit att sidant angrepp skulle
ske, straffas med fingelse (i hogst 3 &r), och m& straffet for anstiftare och
ledare kunna sittas till tukthus i 8 ar. Aro omstindigheterna synnerligen
mildrande, mé till béter kunna démas. Om upplopp stadgas i del XI, att
darest folksamling stér allmin ordning och vederbérande myndighet befallt
den att skingras, straffes den som icke efterkommit befallningen med béoter.
Forovas av en eller flera deltagare i folksamling vald & person eller egen-
dom, straffes en var deltagare, som hade uppsat, att sddant vald skulle
ske, sisom girningsman. I motiven till utkasten anfores, att fér straff-
barhet fordras uppsat, att brottet skall komma till stand vare sig genom
subjektets egen eller genom annan deltagares handling.

Den nya danska strafflagen av ar 1930 stadgar i 119 § straff for den som
1 upprorssyfte ovar vald eller hot om vild mot myndighet. I 120 § féreskri-
ves, att ndr dessa handlingar ske »ved Hjzlp af Opleb» de i 119 § stadgade
straff skola tillimpas p& anstiftare och ledare av upploppet och de delta-
gare diri, vilka icke efterkomma myndighets skingringsbefallning. ¥or des-
sa deltagare giiller salunda 1 detta fall kollektivt ansvar oberoende av upp-
sit. Om diremot upploppet icke har upprorssyfte men »det Forszt at sve
eller true med Vold paa Person eller Gods» och under si#dant upplopp begis
»nogen under dets Formaal herende Forbrydelse» skall enligt 183 § darfor
straffas upploppets anstiftare och ledare men i 6vrigt endast »Deltagerne 1
den begaaede Forbrydelse». Sirskilda straff finnas vidare, dven dar upp-
lopp ej sker 1 upprorssyfte, stadgade for deltagare diri, 1 den hindelse de
icke efterkomma myndighets skingringsbefallning.

Den visentligaste anmirkning, som riktats mot de i 10 kap. strafflagen
meddelade bestimmelserna om uppror och upplopp och vilken anmirkning
motiondren #ven berir, torde vara, att personer, vilka befinna sig i en folk-
mingd, skola darest ndgon 1 folkmingden overgar till vald och upprors-
eller upploppssituation foreligger domas enligt 9 och 13 §§ sisom upprors-
mian till frihetsstraff, aven om valdet tillkommit utan deras férvallande och
kanske utan att de befunnit sig pa den plats, dir valdet skedde, eller ens
kunnat iakttaga detsamma. Emellertid framgar av den férut limnade redo-
gorelsen, att straffet i berdrda lagrum med hinsyn hirtill vid tvenne till-
fallen sinkts. Givetvis kan vidare franvaron av uppsit anses sisom en for-
mildrande omstindighet och féranleda tillimpning av villkorlig dom, direst
forutsittningarna for sadan 1 6vrigt aro férhanden. Utskottet kan didremot
icke ansluta sig till den meningen, att det kollektiva ansvaret bér avlésas
av ett individuellt ansvar, som endast drabbar den, som haft uppsat att an-
grepp med vald eller hot skulle ske. — Vad angar évriga av motioniren pa-
talade brister uti nimnda bestimmelser far utskottet visserligen medgiva, att
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bestimmelserna 1 likhet med atskilliga andra stadganden i strafflagen delvis
aro foraldrade. Sjalvfallet komma de ocksé att undergd en genomgripande om-
arbetning vid den forestiende allminna strafflagsrevisionen. Utskottet hy-
ser emellertid den uppfattningen, att med hinsyn till denna revision par-
tiella andringar i strafflagen av storre omfattning béra iga rum endast da
synnerliga skal dartill aro. Nagra sidana skil anser utskottet icke fore-
ligga 1 detta fall.
P3 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens
atgiard foéranleda.

Stockholm den 28 februari 1933.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta arendes behandling ha narvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar dAkerman, Anderson i Hageldkra, Borell, Nor-
ling*, Svenson i Eskhult, Bissmark, Branting och Jonsson i Lycksele®; samt

fran andra kammaren: herrar Lindguvist, Nilsson i Antnas, K. 4. Westman
och Sjégren, fru Ostlund samt herrar Olsson i Rimforsa, Johanson i Huskvarna®
och Hoglund®.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Akerman, Norling, Branting, Lindquist och Sjégren, fru Ostlund
samt herr Hoglund, vilka anfort:

Vi anse 1 likhet med motioniren, att bestimmelserna 1 10 kap. strafflagen om
uppror och upplopp lida av visentliga brister och att deras tillimpning leda
till for riattskinslan stétande konsekvenser. Straffen dro sélunda genomgdende
for hoga, stadgandena kunna giva anledning till godtycke och vidare foran-
leder franvaron av krav pa uppsét, att oskyldiga personer kunna straffas. Vi
anse oss harvid bora hiinvisa till de anmirkningar, som 1 motionen framstillts.
Bristfillligheterna uti ifragavarande lagstiftning iiro enligt vart firmenande
sd svéra, att en revision av densamma synes ofrankomlig. Att pd detta omride
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kanske under decennier avvakta en generell strafflagsreform l3ter sig icke for-
svaras. De under sista &ren avkunnade upploppsdomarna hava vallat alltfsr
stor oro.

P3 grund av vad salunda anférts fa vi, som angfende det nirmare sittet for
bestimmelsernas omarbetning icke vilja uttala nigon bestimd mening utan
lata detta bliva beroende pi nidrmare utredning, hemstilla,

att riksdagen i1 anledning av férevarande motion matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville sna-
rast mojligt vidtaga en allsidig revision av bestimmelserna i
10 kap. strafflagen om uppror och upplopp &vensom for riks-
dagen framligga det forslag, vartill denna revision kan fér-
anleda.



