Firsta lagutskottets utldtande Nr 21, 1

Nr 21.
Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1933 kl. 5 e. m.

Utlitande i anledning av vickta motioner om dndrad lydelse av
22 kap. 1 och 11 §§ strafflagen.

I tvenne likalydande motioner, nr 127 i forsta kammaren av herr Trygger
m. fl. och nr 240 i andra kammaren av herr Lindman m. fl., vilka motioner
hinvisats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, har hemstallts,
att riksdagen for sin del mitte antaga foljande forslag till

Lag
om indrad lydelse av 22 kap. 1 och 11 §§ strafflagen.

18.

Var, som genom antagande av falskt namn, stind eller yrke, eller genom
annat svikligt forfarande, bedrager sig till gods eller penningar, eller férlust
darav annan tillskyndar, domes, dir ej annorledes nedan stadgas, till boter
eller fangelse i hogst sex manader eller straffarbete i hogst tvd ar. Har dar-
av kommit synnerlig forlust eller oligenhet, eller ir girningen eljest med syn-
nerligen forsvirande omstindigheter forenad, mi tiden for straffarbetet till
fyra ar hojas.

11 §.

Forfalskar man, svikligen forbyter, forsnillar eller eljest uppsatligen for-
skingrar annans gods, det man i besittning haver, straffes hogst med straff-
arbete 1 tvé ar. Har darav kommit synnerlig forlust eller oligenhet, eller
ar girningen eljest med synnerligen forsvirande omstindigheter forenad, ma
tiden for straffarbetet till fyra ar hojas.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stéd for sin hemstallan, far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas hér nedan, hinvisa till
motionerna.

I strafflagens 22 kap., som har till rubrik »Om bedrigeri och annan ored-
lighet», innehaller 1 § allminna bestimmelser om bedrdgeri. Straffet hir-
for ar boter, fingelse i hogst 6 manader eller straffarbete 1 hogst 2 ar. Aro
omstiandigheterna synnerligen forsvarande, md tiden fér straffarbetet hojas
till 4 &r. Vissa siarskilda arter av bedrigligt forfarande behandlas 1 en del
av de foljande paragraferna av kapitlet. I 2 och 5 §§ hinvisas hérvid be-
triffande straffet till bestimmelserna i 1 §.

Om forskingring stadgas i 11 § av kapitlet. Straffet hirfor utgér hogst
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straffarbete 1 2 ar, vilket innefattar béter, fangelse i higst 2 &r och straffar-
bete 1 hogst 2 &r. I 14 § av samma kapitel meddelas bestimmelser om ¢rolés-
het mot huvudman. Betriffande straffet hianvisas hirvid till 11 §, 1 foljd
varav en hojning av straffskalan i sistnimnda paragraf iven kommer att in-
nefatta motsvarande skirpning av straffet for troléshet mot huvudman.

Forskingring avser till skillnad frén tjuvnad tillgrepp av sddant, som pi
lagligt satt kommit i den brottsliges besittning. Det &r emellertid att mirka,
att vissa viktiga former av forskingring, t. ex. av sidant som man pa grund
av yrke och enskild tjinst fitt sig anfortrott, enligt 20 kap. 3 § strafflagen
skola bestraffas sasom tjuvnad. Straffet kan i sadant fall bliva visentligt
stringare &n enligt 22 kap. 11 § strafflagen. Tjuvnad bestraffas, nir det
stulna uppgar till mer 4n 30 kronors virde, med straffarbete i hogst 6 méana-
der eller, dir omstindigheterna #ro synnerligen forsvirande, med straffar-
bete i hogst 2 &r och, dir omstindigheterna 4ro synnerligen férmildrande, med
fangelse i hogst 6 ménader. Uppgar det stulnas virde icke till nimnda be-
lopp, démes for snatteri till béter eller fiangelse i hogst 6 manader. Under
vissa 1 20 kap. 4 § angivna omstindigheter, t. ex. inbrott, kan straffet stiga
till straffarbete i 4 ar. Bland 6vriga straffbestimmelser ma nimnas, att for
andra resan stold straffet kan uppgd till straffarbete i hogst 3 ar eller, i fall
som avses 1 4 §, hogst 5 ar, for tredje resan till straffarbete 1 hogst 4, respek-
tive 6 ar samt for fjirde resan och darutover till straffarbete i hogst 6, respek-
tive 10 ar.

Vidare m& nimnas, att férskingring av dmbetsmén och med dem likstillda
bestraffas enligt 25 kap. 11 och 12 §§ strafflagen. Straffet utgor enligt 11 §
straffarbete 6 ménader—4 &r eller, dar omstiandigheterna &ro synnerligen mild-
rande, fingelse, varjimte f¢ljer avsittning. Direst det forskingrade genast
ersittes, foljer endast avsittning. Om tillgreppen dolts medelst falska riken-
skaper eller bécker, skall emellertid enligt 12 §, oavsett om det férskingrade
ersittes, domas till straffarbete frin och med 2 ar 6 ménader till och med 10
ar, dock att om omstindigheterna &ro synnerligen mildrande, tiden fér straff-
arbetet m& nedsittas till 1 ar.

Motiondrernas forslag innebér, att det enligt 22 kap. 11 § strafflagen for
forskingring och troléshet mot huvudman gillande straffmaximum 2 Ars
straffarbete skall hojas till det i1 1 § samma kapitel fér bedrigeri stadgade
straffmaximum 4 ars straffarbete. Straffskiarpningen skall intrida, d& av
girningen kommit synnerlig forlust eller oligenhet eller girningen eljest ar
med synnerligen forsvarande omstindigheter forenad. Enahanda formulering
av straffskirpningsgrunden féreslds inford i 1 §.

Generella regler om kriminalisering av bedrigeri, forskingring och trolés-
het mot huvudman inférdes férsta gngen i svensk ratt genom kungl. férord-
ningen den 7 september 1858 om forfalskning, bedrigeri och annan oredlig-
het. Enligt denna bestraffades bedrigeri med boter, fingelse i hogst 6 mé-
nader eller, direst synnerligen férsvirande omstandigheter forelage, straff-
arbete 1 hiogst 2 ar. Forskingring bestraffades med biter eller fiangelse i
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hogst 2 &r samt troléshet mot huvudman med béter eller, dd omstindigheterna
voro sirdeles forsvarande, fangelse 1 hogst 2 &r. Bedrigeri lydde under all-
mint atal, varemot férskingring och troléshet mot huvudman icke finge atalas
av annan in malsigande. Dessa straffstadganden infléto sedermera i 1, 11 och
14 88 av 22 kap. 1 1864 ars strafflag. De nuvarande strafflatituderna i be-
rérda paragrafer tillkommo genom lag den 20 juni 1890. Hiarvid likstall-
des 1 bestraffningshinseende férskingring och troléshet mot huvudman samt
okades straffmaximum for bedrigeri till 4 ars straffarbete. Genom lag den 9
juni 1893 hava darefter forskingrings- och troléshetsbrotten gjorts till s. k.
angivelsebrott och slutligen genom lag den 1 juni 1923 lagts under allmint
atal.

Till upplysning angdende i forsta instans f6r brott mot 22 kap. 1, 2 och
5, 11 och 14 §§ strafflagen sakfillda personer md hir intagas f6ljande upp-
gifter ur statistiken rérande brottsligheten. (Statistiken efter 4r 1930 &r &n-

nu e] utarbetad.) o
| ‘ Adsmt straff
Ar | Brott allllt;l]:t l - | Darav | gy
démda | Boter 'Fﬁngelse! S:;:g; :f:ltl;:?' kgrlig
‘ , over 14r “°%
| | i : T
1993 | 92: 1, 2, 5 (Bedrageri). . . -| 169 77 ’ 54 38 12 | 18
1924 > > ....| 16 69 | 63 33 9 16
1929 | > s .| 260 110 84 66 20 30
1930 > 5 111 115 55 29 37
1923 | 92: 11 (Forskingring) . . . .| 177 7t g2 | - 50 )
1924 > > C.. .| 215 98 85 32 3 52
1929 > > ... .| B89 326 295 38 4 142 |
1930 > > ... .| 498 286 190 22 4 112
1923 | 22: 14 (Troléshet). . . . . . | 44 14 14 16 1 4
1924 > Y. 29 10 11 8 2 ‘ 7 |
| 1920 | SO 0 | 24 | 18 5 | 15 |
1930 | > s . 57 24 24 9 3 9

T motionerna anféres, att inom frimmande lagstiftning, diribland dansk
och norsk, hogre straff for ifrdgavarande brott finnas stadgade &n i svensk
ratt. P& grund hirav limnas hir nedan en redogdrelse for den standpunkt
dansk och norsk ritt i huvudsak intaga till foreliggande fragor.

Den danska strafflagen av &r 1930 har tre allminna straffarter: Fengsel,
som narmast motsvarar den svenska strafformen straffarbete, Heefte, som mot-
svarar fangelse, och bioter. I lagens 28 kap. meddelas gemensamma straffbe-
staimmelser for tjuvnad, bedrigeri, férskingring och troléshet mot huvudman,
Straffet iir fengsel 1 higst 2 ar eller vid aterfall hogst 3 ar, och kan, nir
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brottet #r av sirskilt svar beskaffenhet eller ett storre antal brott begitts,
héjas betraffande tjuvnad till feerngsel 1 6 4r samt betriffande vriga brott till
fengsel 1 8 4r. Betriffande sistnimnda brott stadgas vidare, att om brottet ar
»af serlig ringe Strafverdighed paa Grund af de Omstendigheder, hvorunder
Handlingen er begaaet, de tilvendte Genstandes eller det lidte Formuetabs
ringe Betydning eller af andre Grunde, kan Straffen nedssttes til Heefte
eller Bode og under 1 gvrigt formildende Omstendigheder bortfaldes.

Den norska strafflagen av ar 1902 har likaledes tre allméinna straff: fengsel,
som motsvarar straffarbete, hefte, som motsvarar fingelse, och béter. Tjuvnad
och forskingring straffas enligt lagens 24 kap. med fengsel 1 hogst 3 a4r. Un-
der vissa forsvirande omstindigheter, daribland om brottsobjektet har hogre
virde an 1,000 kronor, kan straffet héjas betraffande tjuvnad till fengsel 1 8
ar och betriffande forskingring till fengsel 1 6 ar. Vid &terfall kan straffet
héjas »inntil det halve» och vid férnyat aterfall »til det dobbelte». Bedriageri
och troléshet mot huvudman bestraffas enligt lagens 26 kap. med béter eller
fengsel 1 hogst 3 ar. Straffet kan under vissa forsvirande omstindigheter,
diribland om brottsobjektet har ovannimnda virde, hojas till fengsel 1 6 ar
och vid &terfall »inntil en halvdel ut over den lovbestemte grense».

I de av professor Johan C. W. Thyrén utarbetade forberedande utkast till
strafflag speciella delen III, utgiven ar 1920, och speciella delen IV, utgiven
ar 1922, hava bestimmelser meddelats om ifrdgavarande brott. I speciella de-
len IIT behandlas forskingring och tjuvnad. Forskingring straffas med boter
eller fangelse 1 hogst 2 &r samt vid &terfall med fangelse i hogst 3 ar. Tjuv-
nad bestraffas med fingelse eller diar det tillgripnas virde ir ringa, med héter,
men straffet kan under vissa forsvirande omstindigheter, aterfall med mera,
hojas till tukthus 1 8 4r. I speciella delen IV behandlas bedrigeri och trolés-
het mot huvudman. Straffet f6r dessa brott ar, om syftet med girningen varit
vinning, fingelse (i1 hogst 3 &r). Om vardet ar ringa, m4 till béter kunna do-
mas. Direst bedrigeribrott begis yrkes- eller vanemissigt, kan straffet hojas
till tukthus 1 8 4r. Anmirkas mé, att Thyrén i utkastet till strafflagens all-
méinna del féreslagit sdsom allminna straff, bland annat, fingelse, som kan
4domas 1 hogst 3 ar, samt tukthus, som kan &domas 1 6—20 ar.

Hir ma vidare anmirkas, att chefen f6r justitiedepartementet den 16 decem-
ber 1932 tillkallat sakkunnig att inom departementet bitrida med verkstil-
lande av utredning angiende partiella reformer pé strafflagstiftningens om-
rade och darvid till statsrddsprotokollet anfért, att bland de spérsmél, som
snarast mojligt skulle upptagas till behandling, vore fragan om straff for for-
skingring av gods, som sdlts p4 avbetalning, om vilken friga redan forut sir-
skild utredning igéngsatts inom departementet.

Det torde vara allmint kint och bestyrkes dven av foreliggande statistiska
uppgifter, att oredlighetsbrotten 1 vart land de senare &ren dkat sdvil i antal
som 1 svarhetsgrad. Sarskilt stor ar 6kningen av férskingringsbrotten.,  An-
ledningen till denna 6kning #r att séka i olika omstindigheter. Av de lindri-
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gare forskingringsbrotten avse ett stort antal forskingring av gods, inkopt pa
avbetalning, och dessa brott sammanhinga med de mindre lampliga former,
under vilka avbetalningsaffirerna numera bedrivas. Av de svdrare forsking-
ringsbrotten, vilka motiondrerna nirmast haft i sikte, torde flertalet angéd fo61-
skingring av omhinderhavda penningmedel, och dessa brott bero ofta 1 ej ringa
man pa den frestelse, som legat i bristfallig kontroll. Msjligt 4r emellertid
ocksa, att till brotten bidragit, att straffhotet i nuvarande lag icke ar tillrack-
ligt avskrickande. En hojning av straffen for de svarare forskingrings- och
troloshetsbrotten skulle darfor mahinda kunna verka férebyggande, Atmin-
stone i viss utstrickning. — Vidare kan som skil for hojning av straffen for
dessa brott aberopas jimforelsen med de stringa straff, som lagen stadgar for
tjuvnadshrotten. Det miste anses for det allménna rattsmedvetandet stotande,
att en ringa stold kan bestraffas viisentligt stringare &n ett svart oredlighets-
brott, och det torde #ven vara att forvinta, att straffen foér oredlighet och tjuv-
nad inom kort komma att bestimmas efter mera rationella grunder, s& att,
jamte det straffen skirpas foér svarare oredlighetsbrott, en mildring goéres 1
straffen f6r tjuvnadsbrotten.

P2 grund av vad silunda anférts och med hinsyn till de 1 motionerna pape-
kade forhallanden anser utskottet onskvirt att snarast mojligt vidtages en
hojning av straffet for svarare forskingrings- och troloshetsbrott.

Motiondrerna hava ansett, att denna hojning bor ske si, att straffet for for-
skingring och troloshet mot huvudman likstilles med straffet for bedrigeri.
— Anmiarkas m3 emellertid, att enligt den foreslagna lagtexten den skillnaden
foreligger mellan strafflatituderna i 1 och 11 §§, att fingelse skulle kunna
adomas for bedrageri enligt 1 § i hogst 6 manader men for forskingring och
trolsshet mot huvudman enligt 11 § intill 2 &r. — Hittills torde, &ven nar brottet
gillt obetydligt viarde, bedridgeribrotten i rittstillaimpningen hava bestraffats
stringare an forskingrings- och troloshetsbrotten. Det vilseledande genom
svikligt forfarande, som kinnetecknar bedrigeribrotten, lirer ocksd motivera
ett stringare bedémande av dessa brott. Om nu samtliga ifrigavarande
brottsformer skola, sisom motiondrerna hemstillt, underkastas lika stringa
straff, m3 ej bortses fran att hirav kan folja en hojning av straffen for
aven lindriga forskingringsbrott. En sddan hojning torde icke vara pakallad
och synes ej heller vara av motionirerna &syftad. Lagen bor darfor enligt
utskottets formenande erhélla en lydelse, som férebygger en sidan utveckling.

Den av motionirerna foreslagna straffskirpningsgrunden ar formulerad ef-
ter monster fran 12 § 1 22 kap. strafflagen, i vilket lagrum denna formulering
anvints 1 syfte att skiarpa straffen for s. k. billan och dirmed jamstallda brott.
I forevarande fall, dir fraga ar om allminna bestimmelser for oredlighets-
brott, finnes emellertid icke samma anledning att bland de forsvarande omstin-
digheterna enbart angiva virdet av brottsobjektet. Aven o for de flesta fall
ett hogre viarde darav adagaligger en stirre grad av brottslighet hos gir-
ningsmannen, ir detta ej alltid hiéndelsen. Andra omstindigheter kunna
finnas, som betaga nimnda virde den for graden av brottslighet avgoérande
verkan.
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Utskottet finner av anforda skil den foreslagna lagtexten icke vara till-
fredsstillande och kan darfér icke férorda densamma till antagande 1 of6rand-
rat skick. Fragan om héjning av straffet for svarare forskingrings- och tro-
loshetsbrott synes utskottet lampligen kunna tagas under overvigande 1 sam-
band med den inom justitiedepartementet pagiende utredningen om straff for
forskingring av pa avbetalning silt gods.

Utskottet far diarfér hemstalla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville
snarast framligga forslag till andring i 22 kap. 11 § straff-
lagen, innebirande héjning av straffet for svarare forsking-
rings- och trolsshetsbrott.

Stockholm den 28 februari 1933.

Ps forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Adkerman, Klefbeck, Borell, Norling*, Svenson
i Eskhult, Jonsson i Lycksele* och Halvarsson: samt

fran andra kammaren: herrar Lindquvist, Nilsson i Antnis, Hedlund i Oster-
sund, K. 4. Westman och Sjégren, fru Ostlund, herr Olsson i Rimforsa och fré-
ken Wellin*.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Borell, Halvarsson, Nilsson i Antnis och Hedlund i Ostersund
samt froken Wellin, vilka anfort:

Utskottet har icke ansett sig kunna gi lingre &n till en skrivelse i anled-
ning av ifrdgavarande motioner. Den av motionirerna foreslagna lagtexten
finner utskottet icke tillfredsstiallande. Det huvudskil, som for utskottet varit
avgorande, synes vara, att utskottet icke ansett riktigt, att straffet for for-
skingring och troléshet mot huvudman i stort sett likstilles med straffet for
bedriageri. Vid sidant forhallande forefaller det emellertid egendomligt, att
utskottet gjort anmarkning mot motionirernas forslag att bibehalla bestimmel-
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serna i 1 och 11 8§, enligt vilka »fangelse skulle kunna 8domas for bedrageri i
hogst sex manader men for forskingring och troléshet mot huvudman enligt
11 § intill tvd 8r». D3 en stringare straffart, straffarbete, vid bedrigeri
intrader, s& snart brottet forskyllt mer én sex ménaders fangelse, innebir detta
otvivelaktigt en skirpning av strafflatituden for bedrigeri i férhillande till ett
forskingrings- eller troléshetsbrott.

Utskottets direfter uttalade farhdga fér att motiondrernas forslag skulle 1
tillimpningen medféra en héjning av straffen for lindriga forskingringsbrott
saknar varje berattigande, d& den stringare strafflatitud, som foreslagits, up-
penbarligen endast kan fi nigon inverkan for straffutmatningen vid de grévre
eller medelsvara fallen.

Vad till sist angdr utskottets anmarkning mot att motiondrerna bland de
synnerligen férsvarande omstindigheter, som kunna medféra intill fyra &rs
straffarbete, sirskilt angivit vardet av brottsobjektet, si ar detta en foreteelse,
som moter oss pa flera stillen i var strafflag. Det berittigade i den foreslag-
na formuleringen férringas ingalunda av den utav utskottet anférda omstén-
digheten, att, aven om for de flesta fall ett hogre virde av brottsobjektet ada-
galigger en storre grad av brottslighet hos girningsmannen, &r detta ej alltid
hindelsen, di andra omstindigheter kunna finnas, som betaga nimnda virde
den for graden av brottslighet avgorande verkan. Allt detta ar forvisso sant,
men skulle ett dylikt fall foreligga, har man att hilla sig inom den normala
strafflatituden. Hojningen av strafftiden fran tva intill fyra &r &r ndmligen i
forslaget ej ovillkorligen féreskriven, utan endast medgiven.

D4 oredlighetsbrotten och sarskilt férskingringsbrotten, pé sitt utskottet
iven konstaterar, under de senare aren okat sivil 1 antal som 1 svarhetsgrad,
kriver en starkt utbredd och férvisso synnerligen berattigad folkmening, att
straffet for forbrytelser av nimnda slag utan dréjsméil skidrpes for motarbe-
tande av den fara for rittskipningen, som sidant dréjsmal i férevarande hén-
seende innebir.

Vid sadant forhallande och da utskottets erinringar mot den av motioné-
rerna foreslagna lagtexten enligt vir mening sakna fog, hemstilla vi,

att riksdagen i enlighet med férevarande motioner matte an-
taga den av motionarerna féreslagna lagen om @ndrad lydelse
av 22 kap. 1 och 11 8§ strafflagen med tilligg av en sa lydan-
de promulgationsbestimmelse: »Denna lag trider i kraft den
1 juli 1933».

2) av herr Lindquist, som ansett, att utskottet med hénvisning till den inom
justitiedepartementet igangsatta utredningen bort hemstélla om avslag 4 mo-
tionerna.



