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Nr 17.
Apkom till riksdagens kansli den 28 febr. 1933 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om upphivande av andra
stycket av 18 kap. 13 § strafflagen.

Férsta lagutskottet har till behandling forehaft de inom férsta kammaren
vickta, till lagutskott hinvisade motionerna nr 11 av herr Nerman och nr
187 av herr Holmgren angiende upphivande av andra stycket av 18 kap. 13 §
strafflagen.

I fraga om de skill, som motionirerna anfort till st6d hirfor, far utskottet
hiinvisa till motionerna.

18 kap. 13 § strafflagen ar av foljande lydelse:

Sprider nagon ut eller haller till salu eller utbjuder skrift, malning, teckning
eller bild, som tukt och sedlighet sirar; straffes med boter eller fingelse. Lag
samma vare, om man genom annan girning sarar tukt och sedlighet, s& att
allmin férargelse eller fara {or andras forforelse dirav kommer.

Dir nagon offentligen utstiller eller forevisar foremal, som #r avsett for
otuktigt bruk eller till att forebygga foljder av kénsumginge; eller i skrift,
som han utsprider, eller eljest genom tillkinnagivande for allminheten till
salu utbjuder eller sjilv eller genom annan till férsiljning kringfor dylika fore-
mal; eller under sidana forhillanden, att allmin fara fér andras forforelse
dirav kommer, vare sig muntligen eller genom utspridande av skrift séker for-
leda till anvindande av féremal, som nu sagts, eller meddelar anvisning om
siattet for deras anvindande; varde, #nda att girningen e] ir sidan, som i 1
mom. sigs, ddmd efter ty dir stadgas.

Andra stycket av paragrafen inférdes genom lag den 10 juni 1910, som jim-
vil medférde en &r 1912 definitivt antagen #ndring i tryckfrihetsférordningen
1 syfte att bringa dennas féreskrifter i 6verensstimmelse med den nya bestim-
melsen 1 strafflagen.

Genom inférandet av berérda stycke, den s. k. preventivlagen, straffbelades
tva grupper av handlingar, oavsett hurnvida de, ssom 1 forsta stycket erford-
ras, sara tukt och sedlighet.

Den ena gruppen omfattar dels offentligt utstillande eller forevisande av
foremal, avsedda for otuktigt bruk eller till att férebygga féljder av koénsum-
ginge, dels utbjudande till salu av sidana féremal genom utspridande av skrift
eller annat tillkinnagivande foér allminheten dels ock kringférande till for-
siljning av dylika féremal.
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Den andra gruppen omfattar forsék att forleda till anvindande av nyss-
namnda féremal eller meddelande av anvisning om sittet for deras anvindande,
vare sig det sker muntligen eller genom utspridande av skrift. Betriffande den
senare gruppen erfordras for straffbarhet, att handlingarna skett under sadana
forhallanden, att allmin fara for andras forforelse dirav kommer.

Lagrummet asyftar endast féreméal och dr silunda icke tillimpligt betrif-
fande de kemiskt verkande medel och metoder, som ingd i den s. k. personliga
profylaxen.

Angdende lagrummets tillkomst far utskottet 1 &vrigt hiinvisa till den redo-
gorelse, som finnes intagen i forsta lagutskottets utlatande nr 11 ar 1930.

Efter inférandet av ifrdgavarande stycke 1 18 kap. 13 § strafflagen har
tillkommit lagen den 20 juni 1918 angiende atgiirder mot utbredning av kons-
sjukdomar. Enligt 27 § andra stycket 1 sistnimnda lag #ger Konungen for-
ordna om de Atgirder, som erfordras for att bland allminheten sprida kunskap
— férutom om konssjukdomarnas natur och smittfarlighet samt om skyldig-
heten fér envar, som angripits av sidan sjukdom, att skyndsamt soka likar-
vard — jimvil om medel, som sti till buds f6r att hindra smittas éverférande.
Den 9 mars 1921 avgavo sirskilda sakkunniga ett betinkande angfende de
atgirder, som erfordrades for att bland allminheten sprida kunskap om kons-
sjukdomarnas natur och smittfarlighet m. m. I detta betinkande férklarade de
sakkunniga adven onskvirt, att utredning skedde, huruvida pé grund av preven-
tivlagens lydelse hinder kunde anses féreligga mot upplysningsverksamhet an-
giende den s. k. personliga profylaxen.

Inom riksdagen har direfter upprepade ginger pakallats #indring eller upp-
hiivande av preventivlagen.

Ar 1922 hemstillde hr Engberg (motion II:141), att riksdagen matte be-
sluta upphivande av preventivlagen. I utlitande nr 21 hemstillde utskottet,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
tacktes lata verkstilla utredning, huruvida och under vilka férutsittningar
preventivlagen kunde upphivas eller omarbetas, samt for riksdagen framligga
det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning. Genom skiljaktiga beslut
1 kamrarna f6rf6ll fragan nyssnimnda ar.

Ar 1923 yrkade hr Engberg (motion II:144), att riksdagen métte besluta
om skrivelse till Kungl. Maj:t 1 enlighet med utskottets hemstillan nist{foregaen-
de &r. T utlatande nr 7 hemstillde utskottet om bifall till motionen. Utskottets
utlatande bifélls av kamrarna, varefter riksdagen i enlighet dirmed avlit skri-
velse till Kungl. Maj:t.

I anledning av sistnimnda skrivelse infordrade Kungl. Maj:t atskilliga ut-
latanden. Betriffande innehallet i dessa far utskottet hiinvisa till utskottets
férenimnda utlatande nr 11 ar 1930.

Arendet anmildes direfter i statsrddet den 11 december 1925 av davarande
chefen for justitiedepartementet, statsridet Nothin. Pa hemstillan av departe-
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mentschefen beslot Kungl. Maj:t dirvid inhdmta lagrddets yttrande dver ett
inom justitiedepartementet upprittat forslag 1ill lag om #ndrad lydelse av 18
kap. 13 § strafflagen, enligt vilket andra momentet 1 lagrummet skulle erhilla
foljande lydelse:

Dir nagon offentligen utstiller eller férevisar féremal, som ir avsett for
otuktigt bruk eller till att férebygga foljder av konsumginge, eller i skrift,
som han utsprider, eller eljest genom tillkinnagivande for allminheten till salu
utbhjuder eller sjilv eller genom annan till férsialjning kringfsr dylika foremal,
varde, indé att giirningen ej Ar sddan, som i 1 mom. sigs, domd efter ty dar
stadgas.

Forslaget avsig alltsd upphiivande av bestimmelsen om straff for den, som
under sddana forhillanden, att allmin fara for andras forforelse dirav kommer,
vare sig muntligen eller genom utspridande av skrift soker forleda till an-
viandande av foremdl, som 1 lagrummet avses, eller meddelar anvisning om
sittet for deras anvindande. Efter en dylik dndring skulle girningar av nyss
angiven art bliva straffbara endast under de 1 paragrafens forsta moment
stadgade forutsittningar d. v. s., betraffande utspridande av skrift, darest
denna sarar tukt och sedlighet, samt i friga om annan girning, direst den
»sarar tukt och sedlighet, sa att allmiin férargelse eller fara for andras for-
forelse dirav kommer».

Lagradet yttrade bl. a.:

I ett yttrande, som bilagts ett utlitande av medicinalstyrelsen, av divarande
medlemmen av styrelsens vetenskapliga rd hovriittsridet Anders Renstrom
anférde denne i forevarande #imne bland annat: Direst efter vederbdrandes
provning av alla pa fragan inverkande omstindigheter skulle befinnas énskvirt,
att det upplysningsarbete, som i 1918 ars lag asyftades, jamvil i storre eller
mindre utstrickning komme att omfatta de mekaniskt verkande skyddsmedlen
mot smitta, syntes det p& goda grunder kunna antagas, att en upplysningsverk-
samhet av den auktoritativa art, varom har vore fraga, skulle kunna si an-
ordnas, att den ej behovde medfora allmén fara for andras forforelse. I den mén
upplysningsarbetet komme att baseras & foreldsningsverksamhet, komme ju
dessa foreldsningar, vartill naturligtvis endast vuxna personer finge tilltride,
att hallas av fullt kompetenta och i sin verksamhet av staten kontrollerade
personer; och da huvudvikten helt naturligt skulle liggas 4 undervisningen om
konssjukdomarnas natur, deras svirartade foljder och stora smittfarlighet,
skulle en dylik verksamhet knappast kunna befaras bliva #gnad att befordra
sedesloshet. Vad betriffade eventuella skrifter och flygblad kunde vil iven
distributionen av dessa anordnas sd, att mojligaste garanti vunnes mot att
desamma bleve tillgéingliga for en alltfér omogen och okritisk publik. Vare sig
upplysningsarbetet emellertid bedreves muntligt eller genom spridande av
skrifter, vore det uppenbarligen av synnerlig vikt. att undervisningen vad inne-
héallet betriffade toge storsta hinsyn till sirskilda lokala forhallanden. Be-
hovet av ingdende kunskap om skyddsmedel mot smitta av konssjukdomar
vore ju icke tillndrmelsevis detsamma for landsbygden som for orter med tal-
rik och 1 bostadshiinseende sammantringd befolkning, dir frekvensen av Lkoéns-
sjukdomar vore ojimférligt storre. Att dessa och liknande synpunkter bleve
av vederbérande vid upplysningsarbetets ordnande fullt beaktade, vore ju sjilv-
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fallet. Det méaste dirfor antagas, att upplysningsverksamhet 1 all den utstrick-
ning, som efter vederbérandes beprivande kunde finnas énskviird f6r vinnande
av det i 27 § av omformilda lag asyftade iindamél, skulle kunna bedrivas utan
att raka 1 konflikt med bestimmelserna i 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen.

Den uppfattning rorande preventivlagens stillning i forhéllande till en a
forevarande omrade énskviard upplysningsverksamhet, som i1 Renstroms yit-
rande kommit till uttryck, delas av lagridet. En upplysningsverksamhet —
omfattande jamvil de mekaniskt verkande preventivmedlens betydelse 1 profy-
laktiskt avseende — vilken i allvarlig och virdig form och med beaktande av
de i Renstroms yttrande samt vissa 1 1921 &rs sakkunnigbetinkande och
ett av skoloverstyrelsen avgivet utlitande angivna synpunkter fran auk-
toritativt hall kommer till stind uteslutande i syfte att foérebygga utbre-
dande av konssjukdomar, lirer icke kunna anses medféra négon »allmiin
fara for andras forforelse» och saledes icke heller komma 1 strid med preven-
tivlagen. Med hinsyn till denna lagradets asikt och d& & andra sidan den fére-
slagna lagindringen, sasom limnande faltet Sppet dven fér en icke auktoritativ
och mahinda till syfte och form tvivelaktig upplysningsverksamhet & ifriga-
varande omride, kan befaras medféra risk for sedesloshetens befrimjande sir-
skilt bland ungdomen, anser sig lagradet bora avstyrka vidtagande av nimnda
lagindring.

Innan detta #rende slutligen prévats av Kungl. Maj:t hemstéllde vid 1927
ars riksdag hrr Nothin och Sandler (motion 1:1) samt hr Engberg (motion
11: 6), att riksdagen ville for sin del antaga det ovan omférmilda inom justitie-
departementet utarbetade forslaget till lag om #indrad lydelse av 18 kap. 13 §
strafflagen. I utlatande nr 26 avstyrkte utskottet motionerna. Genom skiljaktiga
beslut 1 kamrarna forfoll frigan iven sistnimnda ar.

Den 7 december 1928 beslst Kungl. Maj:t, att riksdagens foérutnimnda skri-
velse av ar 1923 icke skulle till vidare atgird foranleda.

Ar 1929 hemstiillde froken Hesselgren (motion I1:103) samt fru Nordgren
och fru Ostlund (motion IL:203), att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiilla, att Kungl. Maj:t ville 1 folkhiilsans intresse féranstalta om en
forutsittningslos och allsidig utredning 1 vad mén en revision av bl. a. 18 kap.
13 § strafflagen vore pakallad. T utldtande nr 16 hemstallde utskottet — under
aberopande av bl. a., att nigon tvekan ej lingre kunde behova rada diarom, att
utan hinder av preventivlagen en vidstrickt upplysningsverksamhet kunde an-
ordnas jimvil rorande de mekaniskt verkande preventivmedlens betydelse 1
kampen mot kénssjukdomarna — att motionerna, sivitt avsige forevarande
fraga, icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda. Riksdagen biféll ut-
skottets utlatande.

Ar 1930 hemstiillde hr Spdngberg (motion I1: 348), att riksdagen métte be-
sluta, att andra stycket 1 18 kap. 13 § strafflagen skulle utga.

I utldtande éver motionen, nr 11, anférde utskottet bl. a.:

Utskottet har vid behandling av forevarande friga under 1922 och 1923 ars
riksdagar intagit den stindpunkten, att en utredning borde ske, huruvida och un-

der vilka forutsiittningar ifrigavarande lagrum kunde upphiivas eller omarbe-
tas. Sistniimnda ar bitriidde ocksd riksdagen denna utskoitets stindpunkt, var-
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efter en utredning kom till stind, som resulterade i det inom justitiedeparte-
mentet utarbetade lagférslaget av &4r 1925. Den huvudsakliga grunden for den
standpunkt, untskottet vid férenimnda tillfallen intog, var den, att det fran olika
hall forsports tveksamhet, huruvida icke lagrummets stadgande om forbud mot
att under sddana foérhallanden, att allmén fara f6r andras forforelse dirav kom-
mer, sbka forleda till anvindande av preventivmedel eller meddela anvisning
om sittet f6r deras anvindande lade hinder i vigen jamvil for en virdig och
fran allt osedligt syfte fri framstillning 1 Amnet. Aven utskottet fann grundad
anledning till att en sidan tvekan ndgon ging kunde uppsta, till men bland
annat for forverkligande av den allminnyttiga upplysningsverksamhet pa detta
omrade, som forutsatts 1 1918 &rs lag angiende atgirder mot utbredning av
konssjukdomar.

Numera maste emellertid spérsmélet om upphivande eller forindring av
preventivlagen sigas hava kommit 1 ett annat lige. Nyssnamnda lagforslag av
ar 1925 innebar just den indringen av ifrdgavarande lagrum, att de dari stad-
gade forbuden mot forsok att férleda till anvindande av preventivmedel och
mot meddelande av anvisning om sittet for deras anvindande borttagits. Vid
forslagets granskning anforde emellertid lagradet, att enligt lagridets mening
en upplysningsverksamhet av det slag, varom fraga var, icke stode 1 strid med
ifrdgavarande forbud 1 preventivlagen. Lagridet avstyrkte fordenskull den
foreslagna lagindringen. Sedermera har drendet avskrivits fran vidare behand-
ling hos Kungl. Maj:t.

Genom den provning, som sdlunda nyligen #ignats frigan om upphivande
eller indring av preventivlagen, finner utskottet de forut uttalade farhagorna,
att lagens bestdmmelser skulle ligga hinder 1 vigen for en lojal upplysnings-
verksamhet uti hithérande #imnen, icke lingre vara berittigade. Genom lag-
radets uttalande och XKungl. Maj:ts atgiird att avskriva frendet fran vidare
behandling maste tvirtom numera anses uppenbart, att den upplysningsverk-
samhet, vars berittigande man velat sikerstilla, kan 1 énskvird utstrickning
dga rum utan att dirigenom preventivlagens bestimmelser tridas f6r nidra, en
uppfattning som ocksd riksdagen givit uttryck 4t genom godkinnandet av ut-
skottets 4r 1929 avgivna utlitande 1 #mnet.

Den visentligaste av de anmirkningar, som forut framstillts mot preven-
tivlagen, méste silunda anses hava 1 stort sett forlorat sitt berdttigande. An-
géende lagrummets bestimmelser 1 6vrigt, nimligen om férbud mot offent-
ligt utstillande och forevisande, mot utbjudande till salu fér allménheten och
mot kringforande till forsiljning av preventiva medel, har visserligen frin vissa
hall anmirkts, att desamma delvis skulle visat sig icke vara av den effektivitet
som man vid lagens tillkomst hoppades pa. Vid den prévning jimvil av sist-
berérda bestimmelsers berittigande, som foretogs 1 samband med utarbetandet
av 1925 ars lagforslag, ansags emellertid évervigande skiil tala foér deras bibe-
hallande. Ett borttagande ur lagen av ndgot av dessa forbud skulle ocksa,
enligt utskottets mening, litteligen kunna medfora, att fritt spelrum &nyo lam-
nades vissa stétande former av affirs- och reklamverksamhet, som mahénda
forhindras av lagens nuvarande bestimmelser men som & andra sidan icke
skulle kunna atkommas med straff enligt forsta stycket i 18 kap. 13 § straff-
lagen.

Utskottet hemstillde forty, att motionen métte avslas.
Vid utlatandet fanns fogad en reservation av utskottets ordférande, som med
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instimmande av tvd ledamoter hemstillde, att riksdagen matte antaga 1925
ars lagforslag.
Riksdagen biféll emellertid utskottets hemstillan.

Sasom utskottet &r 1930 anfort, kan utskottet icke finna, att preventivla-
gens bestimmelser ligga hinder i vigen for en lojal upplysningsverksam-
het uti hithérande dmnen. Vid sidant forhallande saknar utskottet anled-
ning bemdta vissa i herr Holmgrens motion framférda synpunkter angéende
onskvirdheten av preventivmedels anvindning till undvikande av barnalstring.

P4 grund hirav och under dberopande av de utav utskottet ar 1930 i &v-
rigt anférda skil far utskottet hemstalla,

att férevarande motioner icke matte till nigon riksdagens &t-
gird foranleda.

Stockholm den 28 februari 1933.
P& forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha niirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Borell Norling*, Svenson i Eskhult,
Bissmark, Petrén och Halvarsson;

frain andra kammaren: herrar Lindgvist, Nilsson i Antnids, K. A. Westman, Sjo-
gren, Olsson i Rimforsa, Olsson i Mellerud, Rudén och Johnsson i Kalmar®.

*) Ej niarvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Akerman, som med instimmande av herrar Petrén, Lindquist, Sjogren,
Olsson 1 Mellerud och Johnsson 1 Kalmar anfort:

Den del av preventivlagen, som innehdller férbud att under sidana férhal-
landen, att allmin fara foér andras forforelse dirav kommer, stka forleda till
anvindande av ifrdgavarande foremdl eller meddela anvisning om sittet for
deras anvindande, utgoér enligt min asikt ett hinder mot den av 1918 ars lag-
stiftare sdsom onskvird betecknade upplysningsverksamheten angdende med-
len att férebygga spridandet av smittosamma kénssjukdomar. Att dessa far-
hagor icke aro ogrundade visas av utredningen i irendet.

Utskottet.
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Det lagférslag, vilket pa sin tid utarbetats inom justitiedepartementet med
féranledande av riksdagens skrivelse i amnet av ir 1923, synes pé ett tillfreds-
stillande sitt 16sa ifrigavarande 6mtiliga sporsmal att 4t 18 kap. 13 § straff-
lagen giva en lydelse, som s& langt méjligt ar férhindrar en ansvarslés propa-
ganda utan att, sisom den nuvarande under trycket av en tillfillig kinslostim-
ning tillkomna lagen, verka himmande pi en nodig och nyttig upplysnings-
verksamhet, vilken de lagstiftande myndigheterna velat frimja.

Under &beropande hirav far jag alltsd hemstilla,

att riksdagen métte, med avslag & motionen 1 ovrigt, for
sin del antaga féljande

Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 18 kap. 13 § strafflagen, sidant detta lagrum lyder
enligt lagen den 22 juni 1911 (nr 53 s. 4), skall i nedan angivna del erhalla
foljande dndrade lydelse:

Sprider — — — — — kommer.

Dar nagon offentligen utstiller eller férevisar foremal, som ar avsett for
otuktigt bruk eller till att forebygga foljder av konsumginge; eller i skrift,
som han utsprider, eller eljest genom tillkinnagivande fér allménheten till salu
utbjuder eller sjilv eller genom annan till férsiljning kringfér dylika foremal;
varde, ind3 att girningen ej ir sddan, som i 1 mom. sigs, démd efter ty dar
stadgas.

Stockholm 1938. Kungl. Hovboktryckeriet Idnns Tryckeri A.-B.
835803



