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Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1933 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utlétande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position till riksdagen med forslag till dndrad lydelse
av § 24 riksdagsordningen dvensom vdckla motioner an-
gdende vissa dndringar i lagen om wval till riksdagen.

Till konstitutionsutskottets handliggning hade bada kamrarna den 24 mars
1933 hivisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 227, dar
Kungl. Maj:t till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framlagt fo6l-

Jande

Forslag
till
iindrad lydelse av § 24 riksdagsordningen

§ 24.

(Nuvarande lydelse:)

Riostratt ma ej utévas av annan val-
beriattigad dn den, som vid valtillfdlle
personligen sig instiller; dock att dels
sadan valberittigad, som genom fran-
varo fran valdistriktet till foljd av yr-
kes- eller tjansteforpliktelse ar for-
hindrad att personligen instilla sig
vid wvaltillfillet, ma, 1 den utstrick-
ning och under de villkor, som stad-
gas 1 vallagen, utan sadan instillelse
avgiva valsedel, dels ock make ma, 1
den ordning, som stadgas 1 nyssnimn-
da lag, avgiva valsedel genom andra
maken, diirest denna @ir rostberittigad.

(Kungl. Maj:ts forslag:)

Rostritt ma ej utovas av annan val-
berittigad #n den, som, pd sdtt i val-
lagen sdgs, vid valforrdtining person-
ligen sig instiller; dock att dels sadan
valberittigad, som till fs6ljd av yrkes-
eller tjansteforpliktelse ar forhindrad
att personligen instilla sig, mé, i den
utstrickning och under de villkor som
stadgas 1 vallagen, utan sadan instil-
lelse avgiva valsedel, dels ock make
mé, 1 den ordning som stadgas 1 nyss-
nimnda lag, avgiva valsedel genom
andra maken, direst denna ir réstbe-
rittigad.

I samband hirmed har konstitutionsutskottet till behandling férehaft de inom

riksdagen vickta, likalydande motionerna nr 33 i forsta kammaren av herr
Lindstrém m. fl. och nr 39 1 andra kammaren av herr Strom 1 Goteborg m. fl.,
vari hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse t1ill Kungl. Maj:t begiira ut-
redning om sadana forindringar i vallagen, att de av 1 motionen angivna skil
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fran rostrittens utévande utestingda befolkningsgrupper beredas tillfille att
deltaga 1 allminna val.

Betriffande motiveringen for det i propositionen framlagda férslag far ut-
skottet hinvisa till det vid propositionen fogade utdrag av statsradsproto-
kollet Gver justitiedepartementsiirenden den 17 mars 1933 samt betraffande mo-
tiveringen for det i motionerna framlagda forslaget till motionerna.

Historik. Ursprungligen stadgades sisom undantagslos regel 1 § 24 riks-
dagsordningen, att rostritt ej finge utévas av annan valberdttigad #n den, som
vid valtillfalle personligen instillde sig.

I samband med kraven pi rostrittens utstrickning framkommo emellertid
1 bérjan av 1900-talet de forsta forslagen om medgivande av undantag fran
nimnda regel. Ar 1908 beslot riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet
— sedan vid 1907 &rs riksdag grundlagsindring, innebirande réstrittens ut-
strackning, antagits som vilande — skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om
utredning, huruvida och under vilka villkor undantag métte kunna géras fran
den 1 § 24 riksdagsordningen givna bestimmelsen, samt om framliggande for
riksdagen av det forslag, vartill utredningen kunde giva anledidng,

Efter verkstilld utredning i amnet antogs sasom vilande av 1919 ars lag-
tima riksdag 1 anledning av en kungl. proposition och p& hemstillan av sir-
skilda utskottet sadan grundlagsindring, att undantag fran regeln 1 § 24
riksdagsordningen om personlig instillelse vid valtillfillet medgavs dels fsr
dkta make, som dgde avgiva valsedel genom andra maken, direst denna vore
rostberittigad, dels ock for valberittigad, som genom franvaro fran wval-
distrikt till féljd av yrkes- eller tjansteforpliktelse vore férhindrad att in-
stilla sig vid valtillfallet och som i den utstrickning och under de villkor,
som stadgades i vallagen, finge avgiva valsedel. Grundlagsforslaget antogs
definitivt vid 1921 ars riksdag.

Betraffande den nirmare utformningen av stadgandena om ritt att insinda
rost hade 1 det till riksdagen vid 1919 &ars riksdag fogade utdraget av stats-
radsprotokollet uttalats, att sidan ritt borde tillkomma viljare, som vore for-
hindrade att instilla sig vid valtillfillet pa grund av nédvandigt uppehall
utom valdistriktet fér utévande antingen av militirtjinst eller av sidant yrke
eller sidan allmin tjainst, som regelmissigt medfsrde vistande utom valdi-
striktet. Riksdagen fann emellertid, i enlighet med sirskilda utskottets utta-
lande, att féretride borde givas it den laggning av bestimmelserna i imnet,
att littnaden i friga om kravet pa personlig instillelse medgavs endast &t
vissa uppriknade yrkes- och tjinstegrupper, om vilka det gillde, att for dit-
hérande personer yrkes- och tjansteutsvning pligade utgéra ett alldeles bhe-
stimt och ooverkomligt hinder att personligen infinna sig vid rostningen.
Lagstiftningens tillimpningsomrade kunde da, anforde utskottet, klart av-
grinsas, och man undveke den betinkliga oligenheten av en vixlande och
osiker praxis. Utskottet férklarade dock, att, huru ifrdgavarande stadganden
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in formulerades, det maste intriffa, att ett visst godtycke komme att vid-
lada desamma. Lagstiftningen maste, enligt utskottets mening, nédvindigt
3 karaktiren av forsokslagstiftning i ett vanskligt amne. Enligt utskottets
forslag skulle den ifrdgavarande ritten tillerkiinnas dem som utévade militér-
tjinst, dem som utdvade sjomansyrket eller sisom deltagare i fiske 1 6ppen
sjo eller 1 annan egenskap tillhorde fartygspersonal samt dem, som tillhoérde
personal vid statens eller enskilda jarnvigar eller vid postverket, tullverket
eller lots- eller fyrvisendet, alltsd stérre grupper, vilkas medlemmar i allmén-
het kunde anses tvungna att vid valtillfallet vistas utom det egna valdistrik-
tet. De foreslagna bestimmelserna angdende ritten till valsedelsférsdndelse
infordes i den nya vallagen, som tridde i kraft &r 1921 i och med det defini-
{iva genomforandet av forfattningsreformen &ren 1918—1921.

Sedermera har blott en #ndring vidtagits betriffande riitten att rosta utan
personlig instillelse, namligen ar 1924, da riksdagen bif6ll Kungl. Maj:ts pro-
position att gora valsedelsférsindelseinstitutet for yrkes- och tjinstemén till-
lampligt dven & den, som tillhérde personalen vid svensk beskickning eller
svenskt konsulat, samt #kta make till sddan person.

Motsvarande regler att rosta utan personlig instillelse hava #ven inforts
f6r de kommunala valens vidkommande.

Alltsedan &r 1919 har inom riksdagen motionsvis framforts en rad for-
slag om utvidgning av ritt att rosta utan personlig installelse, giende utéver
den principiella ramen foér gillande lagstiftning pa omradet. Dessa forslag
hava samtliga avstyrkts av vederbsrande utskott och avslagits av riksdagens
bada kamrar. Harvid har bl. a. erinrats om svarigheten att vid en utvidg-
ning av valsedelsforsiindelseinstitutet draga en rationell grans for atnjutande
av ratten till dess anvindning och att valsedelsforsiandelseinstitutet, tillimpat i
storre utstrickning, vore ignat att underlitta obehdrig patryckning pa val-
minnen samt dven i ovrigt kunde medféra menliga foljder for valsikerheten.

Propositionen. Deti propositionen framlagda férslaget till 4ndrad ly-
delse av § 24 riksdagsordningen &syftar att, utan att omedelbart i grundlag lam-
na foreskrift dirom, 6ppna mojlighet dels och i framsta rummet for inférande
av en rostningsmetod, enligt vilken rostberittigad dger ritt avlimna valsedel i
annat valdistrikt #n det, dir han ar uppford i réstlingd, dels ock for begag-
nande av valsedel av yrkes- och tjinsteman #ven i fall, d& han vistas
inom valdistriktet. Forstnimnda ritt behovde enligt departementschefens
mening icke knytas endast till vissa begrinsade grupper av viljare utan borde
kunna komma envar till godo, som av vad anledning som helst valdagen vista-
des & annan ort inom riket #n hemorten.

En nirmare utredning i dmnet har inom justitiedepartementet verkstillts
genom tillkallad sakkunnig, som utarbetat en promemoria med forslag 1 dmnet
jimte utkast till lagtext, vilka sisom bilagor fogats till propositionen. For-
slaget berér 1 huvudsak endast valen till andra kammaren och innebir, att vid
dessa val viljare skall kunna avlimna valsedel, avseende valet i den valkrets,
dit han hér, vid valforrittning i vilket valdistrikt inom riket, han finner mest
ligligt.
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Departementschefen har forklarat sig icke vara beredd att taga bestimd
stindpunkt till de i nimnda forslag uppdragna riktlinjerna men hava for av-
sikt att pa4 grundval av promemorian verkstilla vidare utredning i Amnet, nir-
mast genom infordrande av vederbsrande myndigheters yttranden.

Genom den foreslagna grundlagsindringen skulle enligt departementsche-
fens mening l5sningen av reformfrigan icke pa nigot sitt foregripas. An-
toges forslaget till dndrad lydelse av § 24 riksdagsordningen sasom vilande
av innevarande riksdag, skulle vid forsta riksdag efter nya allminna val till
andra kammaren, d3 grundlagsandringsforslaget skulle slutligen provas, full-
standigt forslag till lagindringar kunna framlaggas, direst limpligheten dir-
av bekraftades vid den fortsatta utredningen.

Motionerna. Dessa asyfta i likhet med propositionen att astadkomma
littnader for de rostberiittigade att deltaga 1 allminna val. Enligt motioni-
rernas mening iro enligt nu gillande valrattsbestimmelser vissa, befolknings-
grupper praktiskt taget uteslutna fran deltagande i val. Denna oligenhet
kunde i visentlig man avhjilpas genom att rostberittigad finge avgiva sin
rost pd den plats inom riket, dar han vistades vid valtillfallet; alla som vista-
des 1 utlandet kunde avgiva valsedel genom konsulat eller genom nagot slag
av valsedelsférsandelse av enklare slag an de nuvarande.

Det dr av vikt, att de rostberittigade 1 storsta mojliga utstrickning be-
redes tillfalle att utsva den enligt forfattningen dem tillerkinda réstritten.
De &tgarder, som redan vidtagits till underlittande av rostning foér vissa
kategorier medborgare, kunna knappast anses fylla skiliga ansprak. Valse-
delsforsiandelseinstitutet for skta makar anvindes visserligen 1 stor utstrick-
ning och fyller ett verkligt behov. Men diiremot har riatten for vissa yrkes-
och tjanstemannagrupper att insinda valsedel icke fatt storre praktisk bety-
delse. Vid de efter valsedelsforsiandelseinstitutets inférande forrattade valen
till andra kammaren har silunda blott omkring 0.1 % av de godkinda valsed-
larna avgivits genom valsedelsforsindelse av firevarande slag. En av de vi-
sentliga anledningarna hirtill torde vara att soka i det invecklade tekniska
forfarandet, vilket ocksa haft till foljd att antalet kasserade, insianda valsedlar
varit synnerligen hogt, 10—20 % av samtliga. Valsedelsforsiandelseinstitutet
ar icke ens tillfredsstillande for de begrinsade kategorier yrkes- och tjinste-
mén, 4 vilka det fér narvarande dger tillimpning. Det kunde dirfor fortjana
undersokas, huruvida icke en forenkling i formerna och en littnad i villkoren
for ritt att insiinda valsedel i det sirskilda fallet vore mojlig genomféra utan
att valsiakerheten dventyrades. Betankligheter méaste dock ur valsikerhetens
synpunkt méta att utstricka institutets tillimplighet till de andra kategorier
av viljare, vare sig de dro yrkes- eller tjanstemin eller icke, for vilka befri-
else fran kravet pa personlig instillelse vid valforrittningen 1 hemorten kunde
vara erforderlig. 1 stiallet for att utstricka tillimpningsomradet for val-
sedelsférsindelseinstitutet, kunde det sittas i fraga, huruvida icke detsamma
borde begrinsas eller avskaffas for viljare inom landet, ddrest det visade sig
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tekniskt mojligt att pA andra vigar pa ett tillfredsstillande sdtt underlitta
valdeltagandet.

En dylik utvig har antytts 1 propositionen och nirmare utvecklats 1 pro-
memorian. Den dir asyftade ritten for viljare att avlimna rost vid val
férrattning 1 annat valdistrikt inom riket &n det, dir han dr i rostlingden
uppford, ager den fortjainsten, att det medgiver uppritthillandet av kravet
pa personlig instillelse infor valforriattare. Det ir vidare icke uteslutet, att
den asyftade ratten for vialjare att rosta vid valforrittning utom hemorten
skulle kunna komma en var till godo, som av vad anledning som helst val-
dagen vistas & annan ort inom riket @n hemorten, utan att valsikerheten har-
igenom Aventyrades. Mot den i1 propositionen antydda vigen fér underlittande
av valdeltagandet lirer enligt utskottets mening vigande principiella invind-
ningar icke kunna riktas. Tankbart ar emellertid att hinder av teknisk eller
annan art kunna forefinnas for inférande av bestimmelser i angiven riktning.
Huru hiirmed férhaller sig kan dock icke helt utrénas annat &n genom en fort-
satt utredning 1 imnet.

For slutligt staindpunktstagande till forevarande friga anser utskottet det
behovligt att efter slutforande av utredningen, som dock icke synes bora be-
grinsas enbart till andrakammarvalen, i ett sammanhang fa taga stillning till
fragan om de erforderliga andringarna i grundlag och vallag. Det kan icke
anses uteslutet, att andra grundlagsindringar an den i propositionen foreslag-
na harfér kunna bliva erforderliga eller i samband hidrmed limpligen béra
foretagas.

Utskottets hemstiller alltsa,

1) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nu icke kunnat av riksdagen bifallas, ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om fortsatt utredning
av ovan berdrda frigor samt framliggande fér riksdagen av
de forslag, vartill utredningen ma féranleda; samt

2) att motionerna I: 33 och II: 39 matie anses besvarade
genom vad utskottet ovan hemstillt.

Stockholm den 11 maj 1933.

P& konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Néarvarande: Herrar Reuterskiold, Hallén, Stromberg. greve Spens, Hellberg,
Sandegdrd®, Sundberg, Larsén, Bjorkman, Sandstrom, Borg*, Magnusson i Tum-
hult, Andersson i Igelboda, Fast*, Olsson i Mora, Petersson i Broaryd, Holmstrom,
Lundquist i Rotebro och Strom i1 Goteborg.

* Ej narvarande vid justeringen.



6 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 32,

Reservationer:
1) av herrar Bjgrkman och Magnusson i1 Tumhult.

2) av herr Andersson i Igelboda, som yrkat bifall till den kungl
tionen. ’

. proposi-



