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Nr 19.
Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1933 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vickta motioner
om grundlagsindringar rorande utrikesirendens behand-
ling inom riksdagen m. m.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft de
inom férsta kammarep vickta motionerna nr 244, 246 och 247 av herr Lind-
hagen.

T motionen I: 244 hemstilles, »att riksdagen ville for sin del besluta att med
upphivande av den nuvarande utrikesndmnden intatta ett riksdagens utrikes-
utskott med iakttagande, dels att utskottet under riksdagen skall dga foljande
av konstitutionsutskottet 1932 1 en § 38 i riksdagsordningen férordad befogen-
het med uteslutande dock av sista satsen (forsikran om tystnadsplikt) i mom.2:

1. Utrikesutskottet skall meddela utldtande och avgiva forslag i anledning
av dit hinvisade fragor, som rora overenskommelser med eller forhéllande till
frammande makter eller mellanfolkligt samarbete 1 ovrigt och icke skola av
annat utskott behandlas eller som #ro av dvervigande utrikespolitisk eller han-
delspolitisk innebord.

9. T den man utskottet, med hinsyn till rikets sikerhet eller andra av for-
hallandet till frimmande makt betingade, synnerligen viktiga skal, finner i
visst amne meddelade upplysningar bora hemlighdllas, vare utskottets leda-
moter till tystnadplikt férbundna’;

eller, om detta ej bifalles, ovannamnda lydelse med uteslutande 1 mom. 1. av
orden ’eller handelspolitisk’, dels mellan riksdagarna erhalla enahanda befo-
genhet som utrikesnimnden.»

I motionen 1:246 hemstalles, »1) att riksdagen ville foér sin del besluta
sddant tillagg till § 56 riksdagsordningen, att protokoll skall foras over dari
omformalda forhandlingar; 2) att riksdagen ville for sin del besluta sasom
tilligg till grundlagen, att utrikesutskottet dger till ledning fér sina &vervi-
ganden och sin granskning av statsridsprotokoll pakalla tillgang till protokoll
sver omedelbara forhandlingar med riksdagen enligt § 56 riksdagsordningen.»

T motionen 1: 247 hemstilles, »1) att riksdagen ville f6r sin del besluta sddan
andring i § 12 regeringsformens bestimmelser om Gverenskommelser med
frammande makt, att dven utrikesutskottet eller ndgon av riksdagens kamrar
sga pafordra dylik overenskommelses framliggande for riksdagen, aft riks-
dagen beredes tillfille att yttra sig om overenskommelse redan fore dess in-
gaende och provningen silunda ej annat &n i oundgingliga fall inskrankes till
ratificering av en redan prelimindrt traffad gverenskommelse och att andra
stycket 1 nimnda lagrum om ritt att i visst fall traffa overenskommelse av
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storre vikt utan riksdagens godkinnande méitte utgd; kunnande med iaktta-
gande hirav ifrigavarande paragraf erhilla ungefir féljande lydelse:

’Konungen #ger ingd 6verenskommelse med frammande makt, sedan stats-
rddet darover blivit hort. Sidan verenskommelse skall, dir den angér fraga,
som riksdagen enligt denna regeringsform #ger allena eller med Konungen av-
gora, eller, utan att den angar sddan friga, ar av storre vikt, framliggas for
riksdagen till godkinnande; och skall i éverenskommelsen intagas forbehall,
varigenom dess giltighet gores beroende av riksdagens bifall. I sddan fraga,
som nu sigs, bér si vitt mojligt dven riksdagens yttrande inhimtas foére av-
gorandet. Avslutes sedan 6verenskommelsen 1 full §verensstimmelse med riks-
dagens mening, erfordras ej, att drendet &nyo framlagges for riksdagen till
godkinnande.

Varje 6verenskommelse med fraimmande makt skall, p&d sitt ovan sigs, un-
derstillas riksdagen for yttrande eller godkidnnande, nir utrikesutskottet eller
nagon av riksdagens kamrar fordrar det.

2) att riksdagen ville for sin del besluta sidan indring i § 56 riksdagsord-
ningen, alt dven uirikesutskottet eller ndgon av riksdagens kamrar dger pd-
kalla sidant meddelande, som i naimnda paragraf sigs och att ledamot av kam-
mare mi ej blott yttra sig 6ver vad silunda meddelats utan aven vicka férslag
till uttalande och pakalla beslut dirom; kunnande med iakttagande harav be-
rorda lagrum erhalla ungefiar foljande lydelse:

Provar Konungen limpligt att 1 friga, som angér rikets forhallande till
frimmande makt, eller i annat drende av storre intresse meddelande muntligen
gores till riksdagen, tillkommer det statsridsledamot, som Konungen dartill
forordnar, att i vardera kammaren framfora meddelandet. S&dant meddelande
till riksdagen, som ovan sigs, skall ock géras, nir utrikesutskottet eller nagon
av riksdagens kamrar pafordrar det.

Ej vare ledamot av kammaren férmenat att yttra sig 6ver vad silunda med-
delats, och m& ledamot jimvil kunna vicka férslag till uttalande av kammaren
1 drendet och daréver pakalla kammarens beslut.

Konungen #ger bestimma, att 1 fall, som hir avses, kamrarnas sammantré-
den hillas inom lyckta dérrar.’»

Betraffande motiveringen for de i motionerna framstillda forslagen far ut-
skottet hinvisa till vederbérande motioner.

Motionen I:244. XKonstitutionsutskottet tillstyrkte i sitt utldtande nr
26 till 1932 ars riksdag med forslag angdende riksdagens arbetsformer m. m.,
1 anslutning till vad 1930 &rs kommitté for reformering av riksdagens arbets-
former forordat och Kungl. Maj:t sedermera foreslagit riksdagen, en sidan om-
liggning av utskottsorganisationen, att ett fristdende utskott skapades inom
riksdagen for beredning av utrikesirenden i allminhet. Samtidigt uttalade
utskottet sésom sin uppfattning, att inrdttandet av ett utrikesutskott icke
behovde eller borde medféra utrikesnimndens slopande redan dirfor, att namn-
den hade helt andra uppgifter an dem, som vore avsedda att tilliggas utskottet.
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Forslaget om inriattande av ett utrikesutskott avslogs av riksdagens bada
kamrar.

Med hinvisning till riksdagens silunda s& sent som foregdende &r intagna
standpunkt i1 friga om inrittandet av ett fristiende utrikesutskott samt till
konstitutionsutskottets uttalande 1 friga om behovet av utrikesnimndens fort-
bestand anser sig utskottet bora avstyrka motionen 1: 244,

Motionen I1:24 6. Uti den i motionen vickta frigan om sddant tilligg
till 8 56 riksdagsordningen, att protokoll obligatoriskt skall foras vid déri
omformilda forhandlingar, d. v. s. vid muntliga meddelanden frin regerin-
gen till riksdagen i fraga, som angar rikets forhéllande till frimmande makt,
eller i annat amne av storre allmint intresse, uttalade sig utskottet vid fo-
regiende ars riksdag (konstitutionsutskottets utldtande nr 26) och framholl
hirvid, att denna friga i fortsittningen liksom hittills limpligen borde ordnas
i praxis allt efter omstéindigheterna. Utskottet vidhaller alltjimt denna upp-
fattning. Vid sddant forhallande saknar utskottet anledning att ingd i prov-
ning av vad motioniren i 6vrigt hemstallt i forevarande motion. Utskottet av-
styrker allts& motionen 1:246.

Motionen I:247. De grundlagsindringar med avseende &4 riksdagens
befattning med utrikesirenden, som slutgiltigt genomfordes vid 1921 &rs riks-
dag, inneburo bland annat en utvidgning av riksdagens befogenhet i fraga om
traktater med frimmande makter. Harutinnan inférdes 1 § 12 regeringsfor-
men dels — i 6verensstimmelse med den uppfattning, som i praktiken redan
tidigare slagit igenom — ett uttryckligt stadgande dirom, att dverenskom-
melse med frimmande makt i fréga, som riksdagen enligt regeringsformen dgde
allena eller med Konungen avgora, skulle framliggas for riksdagen till god-
kinnande, dels ock foreskrift, att 6verenskommelse, som, utan att angd fraga
av nyssnimnda art, 4r av stérre vikt, jamvil skulle, med vissa undantag, un-
derstillas riksdagens godkinnande.

Till stod for sitt forslag om Andring av férevarande grundlagsstadgande har
motiondren icke forebragt ndgot nytt skil utéver vad han redan anfort i en &r
1924 av honom viickt motion, som da avstyrktes av utskottet (konstitutionsut-
skottets utldtande nr 22) och #ven avslogs av riksdagen. Utskottet vidhaller
alltjamt uppfattningen, att kraven pa & ena sidan regeringens ledning av utrikes-
politiken och & andra sidan skiligt inflytande f6r riksdagen 1 traktatfragor
hava blivit pd ett 1 stort sett tillfredsstillande siilt avvigda 1 § 12 regerings-
formen. Med hiansyn hartill avstyrker utskottet den del av motionen I: 247,
som angar frigan om Andrad lydelse av § 12 regeringsformen.

Vad de i motionen I:247 1 ovrigt vackta forslagen betraffar, asyfta de
dels grundlagsfiistande av interpellationsinstitutet i helt andra former #n dem,
1 vilka det nu tillampas, dels inférandet av elt dagordningsinstitut. Vid for-
slagets framforande synes motioniren nirmast haft utrikespolitiska fragor i
atanke.

I férevarande imne uttalade utskottet vid 1924 ars riksdag (konstitutions-
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utskottets utlatande nr 22) i anledning av ett av samme motiondr di viackt for-
slag, att for genomforandet av en s& genomgripande forindring som den i mo-
tionen foreslagna fordrades visentligen starkare skil #an de, som anforts i den
av motiondren férebragta motiveringen, i vilken dessa forindringars innebsrd
och rickvidd knappast blivit antydda. Nagot nytt skil f6r det nu framstillda
forslaget har ej forebragts av motioniren. Utskottet vidhaller alltjamt sin
uppfattning fran ar 1924 och avstyrker alltsd motionen I: 247 #ven i foreva-
rande del.

Pi grund av vad silunda anforts hemstilles,

att

1) motionen I:244,

2) motionen I: 246,

3) motionen I:247 och

icke métte till ndgon riksdagens atgird foéranleda.

Stockholm den 28 april 1933.

P4 konstitutionsutskottets viagnar:

HARALD HALLEN.

Narvarande: Herrar Hallén, Strémberg, Oscar G. Karlsson, greve Spens, Hell-
berg, Sandegdrd, Larsén, Bjorkman, Mellén, Per Andersson, P. Sandstrom, Borg®,
Gustafson i Kasenberg, Olsson i Mora*, Petersson i Broaryd, Andersson i Malmo,
Lundquist i Rotebro, Johnsson i Norrahammar, Hillgdrd och Stréom i Goteborg.

* Ej niirvarande vid justeringen.
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av herr Strom 1 Goteborg.



