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Nr 15.
Ankom till riksdagens kansli den 24 mars 1933 kl. 4 e. m.

Konstrtutionsutskottets utlitande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position till riksdagen med forslag till lag angdende
dndrad lydelse av 40 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bidda kamrarna den 1 mars
ar 1933 hianvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr
162, diari Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Lag angiende éndrad lydelse av 40 § lagen den 6 juni 1930
(nr 259) om forsamlingsstyrelse.

Hirigenom forordnas, att 40 § lagen den 6 juni 1930 om férsamlings-
styrelse skall erhalla dindrad lydelse pa sitt nedan angives:

40 §.

I varje forsamling skall finnas ett kyrkorad och ett skolrad.

Bilda tva eller flera férsamlingar ett pastorat, skola de, 4nda att de icke
utgora en kyrklig samfillighet, hava ett gemensamt kyrkorad eller ock,
med bibehallande av de sirskilda kyrkoraden, utse ett gemensamt kyrko-
rad for varden om pastoratets och forsamlingarnas gemensamma ange-
ligenheter. Att pastorat ma uppdraga at sidrskild bostillsstyrelse att i
avseende & forvaltningen av pristgard och lonebostille fullgora de alig-
ganden, som eljest tillhora kyrkoradet, dr sirskilt stadgat.

Tva eller flera forsamlingar méa ock, inda att de icke utgora en kyrklig
samfillighet eller bilda ett pastorat, forena sig om ett gemensamt kyrko-
rad eller ock, med bibehallande av de sidrskilda kyrkoraden, utse ett
gemensamt kyrkorad fér vard om viss eller vissa angeligenheter.

Giller betriffande folk- och fortsiittningsskoleviisendet i forsamling vad
i lagen om skolstyrelse i vissa kommuner ir stadgat, skall skolrad ej utses
1 forsamlingen.

Rikang till riksdagens protokoll 1933. 5 saml. Nr 15—16. 1
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For forvaltningen — — — — — for forsamlingarna.
Dir forsamling — — — — — sdarskild biblioteksstyrelse.
Betriffande fortsdttningsskolestyrelse — — — — — angiende skolrad.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dira meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk foérfattningssamling.

Dir i1 pastorat bestdende av tva eller flera férsamlingar vid tiden for
ikrafttridandet av denna lag icke finnes gemensamt kyrkorad for varden
om pastoratets angeldgenheter, skall val av ledaméter och suppleanter i
sddant kyrkorad diga rum fore den 1 maj 1933; och skall tjinstgoringstiden
for de salunda valda utgéa den 31 december 1935.

Betraffande motiveringen far utskottet hénvisa till det vid propositionen
fogade utdrag av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden den 24 februari
1933.

Enligt 40 § i 1930 &rs lag om forsamlingsstyrelse skall i varje forsamling
finnas ett kyrkorad. Tva eller flera forsamlingar ma dock, #nda att de
icke bilda kyrklig samfillighet, forena sig om gemensamt kyrkorad eller
ock, med bibehdllande av de sirskilda kyrkoraden, utse ett gemensamt
kyrkorad for vard om viss eller vissa angeligenheter.

I propositionen foreslas, frimst med hinsyn till de nya och krivande for-
valtningsuppgifter, som tillagts pastoraten genom den nya ecklesiastika bo-
stillslagstiftningen och som anses motivera ett obligatoriskt inrittande av
sirskilda organ for pastoratsidrendenas beredning och beslutens verkstillande,
sddan dndrad lydelse av 40 § lagen om forsamlingsstyrelse, att gemensamt
kyrkorad (pastoratskyrkorad) alltid gores obligatoriskt for tva eller flera for-
samlingar, som bilda ett pastorat.

Fragan om obligatoriskt inrdttande av pastoratskyrkorad for beredning
och verkstillighet av pastoratsirenden har tidigare bland annat berorts av
kammarkollegiet i ett ar 1921 till Kungl. Maj:t avgivet yttrande. Kollegiet
foreslog hirvid, att férsamlingarna inom samma pastorat, vilka redan enligt
1862 ars kyrkstimmoférordning genom samstimmigt beslut dgde forena sig
om gemensamt kyrkordd — i vilket fall sérskilda forsamlingskyrkordd dock
ansdgos uteslutna — obligatoriskt skulle hava ett gemensamt kyrkoradd med
sirskilda uppgifter av ekonomisk natur. Detta borde emellertid icke for
framtiden utesluta mdojligheten av sirskilda férsamlingskyrkorad.

Enligt ett inom ecklesiastikaepartementet ar 1929 uppgjort utkast till lag
om forsamlingsstyvrelse skulle pastorat, bestdende av tva eller flera férsam-
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lingar, alltid utgora en kyrklig samfillighet, sivitt anginge pastoratets ge-
mensamma angeligenheter. Detta hade till foljd, att for forsamlingar, som
bildade ett pastorat, alltid skulle finnas ett samfillt kyrkoradd for pastorats-
angeldgenheterna.

Det for 1930 ars riksdag (proposition nr 100) framlagda forslaget till lag
om forsamlingsstyrelse m. m. var byggt pa uppfattningen att den 1 ut-
kastet foreslagna anordningen skulle leda till en betinklig dverorganisation,
eftersom det i méanga pastorat endast sillan forekom gemensamma aren-
den. Darfor ansags det icke péakallat att obligatoriskt foreskriva, att for-
samlingarna i ett pastorat alltid skulle bilda en kyrklig samfillighet. Det
viktigaste vore, enligt vederborande departementschefs uttalande, att mojlig-
het bereddes pastoratet att tillsitta ett gemensamt verkstillande organ fram-
for allt for forvaltning, utbetalning och redovisning av medel, avsedda for
prasterskapets avloning. Forsamlingarna anségos darfor, andd att de icke
utgjorde en kyrklig samfillighet, bora beredas mojlighet att utse ett for
pastoratet gemensamt kyrkorad, vilket skulle kunna finnas till vid sidan av
de sirskilda forsamlingskyrkoraden. Emellertid ansags anordningen icke bora
begrinsas till dylika forsamlingar enbart utan former for samverkan bora
skapas jamval for forsamlingar tillhorande olika pastorat. — Giillande be-
stimmelser om gemensamt kyrkordd i 1930 ars lag om forsamlingsstyrelse
dro utformade i enlighet hirmed.

Enligt 40 § lagen om forsamlingsstyrelse ar, utom for det fall att tva
eller flera forsamlingar bilda en kyrklig samfillighet, tillsattandet av gemen-
samt kyrkorad for forsamlingarna fakultativt. Fragan hiarom dr en kyrk-
ligt-kommunal sjilvstyrelseangelidgenhet. Kungl. Maj:t saknar alltsd beho-
righet att med stod av 6 § i lagen — som bemyndigar Kungl. Maj:t
att utfarda sirskilda tillimpningsforeskrifter, bland annat betriffande dren-
den, som #ro gemensamma for tva eller flera forsamlingar, vilka icke
utgora kyrklig samfallighet — férordna om bildande av dylikt gemensamt
kyrkorad for tva eller flera forsamlingar. Nagot tringande behov av en
regel om obligatoriskt kyrkordd i alla pastorat torde ej heller tidigare
varit forhanden. Man hade namligen haft anledning antaga, att forsam-
lingarna inom ett pastorat, i den mén ett verkligt behov av ett pastorats-
kyrkorad visade sig uppstd, pa frivillighetens vig och i enlighet med de
mojligheter, som lagen om forsamlingsstyrelse oppnade, skulle forena sig
om gemensamt kyrkoridd. S& har emellertid, enligt vad som upplysts av
vissa i forevarande drende horda myndigheter, ingalunda alltid visat sig vara
fallet. Men med hénsyn hirtill och till de nya krivande forvaltningsuppgifter,
som genom den foreghende Aar antagna ecklesiastika bostillslagstiftningen
tillagts pastoraten och som tarva fasta, enhetliga berednings- och verkstillig-
hetsorgan, ir en lagbestimmelse, som gor ett gemensamt kyrkorad obliga-
toriskt for tva eller flera forsamlingar, vilka bilda ett pastorat, erforderlig.
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Regeln hiarom ldrer enligt numera vunnen erfarenhet vara motiverad dven
for det fall, att pastorat med stod av 3 § 1 ecklesiastika bostallsordningen
uppdrager forvaltningen av priistgard och lonebostille it sirskild bostills-
styrelse. Aven om dylikt uppdrag limnas, kommer likvisst for pastoratet
att finnas vissa gemensamma angeligenheter, for vilkas behandling ett pasto-
ratskyrkorad bor finnas. De s. k. 1932 ars ecklesiastika bostillssakkunniga
hava ocksi erinrat om behovet av att for varje pastorat finnes ett stidse
funktionerande forvaltningsorgan, till vilket myndigheter och enskilda kunna
hanvinda sig i #renden, som berdra pastoratet sdsom sidant. Utskottet
tillstyrker alltsd en lagindring i propositionens syfte.

Utskottet har dock funnit sig béra uppgora nytt forslag till dndrad ly-
delse av 40 § lagen om forsamlingsstyrelse, fraimst med hinsyn till att det
bor klart angivas i lagtexten, att de enskilda forsamlingarnas hittillsvarande
ritt att utse sirskilda kyrkorad icke bersvas dem genom lagindringen. En
hénvisning i 40 § i lagen till bestimmelsen om sirskild bostiillsstyrelse i
ecklesiastika bostillsordningen &r enligt utskottets mening icke erforderlig.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition icke kunnat av riksdagen i of¢randrat
skick bifallas, métte i anledning av sagda proposition for
sin del antaga foljande

Forslag
till
Lag angiende iindrad lydelse av 40 § lagen den 6 juni 1930
(nr 269) om férsamlingsstyrelse.
40 §.

(Nuvarande lydelse.)

I varje férsamling skall finnas ett
kyrkordd och ett skolrad. Tva eller
flera forsamlingar ma dock, inda att
de icke utgra en kyrklig samfallig-
het, férena sig om gemensamt kyrko-
rdd eller ock, med bibehillande av
de sirskilda kyrkoraden, utse ett
gemensamt kyrkordd for vard om
viss eller vissa angelagenheter. Giller
betriffande folk- och fortsittnings-
skolevisendet i férsamling vad i
lagen om skolstyrelse i vissa kommu-
ner ir stadgat, skall skolrad ej utses
1 forsamlingen.

(Utskottets forslag.)

I varje forsamling skall finnas ett
kyrkordd och ett skolrad.

Tva eller flera forsamlingar ma,
dnda att de icke utgdra en kyrklig
samfillighet, férena sig om gemen-
samt kyrkorad eller ock, med bibe-
hallande av de sérskilda kyrkoraden,
utse ett gemensamt kyrkorad for
vard om viss eller vissa angelagen-
heter. Bilda forsamlingarna ett pasto-
rat, skola de dock, med bibehdllande
av ratien att utse sirskilda kyrkordd,
hava ett gemensamt kyrkordd for vird
om pastoratets angeldgenheter.
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(Nuvarande lydelse.) (Utskottets forslag.)

Giiller betriaffande folk- och fort-
sittningsskoleviisendet i forsamling
vad i lagen om skolstyrelse i vissa
kommuner dr stadgat, skall skolrad
e] utses i forsamlingen.

For forvaltningen — —- — for forsamlingarna.
Dér forsamling — — — stirskild biblioteksstyrelse.
Betriffande fortsittningsskolestyrelse — — — anglende skolrad.

Denna lag trdder i kraft dagen
efter den, dd lagen enligt dard med-
delad uppgift frin trycket utkommit
v Svensk forfattningssamling.

Diér i pastorat bestdende av tvd
eller flera forsamlingar vid tiden for
tkrafttrddandet av denna lag icke
finnes gemensamt kyrkordd, skall val
av ledamiter och suppleanter ¢ sidant
kyrkordad dga rum fore dem 1 maj
1933, och skall tjanstgiringstiden for
de sdlunda valda wigd den 31 de-
cember 1935.

Stockholm den 23 mars 1933.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Nidrvarande: herrar Reuferskiold, Hallén, Oscar G. Karlsson, greve Spens, Hellberg,
Sandegdrd, Sundberg®, Bjorkman, Kdllman, Karl A. Johanson®, Karl Wilhelm Bodin®,
Persson i Tringen®, Andersson i Igelboda®, Gustafson i Kasenberg, Fast*, Olsson i Mora,
Brinnberg®, Pehrsson i Goéteborg, Lindmark® och Johnsson i Norrahammar.

* Ej niirvarande vid justeringen.
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Reservationer:

1) av herr Reuterskiold och greve Spens, som ansett utskottets yttrande
bora lyda salunda:

»Handlingarna i detta drende, vilka varit for utskottet tillgingliga, visa
att domkapitlen i allminhet vitsorda forhandenvaron av ett stérre behov
numera #n forr av gemensamt kyrkordd. Av handlingarna framgéar dar-
emot icke, att detta behov skulle ha sin grund i nagot annat férhallande
dn den ecklesiastika bostillsordningens tillkomst. For de behov, som eljes
foreligga, synes nuvarande ordning alltjamt tillfredsstidllande, enligt vilken
det beror av foérsamlingarna sjilva att forena sig om gemensamt kyrkorid,
om och nir de sjilva finna behov hirav foreligga. Och det stimmer foga
overens med hela den princip om forsamlingarnas sjdlvstandighet, varpa
1930 ars lagstiftning vilar, att obligatoriskt patvinga forsamlingar, som icke
bildat en kyrklig samfillighet, ett gemensamt kyrkoradd. Ur de synpunkter
utskottet, som vil har att prova forslag rorande forsamlingsstyrelselagen,
men icke rorande bostillsordningen — de senare hora under lagutskott —
méste anligga, dr ddrfor den av Kungl. Maj:t nu foreslagna dndringen i
forsamlingsstyrelselagen obehovlig och i huvudsak of¢renlig med lagens
egna principer.

Om ater garanti for erhillandet av ett gemensamt organ for bostallsiren-
den inom pastorat, som ej utgér kyrklig samfillighet, anses nddig, emedan
den nya ecklesiastika bostillsordningen dven i denna del mojligen ar brist-
fillig och ofullstindig, vore det riktigare att gora dndringen i sagda forfatt-
ning sjilv. Emellertid synes det utskottet, i den man utskottet kan bedoma
denna fraga, som skulle icke ens en sidan dndring vara nodvindig, i det
att pastoratet enligt bostillsordningen maste hava ett organ for bostéllsiren-
dena och dirvid enligt samma bostillsordning fatt mojlighet att vilja mel-
lan gemensamt kyrkordd och bostillsstyrelse: den omstidndigheten, att bo-
stillsordningen ej alagger pastoratet att gora detta val, innebér ingalunda,
att pastoratet skulle kunna vilja att helt lata bli att utse det nodvindiga
organet — skulle pastoratet i detta stycke visa sig omedgorligt, lirer genom
biskopens lampliga ingripande rittelse alltid kunna vinnas eller ock far pas-
toratet dragas med de obekvima f6ljderna av att dess sirskilda kyrkorad
nodgas skapa en inbdrdes samverkan, som lagen ej forutsett. Men, dven
om svérigheter hir kunna, atminstone teoretiskt, tdnkas, lirer ej kunna med
fog péstds, att for deras vervinnande skulle tillskapas ett legalt s& orimligt
forhallande som det, att gemensamt kyrkordd bleve obligatoriskt utan att
alltid erhélla nagon uppgift att fylla: om pastoratet foredrager bostallsstyrelse,
blir namligen kyrkorddet dverflodigt, men skulle dock enligt lagforslaget finnas.
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Det &r uppenbart, att ett sddant kyrkorad visserligen kan erhalla dven andra
uppgifter an enligt bostillsordningen, men detta méste i si fall ske med
begagnande av den redan nu stadgade ritten for pastoratets férsamlingar
att forena sig om en dylik anordning — och p& annan viig kunna dessa
uppgifter ej erhallas, eftersom bostillsordningen ér den enda forfattning,
som &ligger det gemensamma kyrkorédet, i brist pa bostillsstyrelse, vissa
uppgifter.

Hirtill kommer, att lagforslaget uttryckligen utstrdcker ritten for forsam-
lingar att, oberoende av bostillsordningen, férena sig om gemensamt kyrko-
rad, till fall, som med nuvarande lydelse av § 40 i lagen om foérsamlings-
styrelse icke direkt beaktats, ehuru i andra paragrafer i viss mén si skett,
t. ex. da forsamlingar, som varken bildat kyrklig samfillighet eller utgora
ett pastorat, dock vilja forena sig om gemensamt kyrkordd. Rent kyrko-
rittsligt synes det knappast vara riktigt att soka frimja en sidan anord-
ning, dven om den kommunalrittsligt medgivits. Och under inga omstén-
digheter larer det vara befogat eller ens limpligt att p& detta omréide i detta
sammanhang foretaga lagindringar, vilkas riackvidd ej kan nu &verskidas
och for vilka tarvas en vida grundligare utredning &n den som foreligger
och #n den, som utskottet, vilket icke har att behandla kyrkorattsliga fra-
gor, 4r i stdnd att verkstilla.

D4 darjamte den foreslagna texten i olika avseenden ir otillfredsstillande,
men utskottet, som icke finner den féreslagna #ndringen av foérsamlingssty-
relselagen 6ver huvud tillrddlig oberoende av #ndringar i bostallsordningens
bestimmelser, saknar anledning vidare ingd p& en textgranskning, hemstil-

ler utskottet,
att riksdagen métte forklara sig icke kunna bifalla Kungl.

Maj:ts proposition nr 162.»

2) av herr Olsson i Mora.



