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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1933 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utlétande i anledning av wvdckta motioner
angdende sddan dndring i grundlag, att fortroendedm-
betsmdn icke md vara valbara till riksdagen.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 51 i
forsta kammaren av herr Per Gustafsson m. fl. och nr 59 i andra kammaren
av herr Westman m. fl. hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning och férslag rérande sadan andring av grundlagen,
att fortroendeambetsmén icke ma vara valbara till riksdagen».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna,

I § 35 regeringsformen stadgas: »Statsradets ledaméter, presidenter och
chefer for kollegier eller de 1 dessas stille inrtittade verk, justitiekansleren,
cheferna for fingvirden, lantmiteriet, statens Jarnvigstrafik, lots-, post-, te-
legraf- och tullverken samt skogsviisendet, expeditionschefer i statsdeparte-
menten, Gverstithillaren, understithallaren och polismistaren i huvudstaden,
landshévdingar, filtmarskalkar, generaler och amiraler av alla grader, gene-
raladjutanter, overadjutanter, stabsadjutanter, kommendanter i fastningarna,
6verstar f6r regementena, sekundcheferna for gardesregementena till hist och
fot och fér livregementets karer samt cheferna for ovriga sirskilt for sig be-
stiende militira kérer eller bataljoner, cheferna for artilleriet, fortifikations-,
faltmitnings- och sjomitningsviisendet, ministrar, sindebud och agenter for
handeln hos frimmande makter, samt de imbets- och tjinstemdn, som wuti
Konungens kabinett for utrikes brevvixlingen och vid beskickningarna nytt-
jas, hava fortroendesysslor, varifran Konungen m& dem entlediga, nir han
provar rikets tjinst det fordra. Konungen kungiére dock sddana beslut i
statsridet, vars ledaméter vare skyldige att diremot gora underdaniga foére-
stillningar, om de finna sig dirtill skil aga.»

Dé statsraden tillhéra de i § 35 regeringsformen uppriknade fortroende-
dmbetsménnen, innebir alltsd det i motionerna framférda forslaget bland an-
nat, att ledamot av statsridet icke lingre bor vara valbar till riksdagen.

Vissa av de franska revolutionsforfattningarna och ursprungligen dven Nor-
ges grundlag hava tidigare intagit stindpunkten, att ledamotskap av rege-
ringen 4r oférenligt med site i representationen. I Férenta staternas forfatt-
ning giller &nnu samma regel. Grundvalen harfor ir att soka i vissa dldre
statsrittsliga teorier, som till sin grundlaggande princip #ro of6renliga med ett
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demokratiskt-parlamentariskt statsskick. Detta senare 4r uppbyggt pé uppfatt-
ningen, att ett organiskt samband bor foreligga mellan regering och represen-
tation, vilket astadkommes pa si siitt, att regeringen utviljes ur representatio-
nen, f6r vars majoritet den bor framstd sasom ledare.

Nagra praktiska oligenheter i friga om riksdagsarbetets behoriga bedn-
vande hava ej heller pavisats bliva en f6ljd av att regeringens medlemmar hava
site 1 riksdagen. Visserligen medgiver deras krivande och ansvarsfulla ar-
bete i allminhet icke, att de sgna storre uppmirksamhet &t inom riksdagen
vickta fragor av mindre betydelse eller endast av lokalt intresse. Vederbo-
rande statsrads erfarenhet och insikter i viktigare fragor ar dock av den bety-
delse for riksdagsarbetet i dess helhet, att riksdagen icke synes bora berovas
dem. Skulle en riksdagsman genom utnimningen till statsrad férlora sitt site
i riksdagen, skulle denna i vissa fall fér en kanske lang féljd av ar kunna
komma att berévas en for riksdagsarbetet ofta betydelsefull kraft. For att
forhindra detta, skulle visserligen kunna inféras en motsvarighet till den i
norsk statsritt numera gillande regeln, att suppleant skall inkallas till tjanst-
goring tills vidare for stortingsman, som utsetts till statsrddsledamot. Men
inférandet hos oss av en dylik regel skulle forutsitta en omliggning av vart
valsystem.

Liksom ledamot av statsridet i motionerna féreslas bora uteslutas fran val-
barhet till riksdagen, framstilles jamval forslag i samma riktning betriffan-
de 6vriga i § 35 regeringsformen &syftade dmbetsmén. Diremot foresld mo-
tionirerna icke uteslutande frén riksdagen av andra chefer, som icke dro hin-
forliga till de i nimnda paragraf avsedda fértroendeimbetsménnen, ej heller
for det fall att de enligt giallande avloningsreglementen tillsittas medelst for-
ordnande allenast for viss tid.

En del aldre utlindska foérfattningar sisom Forenta staternas och vissa av
Frankrikes tidigare forfattningar forklara innehav av statsimbete oférenligt
med ledamotskap av representationen. Grunden for bestimmelserna hirom
har varit samma aldre statsrittsliga teorier, enligt vilka regeringens medlem-
mar icke borde fi taga site i representationen. I Englands konstitutionella
ratt infordes 1 borjan av 1700-talet en regel om att ett flertal d&mbetsmin icke
skulle vara valbara till parlamentet och att parlamentsledamot, som erhélle
statsimbete av ifragavarande slag, skulle vara obehérig att vidare sitta 1
underhuset. Regeln var hiar betingad av historiska skil och nérmast av en stré-
van att forhindra regeringens tidigare inflytande &ver parlamentet. I nagon
man likartade synpunkter ligga till grund for den i nu géillande fransk stats-
ratt forefintliga regeln, att innehav av avlonat statsimbete och ledamotskap
av deputeradekammaren 1 allminhet dro oférenliga. Bestimmelsen &r nimligen
delvis féranledd av en strivan att icke #ventyra representationens kontroll
{ver regeringen genom att av denna beroende #mbetsmin sitta 1 kammaren.

Dessa synpunkter kunna emellertid icke tillerkénnas giltighet for vart lands
vidkommande vad imbetsmiin 1 allminhet betriffar med hinsyn till den sjilv-
stindiga stillning, som dessa sedan gammalt intaga i forhillande till rege-
ringen. Vad speciellt fortroendeiimbetsménnen och vissa andra kategorier av
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verkschefer betréffar, 4r forhillandet visserligen formellt ett annat, eftersom
de kunna entledigas dven utan att ndgot tjinstefel behsver vara lagligen kon-
staterat. Men giillande bestimmelse hirom kommer numera knappast i till-
limpning. Aven dessa kategorier av Ambetsmin #ro darfér faktiskt lika
sjalvstindiga 1 férhallande till regeringen som 6vriga statsfunktionirer. Det
skulle hos oss vara otinkbart, att en fértroendeimbetsman med site i riks-
dagen skulle entledigas med hinsyn till den kritiska instdllning till regeringens
allminna politik, som han inom riksdagen foretritt.

Till grund fér den i fransk konstitutionell ritt gillande regel, att dmbets-
mén 1 allménhet icke #ro behériga sitta i deputeradekammaren, ligger #ven
uppfattningen, att ledamotskap av folkrepresentationen och innehav av stats-
dmbete var for sig dro s& krivande allminna uppgifter, att oférenlighet dem
emellan bor foreligga. Denna synpunkt kan hava sin alldeles sirskilda be-
tydelse i ett land, dir representationen 1 regel &r samlad stérre delen av
aret. Ehuru riksdagens arbete hos oss i regel ar begrinsat till omkring fem
ménader av aret, kan det dock icke fornekas, att ett statsiémbete, vare sig det
ar fraga om en fortroendesyssla eller icke, i vissa fall kan bliva lidande pa
att vederbérande befattningshavare samtidigt innehar site 1 riksdagen. Men
att med hinsyn hirtill uppstilla en regel om forbud for dmbetsmin 1 all-
ménhet och for fértroendeimbetsmin i synnerhet att sitta i riksdagen fin-
nes ej anledning, allra helst som det icke lirer vara méjligt att generellt
utan endast for det konkreta fallet avgora, om ledamotskapet av riksdagen
kommer att inverka menligt f6r imbetet darfor, att icke limplig vikarie kan
stda till buds eller av annan anledning. I vissa fall torde det for ovrigt
icke enbart vara riksdagsmannauppdraget, som verkat hindrande eller ofér-
delaktigt p& #mbetets utdvande, utan fastmera ledamotskapet av riksdagen
tillsammans med fullgérandet av ett flertal andra offentliga uppdrag vid sidan
av tjansten, vilka térhinda tilldelats vederbsrande i f5ljd av hans riksdags-
mannaskap. Det bor tillkomma regeringen att i detta fall se till, att stats-
dmbetsmin med site i riksdagen icke anfértros dylika offentliga uppdrag
eller 1 varje fall icke i1 vidare man #n som anses nédigt.

Ehuru statstjinsten silunda understundom ansetts lida sidant men av att
dess innehavare tillika sitter 1 representationen, s& att bestimmelser inférts om
oforenlighet mellan statstjinst i allménhet och ledamotskap av representatio-
nen, har det dock befunnits vara av sidant virde for denna senare att i viss
man omedelbart fi tillgodogora sig #mbetsmins sirskilda sakkunskap pa t. ex.
lagtillimpningen och forvaltningens skilda omriden, att ett flertal betydelse-
fulla undantag 1 engelsk och fransk konstitutionell ratt uppstillts fran huvud-
regeln. Denna synpunkt bor ej heller f6r vart lands vidkommande frankin-
nas betydelse. Ehuru riksdagen i forsta hand och till sin Gvervigande del
synes bora bestd av utévare av skilda praktiska yrken, bér den dock ej be-
rivas mojligheten att omedelbart dven tillgodogora sig den sirskilda sakkun-
skapen fran vissa betydelsefulla omriden hos insiktsfulla och erfarna #mbets-
min,

Da svensk ritt for nirvarande icke utesluter nigra kategorier av ambets-



Konstitutionsutskottets utldtande Nr 14. 9

min frin valbarhet i riksdagen, torde en av de synpunkfer, som varit be-
stimmande hirfor, dven varit den, att de viljandes frihet att utse den person
de onska icke bor kringskiras i vidare man #n som redan skett genom gil-
lande valbarhetsbestimmelser.

Den standpunkt, som svensk konstitutionell ritt intager ifriga om &mbets-
mins behorighet att sitta i riksdagen, ar icke heller enastiende i sitt slag.
Dansk statsriatt star silunda pid samma stindpunkt. Aven norsk och finsk
ritt medgiva dmbetsmén pa nagra fi begrinsade undantag nir behorighet att
sitta 1 representationen.

Pa grund av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke méatte till ndgon riksdagens
atgird féranleda.

Stockholm den 17 mars 1933.

P43 konstitutionsutskottets vignar:
C. A. REUTERSKIOLD.

Nérvarande: Herrar Reuterskidld, Hallén, K. J. Ekman, greve Spens, Hellberg,
Sandegdrd, Sundberg, Larsén, Bjérkman, Kdllman, Karl A. Johanson, Borg, Mag-
nusson i Tumhult®, Persson i Trangen, Andersson i Igelboda, Fast*, Olsson i Mora,
Vougt®, Lindmark® och Lundquist i Rotebro.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herr Reuterskicld, som med instimmande av herrar K. J. Ekman och
Persson 1 Trangen, anfort foljande:

»Det lirer icke kunna bestridas, att inom de lin, vilkas landshovdingar sitta
i riksdagen, ett visst, mer eller mindre tillbakahallet, men verkligt missndje
ir radande betriffande detta forhallande. Motsvarande giller diremot icke
eller &tminstone icke i samma utstrickning betriffande dvriga i1 R.F. § 35 om-
formalda fortroendeimbetsmiin, vilket dock icke hindrar, att dessas site och
staimma i riksdagen kan drabbas av samma invindningar i §vrigt, som mdjligen
béra riktas mot landshévdingars beklidande med riksdagsmannauppdrag.

Fortroendeimbetet har sin visentliga karaktir hos oss diri, att dess inne-
havare 1 f61jd av sin stillning alltid bér handhava och utiva sitt dmbete 1

Bihang till riksdagens protokoll 1933. & saml. Nr 13—14. 2
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nara anslutning till den sittande regeringens onskningar och avsikter betrif-
fande sadan dmbetets verksamhet, som icke utgér ren lagtillimpning, s&som
fallet 4r bl. a. 1 administrativa processmal och 6verexekutorsmal. Med den vix-
ling, som numera ofta #ger rum i avseende & regeringarnas sammansittning
och politiska farg, dr det uppenbart lika olampligt, att fortroendeimbetsmin,
dven om de praktiskt icke riskera avsittning, tillhora ett regeringen motsatt
parti och inom riksdagen mojligen rent av méste bekimpa regeringens politik,
som att de tillhora regeringspartiet och i riksdagen darfér anses béra befrim-
ja samma politik. I b&da fallen medfér denna dubbelstillning ett icke ovii-
sentligt avtrubbande av deras auktoritet och stillning och en méjlig motsitt-
ning inom férvaltningen, som i lingden maste med var partirepresentation verka
desorganiserande.

Ej heller skulle med nédvindighet riksdagsarbetet bliva lidande, om fértro-
endeimbetsménnen ej tillhérde riksdagen; verk och myndigheter avfordras re-
dan nu i storsta utstrickning yttranden och det samma bleve sikerligen minst
lika mycket fallet, direst verks och myndigheters chefer icke hade tillfille
att 1 riksdagen, utan blott i sina under ambetsansvar avgivna yttranden fram-
ligga sina synpunkter.

Med det valsystem, som rdder hos oss, kan @n mindre den invindningen mot
den ifrégasatta reformen med fog goras, att valminnens ratt trides for nira.
Redan nu har visat sig, att i atskilliga fall t. ex. landshévdingar uppstillts
som kandidater, men oaktat eller kanske emedan de varderats hogt som sa-
dana fallit igenom, vilket & andra sidan icke ar sirdeles limpligt med hinsyn
till deras upphojda stillning inom respektive lin. Under inga foérhillanden
kan det anses lyckligt, att fortroendeimbetsmin med mera allminna uppgif-
ter, sisom sdrskilt landshovdingarna, bliva engagerade i de politiska parti-
striderna.

Man har mot fortroendeimbetenas stillande i sirklass betriffande riks-
dagsmannabehdrighet invint, att om de hogsta ambetena si behandlas, borde
in mera de dem underordnade uteslutas fran valbarhet. Men denna invind-
ning 4r icke hos oss hallbar, d& for alla statens ambets- och tjinstemin i Sve-
rige gilla lika oavsittlighetsregler, med undantag allenast Just for fortro-
endedmbetenas innehavare. Den sjilvstindighet i forhallande till dverordnad,
som bor forutsittas for riksdagsuppdragets erhéllande, finnes lika hos alla
utom hos fértroendeimbetsminnen, vilka visserligen det oaktat faktiskt kunna
visa och ofta visa fullt lika stor sjalvstindighet 1 férhallande till regeringen,
men om och i den man s& sker, dirmed ocksd stillt sig i viss mé&n i en still-
ning, som ej ir med fortroendeimbetet stidse alldeles forenlig: en sak ar att
som fortroendeimbetsman handla utan all egen vilja — den osjilvstindigheten
torde icke kunna ifrigasittas hos fortroendeimbetets innehavare — en annan
att markera sjilvstindigheten i ett for alla 1akttagbart politiskt motsatsfor-
héllande till regeringen.

Naturligtvis kan ifrigasittas, om den upprikning av fértroendeimbeten,
som gores i R.F. § 35, 4r den lampligaste och riktiga i vara dagar. Och lika-
sé kan ifrégasittas, om ej statsraden, trots sin fortroendestallning, borde un-
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dantagas fran ett mojligt forbud att samtidigt vara riksdagsmin. Har kunna
skil anforas bade for och emot. Och det riktigaste torde d& vara att, om fragan
gar till utredning, &ven dessa sporsmal komma under 6vervigande. I ndrva-
rande lage synes en utredning vara sirdeles dnskvird att erhalla.

Med stod av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen 1 anledning av motionen 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t anh&ller om verkstillande av utredning och framlig-
gande av de forslag, vartill denna utredning métte féranleda,
av fragan om sidan forindring av grundlag, att innehav av
fértroendeimbete, varom 1 § 35 R.F. stadgas, med eller utan
vissa undantag icke bleve forenligt med uppdrag som riks-
dagsman.»

2) av herr Kdallman.

3) av herr Lundguist 1 Rotebro.



