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Nr 105.
Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1933 kl. 1 e. m.

Utlitande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
reglering av tillverkningen och avsdttningen av potatis-
mjol.

T en ill riksdagen den 29 maj 1933 avlaten, till jordbruksutskottet hén-
visad proposition, nr 263, har Kungl. Maj:t under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over jordbruksirenden for samma dag
foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till

forordning om tillverkning av potatismjol.

Hirigenom forordnas som féljer:

18.

Tillverkning av potatisstirkelse (potatismjol) annorledes #n till forbruk-
ning i eget hushall ma icke dga rum utan tillstind av Kungl. Maj:t eller
den, &t vilken rédtten att meddela sddant tillstind av Kungl. Maj:t 6ver-
lates.

2 8.
Niarmare foreskrifter angaende de villkor, under vilka tillstind méa at-
njutas, meddelas av Kungl. Maj:t d4vensom, enligt Kungl. Maj:ts bemyndi-

gande och i samband med tillstindets limnande, av den, 4t vilken ritten
att lamna tillstAind méa hava 6verlatits.

34

Tillsyn Gver efterlevnaden av denna forordning utévas av en utav Kungl.
Maj:t dartill forordnad ndmnd. Erforderliga foreskrifter rérande nimn-
dens sammansittning och verksamhet meddelas av Kungl. Maj:t.

4 8.

Den, som olovligen tillverkar potatismjol, straffes med dagsboéter och
have forbrutit varan. Ian varan ej tillriittaskaffas, skall viirdet gildas.
Uraktlater nagon, vilken erhallit tillstand enligt denna férordning, att
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stdlla sig till efterrittelse behorigen meddelad féreskrift eller limnar na-
gon oriktig uppgift i avseende 4 forhallande, betriffande vilket uppgift-
skyldighet jimlikt sadan foreskrift 4ligger honom, straffes med dagsbéter.

5 §.

Fortsitter ndgon under tid d& han &dr stilld under atal for forseelse mot
denna forordning samma forseelse, skall han for varje gadng stimning
darfor utfirdats och delgivits fdllas till sdrskilt ansvar.

6 S

Husbonde ansvarar for forseelse mot denna férordning, som begis av
hans husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore forseelsen
begdngen av honom sjilv, sadframt ej omstindigheterna gora sannolikt,
att forseelsen skett utan hans vetskap och vilja.

(S

Forseelse mot denna forordning lyder under allmint 4tal, som anhiingig-
gores vid allmén domstol.

Béter, som &domas enligt denna forordning, ivensom forbruten vara
tillfalla kronan. Saknas tillgdng till béternas gildande, skola de for-
vandlas enligt allmin strafflag.

Denna forordning trider i kraft den dag, Kungl. Maj:t bestimmer, och
giller till och med den 30 september 1935. I friaga om saddan under tiden
for forordningens giltighet begangen forseelse, som i forordningen avses,
skall vad dir dr stadgat om pafoljd av forseelsen gilla dven efter sist-
namnda dag.

Betridffande de skdl, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag,
far utskottet, i den man darfor ej nedan redogores, hiinvisa till det vid
propositionen fogade statsradsprotokollet.

Utskottet vill erinra, att en mellan ett stort antal tillverkare av potatis-
mjol bildad sammanslutning, Sveriges stidrkelseproducen-
ters forening u. p. a.,, sedan hésten 1927 varit verksam fér beredan-
de av tryggad och ekonomiskt 1onande avsiittning av potatisstiarkelse.
Foreningen, som torde representera ungefir tre fjirdedelar av landets
potatismjolstillverkning, har sokt f4 produktionen anpassad efter avsitt-
ningsmdjligheterna. Salunda hava dess medlemmar vissa ar enligt be-
stimda grunder begrinsat sin tillverkning i syfte att férebygga éverpro-
duktion och prisfall. De tillverkade varorna hava stiillts till féreningens
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forfogande, och foreningen har sékt uppehalla vissa for producenterna
skilliga pris. Genom denna sammanslutning torde avsevarda fordelar
hava vunnits for potatismjélstillverkarna och odlarna. Emellertid hava
vissa tillverkare stillt sig utanfor sammanslutningen. vilket vallat be-
tydande svarigheter for foreningen att genomféra en for producenterna
tillfredsstillande sanering av potatismjolsmarknaden. Ur foreningens
styrelseberittelse for tiden 1 oktober 1931—30 september 1932 ma hirom
anforas foljande:

»Var strivan har varit att soka forma samtliga stirkelseproducenter
att inga i var forening och att anpassa produktionen av potatismjol efter
vad som kan finna avsittning inom landet, men pa grund av att tillslut-
ningen icke blivit sa allmiin, som behovet pakallat, har det nu intriffade
prisfallet icke kunnat hindras. Utom var forening stdende ha nimligen,
i hign av ett genom Stirkelseféreningen astadkommet l6nande prislige,
producerat allt fér mycket och dirigenom véllat sa stora oldgenheter for
niringen och var forening, att vi icke langre sett oss i stand, sedan det
blev uppenbart att 1932 ars potatisskord skulle bliva riklig, halla potatis-
mjolspriset uppe.

I god tid hade vi emellertid i skrivelse till alla utom var forening sta-
ende riktat en uppmaning att till f6rekommande av prisfall ingé i férenin-
gen och papekat, att om sa skedde, skulle potatismjolspriset genast kunna
komma upp till omkring 30 kronor per sdck. Vi framhollo, att vi tidigare
gjort dylika framstillningar, och att det nu var sista gangen det skedde.
Dock linde hinvindelsen till negativt resultat, blott ett fatal sade sig vara
beredda till anslutning. Troligen resonerade de flesta utomstiende som si:
‘Stiirkelseforeningen kommer nog att som hittills gora vad den kan for
att halla priset uppe, vi stanna utanfor foreningen och slippa da alla bor-
dorna men tillgodogora oss fordelarna’. Vi ha salunda béide gjort vad vi
kunnat for okad tillslutning och upplyst de utomstidende om vad som kom-
mer att ske, om splittringen fortfar.

Vid sisongens slut nodgades vi lata det bliva fri prisbildning, och po-
tatismjolet sjonk till omkring 20 kronor per 100 kilogram, ett for potatis-
odlarna forlustbringande pris.»

Da  hittills gjorda forsok att {orena alla potatismjdlstillverkare i cn
organisation icke lett till resultat, har i anledning av framstillningar
fran olika hall samt med hiinsyn till under niista konsumtionsar befa-
rade #n mer forsvarade avsittningsforhallanden for potatis — sarskilt
fabrikspotatis — inom jordbruksdepartementet dvervigts, huruvida och
pa vad siitt atgiirder fran statens sida borde vidtagas for fragans ordnan-
de. De 6verviganden, som salunda #gt rum, hava resulterat i en 1 stats-
radsprotokollet atergiven promemoria med forslag till reglering av till-
verkningen av potatismjol,

Over denna promemoria hava efter remiss ytiranden avgivits av lant-
bruksstyrelsen, kommerskollegium, ldnsstyrelserna i Blekinge och Kristi-
anstads 1lin samt styrelsen for Sveriges stirkelseproducenters forening
u. p. a. Kommerskollegium har bifogat till kollegiet inkomna yttranden i
iirendet fran handelskamrarna i Stockholm, Goteborg och Jonkoping, Sve-



4 Jordbruksutskottets utldtande Nr 105.

riges kemiska industrikontor samt bitridande ombudsmannen darstades
Peter Fitger.

Konmmerskollegium har for den hindelse en statlig reglering a fore
varande omrade komme att genomforas framhallit vissa synpunkter pa
fragan liksom ocksa Swveriges stirkelseproducenters forening, som i prin-
cip anslutit sig till forslaget, betriffande detaljerna framfort vissa crin-
ringar,

Departementschefen har anfort foljande.

Odling av potatis for tillverkning av potatismjél har sedan manga ar
framfér allt 4gt rum inom vissa sand- och grusjordsdistrikt i s6dra Sve-
rige, dir med hinsyn till jordens beskaffenhet annan odling icke kunnat
1 storre utstrickning med férdel bedrivas. De otillfredsstdllande forhal-
landen, vilka fér nirvarande rada i fraga om tillverkningen och avsiitt-
ningen av potatismjol, dro dgnade att for dessa jordbrukare medfsra all
varliga svarigheter. Viss reglering av hithérande spOrsmal synes till f6ljd
hdrav onskviird, diarvid malet bér vara att till ett for producenterna skii-
ligt pris vinna avsittning {or stérsta mojliga myckenhet potatismjsl. Hade
Sveriges stirkelseproducenters férening eller annan liknande sammanslut-
ning lyckats att i sig samla alla tillverkare av potatismjol, skulle ifraga
varande organisation kunnat av egen kraft astadkomma sidan reglering.
Genom den hoga tullsatsen & potatismjol, 20 6re per kilogram, ir nimligen
tillverkningen praktiskt taget skyddad fran utlindsk konkurrens. D& nu
emellertid ej finnes nigon sammanslutning med s& stort inflytande pa till-
verkningen, prisbildningen och avsidttningen, att fragan pa denna vig
kan losas, torde forhallandena bora ordnas genom ingripande fran stats-
makterna. Den anordning, som férordats i det utremitterade forslaget,
synes 1 stort sett innebira en tillfredsstillande 16sning. Genom det fore-
slagna licensforfarandet kan produktionen av potatismjol regleras till sin
storlek s att den anpassas efter de antagliga avsittningsmojligheterna,
varjimte ett rittvist uppdelande av produktionsmingden olika fabriker
emellan kan ske. Samtidigt erhalles msjlighet att reglera prisbildningen a
savil den firdiga produkten som ravaran.

Anordningen torde bora omfatta all tillverkning av potatisstirkelse (po-
tatismjol), som sker annorledes in for tillgodoseende av tillverkarens egel
hushallshehov. Att regleringen skall avse ej blott prima utan oeksi se-
kunda potatismjsl dvensom s. k. gramjol torde folja utan sirskilt stadgan-
de. De grundliggande bestimmelserna i imnet torde béra sammanfattas
i en forordning om tillverkning av potatismjoél. Ett inom jordbruksdepar-
tementet utarbetat forslag till sadan forordning torde fi sisom bilaga
fogas till detta protokoll. Enligt detta forslag skall, i 6verensstimmelse
med principerna i det utremitterade forslaget, ritten att meddela tillstdnd
till tillverkning av potatismjol vara férbehallen Kungl. Maj:t eller den,
at vilken dylik ritt av Kungl. Maj:t upplates. Den, som erhaller tillstand,
skall vara skyldig att underkasta sig de villkor, som kunna komma att
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foreskrivas av Kungl. Maj:t eller, med Kungl. Maj:ts medgivande, den
sirskilde licensgivaren. Tillsyn 6ver forordningens efterlevnad skall, pa
siatt i remissforslaget stadgats, utovas av en siirskild av Kungl. Maj:t till-
satf namnd.

Lampligl torde vara att riitten att mmeddela tillverkningslicens av Kungl.
Maj:t anfortros sadan sammanslutning av tillverkare av potatismjoél, som
med hansyn till omfattning, organisation och évriga forhallanden kan an-
ses garantera ett andamalsenligt handhavande av verksamheten. De star-
kaste skilen synas tala for att riitten att liimna tillverkningslicens over-
lates 4 en nybildad forening.

Jag tillstyrker vad 1 det utremitterade forslaget anforts ddrom, att sa-
som villkor for erhallande av tiliverkningslicens bor stadgas skyldighet
for licenstagaren att vid inkoép av potatis samt forsiljning av potatismjol
och andra potatisprodukter tillimpa en prissdttning, som godkinnes av
Kungl. Maj:t, 4vensom att, om licensgivaren si fordrar, stilla hela sin till-
verkning av potatismjol, med undantag for vad som atgar till husbe-
hov at tillverkaren och dennes potatisleverantorer, till licensgivarens for-
fogande mot av Kungl. Maj:t godkint pris. P4 skil, som framhallits av
Sveriges stiarkelseproducenters férening, synes licensgivaren #ven bora till-
erkidnnas ratt att, enligt ndrmare bestimmande av Kungl. Maj:t eller den
forut omforméilda sidrskilda ndmnden, pakalla leverans av otorkad vara.
Med billigheten verensstimmande synes vidare vara, att, tor den hén-
delse ritten att meddela licens 6verlatits & viss forening, licenstagare, som
ej ar medlem av foreningen, aligges att, sasom bidrag till foreningens
kostnader, till denna betala viss av Kungl. Maj:t bestamd avgift, berak-
nad efter den myckenhet potatismjol, licensen avser. Ur kontrollsynpunkt
erforderlig bokforings- och uppgiftsskyldighet bor avila licenstagaren.

Ansokning om tillstand till tillverkning av potatismjol torde arligen
béra vara ingiven inom den tid, som Kungl. Maj:t i sdrskild ordning kan
komma ati{ bestimma. Uppenbarligen skulle det vara en fordel, om, sa-
som Sveriges stirkelseproducenters forening foreslagit, tillverkningskvan-
titeten [or varje s6kande kunde sa tidigt faststillas, att vederborande po-
tatisleverantsr finge mojlighet att anpassa sin potatisproduktion med hiin-
syn dirtill. Angeligenheten harav torde till kommande ar bora beaktas.
Fordelningen mellan licenssékandena av arstillverkningen f{6r hela riket
hor naturligtvis ske sa rattvist som mojligl, ddrvid storleken av sokande-
nas arliga normala tillverkning fore den 1 januari 1933 bor tagas till ut-
cangspunkt. Taststiillandet av de niirmare grunderna fér fordelningen
forde fa ankomima pa Kungl. Maj:t. Hansyn torde hdrvid bora tagas till
de synpunkter, som pa denna {raga anlagts av kommerskollegium och nyss-
nimnda {orening.

Anordningen torde tillsvidare icke bora forlanas giltighet for langre tid
Ain till och med det tillverkningsar, som utgdr den 30 september 1935. Di-
rest riatten att meddela tillstand Overlates &4 viss forening, bor detta ske
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genom skriftligt avtal, diari foreningens skyldigheter bestimmas i anslut-
ning till vad i det utremitterade férslaget angivits, i den méan ej annat
foljer av vad jag 1 det foregdende anfért.

Ledaméterna i den nimnd, som, pa sdtt framhallits, bor tillsattas for
handhavande av tillsynen 6ver regleringen, torde kunna till antalet be-
griansas till tre jimte suppleanter for dem. Vid valet av ledaméter torde
bora iakttagas, att savil potatisodlarnas och potatismjolstillverkarnas in-
tressen som dven konsumentintresset vederborligen tillgodoses.

Lantbruksstyrelsen har ifrigasatt, att i samband med regleringen av
tillverkningen och avsiittningen av potatismjsl jimvil borde regleras po-
tatisproduktionen och avsiittningen av potatis. Potatismjélsfabrikerna
torde ofta tillhora andelsféreningar, diri potatisodlarna sjilva #ro del-
dgare. For sadana fall synes nagot ingripande fran statens sida i av lant-
bruksstyrelsen angivet syfte icke vara pakallat. T §vriga fall torde det
finnas anledning antaga, att tillverkarna av potatismjsl vid sina potatis-
kép i frimsta rummet komma att halla sig till sina hittillsvarande leve-
rantorer, vilka i allménhet torde vara jordbrukare i de trakter av landet,
for vilka forevarande anordning nirmast avser att linda till gagn. Skiil
till antagande att tillverkarna skulle forfara p& annat siitt in det nu nimn-
da synes s4 mycket mindre foreligga, som forslaget utgar fran att alla in-
kiop skola ske till vissa av Kungl. Maj:t godkinda priser och tillverkarna
sdlunda ej hava mojlighet att genom inkép fran andra landsdelar pressa
potatispriserna. Av intresse dr givetvis, att leveranserna bliva férdelade
mellan de nyssndmnda jordbrukarna efter skiliga grunder. Jag forutsit-
ter, att tillverkarna i gorligaste man komma att séka tillgodose de berit-
tigade ansprak, som hirutinnan kunna uppstillas. Skulle det visa sig, att
fragan icke kan pa detta sitt tillfredsstdllande losas, torde sirskilda at-
garder fa tagas under 6vervigande.»

Aven om utskottet icke kan undga att hiysa vissa principiella betink-
ligheter mot genomférande av atgiarder av den natur, varom i foreva-
rande proposition dr fraga, synes dock enligt utredningen i drendet for-
hallandena i fraga om tillverkningen och avsidttningen av potatismjol
for ndrvarande vara sadana, att for ett onskviart uppordnande ddrav
cit reglerande ingripande fran statens sida knappast lirer kunna und-
vikas. Med héansyn hirtill anser sig utskottet bora sasom en av det ra
dande exceptionella liget pakallad tillfillig atgird férorda det framlag-
da forslaget till férordning om tillverkning av potatismjol,

Forslaget innebiir, att tillverkning av potatisstiarkelse (potatismjol) an-
norledes dn till forbrukuning 1 eget hushall icke skall fa dga rum utan
tillstand av Kungl. Maj:t cller den, at vilken ritten att meddela sadant
tillstand av Kungl. Maj:t 6verlatits. Tillsyn over bestimmelsernas efter-
levnad skall enligt forslaget utovas av en utav Kungl. Maj:t dartill for-
ordnad ndmnd. Enligt departementschefens asikt vore det liampligt, alt
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ritten att meddela tillverkningslicens av Kungl. Maj:t anfortroddes &t
sidan sammanslutning av tillverkare av potatismjsél, som med hinsyn
till omfattning, organisation och ovriga forhallanden kunde anses ga-
rantera ett, indamalsenligt handhavande av verksamheten. Rétten att
limna tillverkningslicens synes utskottet icke bora overlatas at den nu
existerande sammanslutningen, Sveriges stiirkelseproducenters forening
u. p. a., med mindre #an en allmidnnare anslutning sker till denna
forening. Pa grund hirav och da svarigheter kunna férutsittas
moéta att under forhandenvarande forhallanden bilda en ny for #nda-
malet lamplig forening, torde det ligga nidra till hands att licens-
givningen overlimnas at den nyss omtalade nimnd, som skall hava till-
synen over bestimmelsernas efterlevnad. Direst emellertid bland pota-
tismjolstillverkarna skulle komma till stind en sammanslutning, som
verkligen kunde vidntas opartiskt och indamalsenligt tillvarataga alla
med licensgivningen forbundna intressen, bor hinder givetvis icke fore-
ligga for Kungl. Maj:t att overlata riatten att meddela tillverkningstill-
stand at en dylik sammanslutning, liksom det for 6vrigt bor sta Kungl.
Maj:t oppet att i forevarande avseende forfara efter omstiindigheterna.

Med avseende a4 de nirmare villkoren for erhallande av tillverknings-
tillstand, vilka villkor enligt det framlagda forfattningsforslaget skulle
meddelas av Kungl. Maj:t, har departementschefen i statsradsprotokollet
angivit vissa synpunkter. Bland annat har departementschefen uttalat,
att till utgangspunkt for fordelningen mellan licenssokandena av ars-
tillverkningen for hela riket borde tagas storleken av sokandenas arliga
normala tillverkning fore den 1 januari 1933, TUtskottet vill 1 detta hin-
seende framhalla, att medlemmarna i Sveriges stirkelseproducenters for-
ening, som vissa ar enligt bestdmda grunder begrinsat sin tillverkning
1 syfte att forebygga Overproduktion och prisfall, givetvis icke pa grund
didrav bora bliva sdmre stidllda i licenshidnseende &n om nagon dylik be-
griansning i tillverkningen icke dgt rum. Lika litet bora de utom forenin-
gen staende tillverkare, som genom en obegrinsad produktion motverkat
resultatet av foreningens verksamhet, darfor erhdlla licens a en storre
arstillverkning. Enligt utskottets &sikt larer med hdnsyn hirtill den
arliga normala tillverkningen icke kunna bestimmas enbart med ledning
av den genomsnittliga tillverkningen under de sista aren. I 6vrigt har
utskottet intet att erinra mot vad departementschefen i drendet anfért.

Under aberopande av det anforda hemstaller utskottet,

att riksdagen ma bifalla forevarande proposition.

Stoekholm den 15 juni 1933.

Pa jordbruksutskottets viagnar:
C. J. JOHANSSON.
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Vid detta arendes slutbehandling hava narvarit:

frin 16rsta kammaren: herrar N. Augusl Nilsson*, Carl E. Eriksson, Gabrielsson, Granath,
Tjallgren®, J. Fritiof Guslafson®, Lindmark och Elof B. Andersson; samt

frdn andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Hedlund i Haste, Uddenbery,
Andersson i Grimbo, Olsson i Rédningsberg, Carlstrém, Bjérk och Hagman™.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Carlstrom, som anfort foljande:

Det forslag till reglering av tillverkningen och avsittningen av pota-
1ismjol, som den foreliggande propositionen innehaller, avser en mono-
polisering av denna produktionsgren i prisstodjande syfte. I denna for
jordbruksniringen si brydsamma tid dr det givetvis angelidget att pa allt
sitt soka tillse. att niringen skyddas dven genom atgirder, som under
mera normala forhallanden ansetts som foga onskvirda. I fraga om brod-
spannmadilen och mjolkhanteringen har salunda statliga regleringsatgar-
der redan mast tillgripas for att skydda producenterna fran de ruineran-
de priser, som pa senare tiden varit radande & dessa produkter. Det idr
emellertid att mirka, att dessa ingripanden hittills dock avsett att i forsta
hand leda till sjialvforsorjning & respektive omraden eller med andra ord
triinga undan den utliindska produkten och ravaran for att dymedelst
skaffa arbetstillfiillen a4t egna landets innebyggare. Alltsd ett sjalvfor-
svar 1 en ond och hard tid mot utlindsk konkurrens. Den i foreliggande
forslag anbefallda regleringen kan icke aberopa ett sadant syfte. Ingen
utlindsk konkurrens rader 4 denna produkt, tack vare ett tullskydd som
ar ooverstigligt, och den egna marknadens behov &dr dverfullt. Hiir giller
det en ren fortrustning, eller kanske riattare ett forsta, direkt steg till
planhushallning. Det ir mojligt att vi dro pa viig mot den s. k. planhus-
hallningen, men forr in vi helt frimodigt betriida den viigen vore det
vil idinda skidl uti att en liten smula niirmare undersdka vart den leder
hiin. Riksdagen brukar ej girna utan nagon som helst utredning sli in
pa nya oprovade vigar, helst om dessa berora omraden av den betydelse
det hiir giller.

Pa dessa skiil anser jag mig pliktig att yrka avslag pa den foreliggande
propositionen,

331761, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1933.



