Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts utldtande Nr 3. 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1933 kl. 9 f. m.

Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts utldtande i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning
om accis d margarin, m. m. dvensom i dmnet vickta mo-
tioner.

I en den 2 juni 1933 dagtecknad proposition, nr 264, vilken hinvisats till
bevillningsutskottet, i vad den avser forslag till férordning om accis &
margarin samt om hojning av tullen & margarin, har Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
6ver finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att, savitt nu
ar fraga,

dels antaga hir nedan intagna forslag till forordning om accis & marga-
rin,

dels ock besluta, att, direst férordnande om uttagande av margarinaceis
av Kungl. Maj:t meddelas, Kungl. Maj:t skall iga att for tid, varunder
sidan acecis utgar, forordna om motsvarande hojning av tullen 4 margarin
(ur tulltaxenummer 114; statistiskt nummer 274).

Enligt 6verenskommelse mellan bevillningsutskottet och jordbruksutskot-
tet har nimnda proposition i omférmiilda delar hinskjutits till behandling
i sammansatt bevillnings- och jordbruksutskott, hir nedan kallat utskottet.

Till utskottet hava jimvil 6verlamnats

dels t6ljande i anledning av propositionen vickta motioner, ndmligen:

motionen nr 536 i andra kammaren av herr Hage, diiri hemstillts, »att
riksdagen matte, vid ett bifall till proposition nr 264 om margarinaceis, i
motiveringen uttala, att riksdagen skulle finna det rimligt, om Kungl.
Maj:t verkstiillde en undersokning rorande storleken och omfattningen av
den ekonomiska merbelastning, som for de minsta inkomsttagarna och
sirskilt saddana med stor familj kan bli en foljd av ett bifall till ndmnda
proposition samt i évrigt vid bifall till andra forslag av liknande innebord,
vilka framforts eller bifallits vid denna riksdag, samt att nimnda under-
sokning dven finge omfatta, om det kunde vara tekniskt mojligt samt ski-
ligt att pa ett eller annat sitt bereda hir nimnda samhéllskategorier en
storre eller mindre kompensation for nimnda merbelastning, exempelvis
i form av ytterligare skattelittnad, da det giller den direkta stats- eller
kommunalbeskattningen (storre skattefria avdrag m. m.)»;
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motionen nr 337 i andra kammaren av herr 4ndersson i Stockholm m. fl.,
diri hemstillts, »att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
264»; samt

motionen nr 538 i andra kammaren av herr Hagberg i Lulea, diri lika-
ledes hemstillts, »att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 264»;

dels ock foljande under motionstiden vid riksdagens bérjan viekta mo-
tioner, ndmligen:

a) overlimnade frdn bevillningsutskottet:

de likalydande motionerna nr 112 i férsta kammaren av herr Per Gus-
tafsson m. fl. och nr 187 i andra kammaren av herr Petersson i Broaryd
m. fl., diri hemstillts, »att riksdagen matte besluta, att en tillverknings-
avgift av femtio ore skall utgd for varje kilogram inom landet tillverkat
margarin samt jimvil besluta, att importerat margarin skall asittas en
tull av femtio ore per kilogram»;

de likalydande motionerna nr 113 i forsta kammaren av herr Johan Bern-
hard Johansson m. fl. och nr 212 i andra kammaren av herr Liedberg m.
fl, i vilka hemstillts, »att riksdagen f6r sin del ville besluta att, fran den
dag Kungl. Maj:t bestimmer, asdtta det inom landet férbrukade marga-
rinet en accis av 20 ore per kilogramsy.

b) overlimnade fran jordbruksutskottet:

de likalydande motionerna nr 32 i forsta kammaren av herr von Heland
m. fl. och nr 90 i andra kammaren av herr Olsson i Golvvasta m. fl, i vilka
hemstillts, »att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
sadan dndring av margarinférordningen, att bestimmelse inféres om for-
bud mot viss firgning av margarin enligt de av jordbruksutskottet ar 1932
1 utlatandet nr 70 angivna riktlinjerna»; samt

motionen nr 52 i andra kammaren av herr Carlstrom, diri hemstillts,
ratt riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville foranstalta om utredning angaende forutsittningarna fér samt verk-
ningarna av att genom skirpta bestimmelser p4 margarinlagstiftningens
omrade eller i annan ordning begrinsa avsittningen inom landet av mar-
garin och fettemulsioner samt vidtaga de atgirder, som av utredningen
ma foranledas».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for motionirernas yrkanden,
far utskottet hinvisa till motionerna.
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Efter dirom verkstidlld utredning har Kungl. Maj:t genom proposition
den 12 maj 1933, nr 258, forelagt riksdagen forslag om revision av det
ar 1932 inforda mjolkavgiftssystemet till mjolk- och mejerihanteringens
stodjande. Samtidigt med nu forevarande proposition har Kungl. Maj:t

skatt a oljekakor och vissa slag av fodermjol m. m. Enligt detta forslag,
vilket riksdagen numera, pa hemstillan av utskottet (utlatande nr 1),
antagit med dndring allenast av bestimmelsen om ikrafttridandet, skall
skatt utgd med 2 ore for varje kilogram av foljande varor, som till
riket inféras eller som inom riket tillverkas for forsiljning, ndmligen:
oljekakor, mjol, erhallet genom krossning av oljekakor och mjol, fram-
stdllt vid extraktion av ravara, som kan anvindas for tillverkning av olje-
kakor. I den nu foreliggande propositionen har sasom ett komplement
till mjolkregleringen foreslagits inforande av en aceis & margarin, vilken
accls skall, direst Kungl. Maj:t sa forordnar, erliggas for margarin, som
inom riket tillverkas, med det belopp, ldgst 10 hogst 50 Ore for kilogram,
som Kungl. Maj:t bestdmmer,.

Sistnimnda forslag dir grundat pa en inom finansdepartementet verk-
stilld undersokning om beskattning av margarin, vilken undersokning
sammanfattats 1 en promemoria med forslag 1 d&mnet. Harover hava ut-
ladtanden avgivits av kommerskollegium, generaltullstyrelsen, kontrollsty-
relsen, lantbruksstyrelsen och riksrikenskapsverket. Betraffande innehéal-
let 1 nimnda promemoria och utlatanden far utskottet hinvisa till det vid
propositionen fogade statsradsprotokollet.

For egen del har departementschefen anfort bland annat féljande:

»I Kungl. Maj:ts proposition (nr 258) till detta ars riksdag med forslag
till forordning angadende mjolkavgift m. m. har framlagts forslag, som
syfta till att mojliggora for mjolkproducenterna att erhilla en rimligare
betalning for mjolken, an vad som under senare tid kunnat erhallas. Fore-
nimnda syfte torde likvil endast kunna vinnas, om avsittning kan beredas
for vara mejeriprodukter. Anledning foreligger emellertid att antaga, att
vid stigande smorpris den inhemska konsumtionen dirav minskas. Det
overskott, som behdver vinna avsittning, blir foljaktligen stérre an det
varit under de senaste manaderna. Sa linge exporten av smor till at-
minstone nagra av vara exportmarknader dr helt fri, ldrer storre svarig-
heter att avsitta overskottet dock icke uppstd. Men dven i nu antytt fall
kan, om exporten blir alltfor stor, intrdffa, att de uppoffringar i form av
mjolkavgifter, som mjolkproducenterna fa iklida sig for dndamalet, bliva
sa stora, att sjilva huvudsyftet, mjolkprisets uppehéllande, forfelas.
Ett stodjande av smorpriset innebar & andra sidan, att tillverk-
ningen av margarin erhéller fordelar, som icke utan vidare kunna
anses pakallade. I skydd av det hogre smérpriset kan {6r margarin er-
hallas priser, som icke sta i skiiligt forhallande till produktionskostnader-
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na. Det synes mig diarfor icke obilligt, att for det fall att exporten av
smor visar stark tendens till 6kning, margarinindustrin genom en limp-
ligt avvigd beskattning far bidraga till kostnaderna fér smérprisets
stodjande.

Da det giller fragan, under vilka forhallanden och i vilken utstrick-
ning margarinindustrin bor bidraga till nimnda kostnader, torde jag dven
bora berora det forslag om skatt & oljekakor och vissa slag av fodermjsl,
vilket jag senare i dag kommer att framligga. Direst nimnda forslag
genomfores, torde de i f6ljd dirav inflytande medlen — vilka pad grund-
val av den nuvarande forbrukningen torde kunna uppskattas till om-
kring 3 miljoner kronor per 4r — béra tagas 1 ansprak till utjimning
av prisskillnaden mellan konsumtionsmjolk och produktmjolk. Betraf-
fande avvigningen mellan mjolkproducenter och margarinindustri av bi-
dragen till smorprisets stodjande, har jag efter samrad med chefen for
jordbruksdepartementet kommit till den uppfattningen, att mjolkprodu-
centerna lampligen bora genom mjolkavgifter stilla medel till férfogande
for pristiliigg 4 exportsmor, i den mén arliga exporten understiger 15,000
ton, medan medel for pristilligg for 6verskjutande exportkvantitet bora
anskaffas genom en aceis & margarin. En dylik aceis skulle foljaktligen
beh6va uttagas, om en tydlig tendens till en sddan 6kning av smomexpor-
ten intrider, att skil foreligger for antagandet, att exporten kommer for
ar riknat att overstiga 15,000 ton. Vid en arlig smorexport av t. ex. 20,000
ton skulle fér nu nimnt indamal erfordras en margarinacecis av ungefir
10 6re per kilogram.

Skulle emellertid & samtliga vara exportmarknader for smor ske regle-
ring av smortillférseln genom kontingenteringar eller dylikt, varigenom
det bleve omdjligt for oss att exportera hela smoéréverskottet, blir mjolk-
regleringens genomférande beroende av mdjligheterna att vinna avsitt-
ning av detta overskott inom landet. I dylikt fall torde annan utvig icke
finnas for mjolkprisets uppritthallande #n en begrédnsning av konsum-
tionen av margarin. Detta syfte torde endast kunna vinnas dérigenom, att
smérpris och margarinpris bringas i sddan relation till varandra, att mar-
garinkonsumtionen icke okas pa smorkonsumtionens bekostnad. Aven i
forevarande fall torde paliggandet av en accis & margarin vara det ldmp-
ligaste siittet for att hirvidlag ernd onskat resultat.

Foljaktligen torde Kungl. Maj:t bora av riksdagen begira bemyndigan-
de att asitta aceis & margarin, om och 1 den mén med hinsyn till vad hir
anforts sa skulle befinnas erforderligt. Bemyndigandet torde boéra
innefattas i en férordning om aceis & margarin, dir acecisens uttagande go-
res beroende av Kungl. Maj:ts forordnande. I férordningen lirer emel-
lertid bora angivas ett maximum och limpligen #ven. ett minimum for
accisens belopp. Maximum torde kunna siittas till 50 6re och minimum till
10 6re per kilogram. Vidare synes forordningen béra givas begrinsad gil-
tighetstid, liimpligen till den 1 juli 1934.
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Betriffande forordningens nirmare utformande kan jag i huvudsak an-
sluta mig till det utkast, varover #mbetsverken avgivit utlatande. Be-
stimmelserna rorande sittet for accisens inbetalande samt angéende kon-
trollen anser jag dock bora undergd smirre jimkningar pd sétt kontroll-
styrelsen — — — har foreslagit. Salunda anser jag i likhet med kontroll-
styrelsen huvudvikten bora liggas & en genom forsorg av styrelsen sasom
central kontrollmyndighet anordnad bokforingskontroll, vilket icke ute-
sluter att styrelsen kan finna erforderligt att i sdrskilda fall utse lokal
kontrollant for viss fabrik. Da detta sker, lirer det vara fordelaktigt, om
sisom kontrollant kan anlitas samma person, som enligt 1932 &4rs marga-
rinférordning utsetts till tillsyningsman for fabriken. Med de bestimmel-
ser rorande kontrollen, som salunda forordas, torde det ocksa vara ldmp-
ligast att folja kontrollstyrelsens forslag att ersittningen till de kontrol-
lanter, som kunna komma att utses, bestimmes av kontrollstyrelsen; sasom
kontrollstyrelsen forutsatt torde dock detta bora ske inom ramen av eft
av Kungl. Maj:t anvisat belopp. De fran annat hall framstidllda erinrin-
garna gentemot bestdmmelserna roérande deklarationsplikten har jag dar-
emot icke ansett bora foranleda dndringar i utkastet. Fran nu angivna
utgangspunkter har jag latit inom departementet uppritta ett nytt for-
slag till forordning om accis 4 margarin, vilket utéver vad hir angivits
innebir smirre jimkningar av huvudsakligen redaktionell natur i forhal-
lande till det nimnda utkastet.

Ehuru importen av margarin for nérvarande dr mycket ringa, kréaver
ett inforande av aceis & margarintillverkningen inom landet sdsom ett néd-
vandigt komplement en héjning av tullen & margarin, vilken nu utgér 15
kronor per 100 kilogram. Kungl. Maj:t torde saledes bora begira bemyn-
digande av riksdagen att vid foérordnande om uttagande av margarin-
aceis vidtaga motsvarande héjning i nimnda tullsats.

I vissa av yttrandena har framhallits, att det med margarinaccisen av-
sedda syftet knappast kunde uppnés, direst icke samtidigt atskilliga er-
sittningsmedel f6r margarin underkastades en motsvarande belastning
genom tullhdjningar eller annorledes. Sasom ock pipekats kan detta emel-
lertid knappast ske utan ytterligare utredning om konsekvenserna dirav i
olika avseenden, framférallt med hinsyn till att samma varor, som kunna
anviindas soin ersittningsmedel fér smoér och margarin, i stor utstrick-
ning ocksi komma till anvindning som ravaror vid margarintillverkning
och i andra industrier. I likhet med lantbruksstyrelsen anser jag, att
berérda anmiirkningar icke bora foranleda uppskov med det foreliggande
forslagets genomforande och att erfarenheten far utvisa, 1 vad man de ut-
talade farhigorna iiro befogade och huruvida ytterligare atgirder bliva
erforderliga.

Det torde icke kunna fornekas, att ifragavarande accis kommer att med-
fora vissa skadliga verkningar. I den man den begirda fullmakten brin-
gas i tillimpning adstadkommes en viss belastning av margarinkonsumen-
terna, vilka i stor utstriickning iro att soka bland de fattigaste folklagren.
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Huruvida den vid varje tidpunkt utgaende accisen leder till en lika stor
prisforhéjning kan visserligen icke pa forhand avgéras. Men prisférhoj-
ning torde &nda vara ofrankomlig. Endast den omstindigheten att ett
verksamt stod a4t mjolkproduktionen knappast kan vinnas pi annan vig,
har kunnat o6vervinna betinkligheterna mot att féresla denna atgird.
Nu anférda omstéindigheter béra emellertid leda till att den foreslagna
margarinbeskattningen sa anordnas, att minsta méjliga oligenhet £6r kon-
sumenterna foranledes didrav. Fordenskull bor accisen tillgripas endast
om s& befinnes oundgingligen erforderligt, vilket mojliggdres dirav, att
det liigges i Kungl. Maj:ts hand att avgéra, nir och till vilket belopp dylik
accis skall uttagas. An vidare bér accisen icke ingd bland statens inkom-
ster i egentlig mening, pa det att ej dirigenom dess avskaffande skulle
komma att forsvaras. Intikterna av accisen, utéver vad som enligt vad
forut sagts skulle komma att anvindas for stédjande av smorexporten,
torde i stéllet bora anvindas for nagot indamal, som befrimjar de breda
konsumentlagrens intressen. Da det emellertid #r ovisst, i vad man me-
del for dylikt dndamil kunna komma att bliva tillgingliga under kom-
mande budgetar, torde det kunna ansta till niista ars riksdag att triffa
avgorande om medlens anvindning.»

Over de under motionstiden vid borjan av innevarande ars riksdag
viickta motionerna I: 112 och II: 187 samt I: 113 och II: 212 med férslag om
aceis & margarin hava till bevillningsutskottet, efter dirom i grundlags-
enlig ordning framstilld begiran, yttranden avgivits av kommerskolle-
gium, efter hérande av Sveriges kemiska industrikontor och Margarin-
fabrikernas forsédljningsaktiebolag, samt av lantbruksstyrelsen, efter ho-
rande av hushallningsséllskapen och Sveriges allminna lantbrukssillskap,
dvensom av socialstyrelsen. Som yttrandena avlatits fére avslutandet av
den inom jordbruksdepartementet verkstillda utredningen rérande revi-
sion av mjolkavgiftssystemet, har en nirmare redogorelse f6r innehallet
av yttrandena icke ansetts bora hiir intagas utan allenast féljande omfér-
miilas. Kommerskollegium har, i likhet med de bada av kollegium hérda
sammanslutningarna, avstyrkt de av motionirerna féreslagna atgirderna
till férbéttrande av det inhemska smorpriset genom beskattning av marga-
rin. Lantbruksstyrelsen har framhallit, att styrelsen funne atgirder i det
syfte, motiondrerna foreslagit, vara fgnade att stédja smorproduktionen.
Darvid syntes det styrelsen, som om den av vissa av motiondrerna féror-
dade prisférhdjningen av 20 ore for kilogram vore limpligt avvigd. I av-
vaktan pa resultatet av en dylik férhdjning borde en kraftigare sadan ej
tillgripas. Styrelsen har emellertid ansett, att atgirdernas effektivitet
skulle ¢kas, direst 4t dem géves sadan rickvidd, att jimvil andra ersitt-
ningsmedel for smér dn margarin drabbades dirav. Socialstyrelsen har i
sitt yttrande icke gjort nagot uttalande i anledning av de i motionerna
framstédllda forslagen men dédremot verkstiillt en utredning i dmnet, avse-
ende priser och férbrukning i fraga om smér och margarin. :
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I sitt tidigare denna dag avgivna utlatande nr 2 har utskottet tillstyrkt
Kungl. Maj:ts med proposition nr 258 framlagda forslag till forordning
angaende mjolkavgift med allenast den éndring, att férordningens giltig-
hetstid icke sasom Kungl. Maj:t foreslagit begrinsas. I enlighet med vad
departementschefen framhallit, syftar detta forslag till att mojliggora
for mjolkproducenterna att erhdlla en rimligare betalning for mjolken,
an vad som under senare tid kunnat erhallas, ett syfte som emellertid
endast torde kunna vinnas, om avsittning kan beredas for vara mejeri-
produkter. Sasom departementschefen nidrmare utvecklat, kunna harut-
innan svarigheter i olika avseenden méta, om ej sérskilda atgidrder vidta-
gas. Under vissa av forhallandena inom smérproduktionen betingade
{orutsittningar har departementschefen dédrfor forordat, att accis skall
uttagas & margarin.

Enligt utskottets uppfattning kriiver liget 4 smormarknaden en atgird
i foreslaget avseende., Syftet med mjolkregleringen kan eljest komma att
forfelas, sirskilt om det av en eller annan anledning blir omdjligt att
exportera hela vart smoréverskott. Vid bedomandet av denna fraga bor
uppmirksammas, att det hogre inlandspris & smér, som den med hjilp
av mjolkproducenternas egna insatser igangsatta mjolkregleringen av-
ser att avigabringa, for margarintillverkningen erbjuder fordelar, som
icke kunna anses pakallade. I skydd av det higre smorpriset kan, si-
som departementschefen erinrat, fér margarin erhallas priser, som icke
sta i skiligt forhallande till produktionskostnaderna. Men en hdjning
av smorpriset ar liven dAgnad att vid oférdndrat margarinpris dka mar-
garinkonsumtionen pa smérkonsumtionens bekostnad, en utveckling som
i och for sig uppenbarligen skulle tillféra margarinindustrien ekonomiska
fordelar och samtidigt motverka mjolkregleringens syfte.

Vid $vervigande av hithérande spérsmal har det synts utskottet ange-
liget, att redan fran bérjan vid tillimpandet av det utav utskottet for-
ordade reviderade mjolkavgiftssystemet och det hégre smoérpris, som man
diarmed avsett att uppna, en icke allt for lag acecis & margarin uttages.
Det foreliggande forfattningstsrslaget erbjuder vil mojlighet att uttaga
en for vinnande av nimnda syfte tillrickligt stor accis. Da emellertid
utskottet ansett mjolkproducenternas intresse pa forevarande punkt bora
sikerstillas pa ett mera betryggande siitt in enligt propositionen skulle
bliva fallet, har utskottet funnit sig bora férorda den #ndring av 1 och
2 §§, att accisen gores obligatorisk och bestimmes till ldgst 30 o6re for
kilogram. Tillika foreslas hirav betingade éindringar i 3, 4 och 9 §§.

I detta sammanhang har utskottet ansett sig bora framhalla, att mar-
garinindustrien hittills kunnat uppvisa en jimforelsevis stor vinstmargi
nal samt att med hiinsyn bland annat hiirtill priset 4 margarin mahinda
jeke kommer att hojas med hela det belopp, vartill accisen bestéimmes.

Vad betriaffar {forordningens giltighetstid har utskottet ansett att
denna, i olikhet med vad Kungl. Maj:t foreslagit, icke bor i forordningen
niarmare bestimmas.

Utskottets
yttrande.
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I likhet med departementschefen har utskottet funnit, att inférande av
accis 4 margarintillverkningen inom landet kriver, sisom ett nédvandigt
komplement, en héjning av tullen & margarin. Vad Kungl. Maj:t diir-
utinnan foreslagit har utskottet silunda ansett sig bora tillstyrka med
en av utskottets standpunkt till accisférslaget betingad indring av orda-
lydelsen.

Da utskottet med ovan angivna #ndringar alltsd funnit sig kunna till-
styrka Kungl. Maj:ts forslag, har utskottet ddirmed jimvil angivit sin
standpunkt till savil motionerna II: 537 och 538 om avslag & propositionen
som motionerna I: 112 och II:187 samt I:113 och II:212 om inférande av
aceis & margarin,

Enligt departementschefens uttalande borde intikterna av aceisen, ut-
6ver vad som skulle komma att anviindas fér stodjande av smorexporten,
anvindas for nagot dndamal, som befrimjar de breda konsumentlagrens
intressen, D& det emellertid vore ovisst, i vad man medel f6r dylikt
dndamal kunde komma att bliva tillgingliga under kommande budget-
ar, har departementschefen ansett det kunna ansta till nista ars riksdag
att triffa avgérande om medlens anvindning. Med utskottets forslag att
gora accisen obligatorisk och bestimma densamma till ligst 30 ore for
kilogram skulle otvivelaktigt ett betydligt stérre belopp in det, varmed
departementschefen riknat, komma att inflyta under nista budgetar. Ut-
skottet har det oaktat ansett fragan, huru uppkommande &verskott i
accismedel skall disponeras, bora hallas Gppen till niista ars riksdag. Att
den av departementschefen anférda soeciala synpunkten hirvid kommer
under bedomande, har jamviil synts utskottet limpligt. Utskottet har
tillika ansett sig kunna forutsitta att vid fragans fortsatta prévning de
i motionen II:536 anférda synpunkterna tagas i beaktande, i den man
desamma hinfora sig till konsumentintressen, berérda av acecisen pa
margarin.

Departementschefen har erinrat, att i vissa yttranden framhallits, att
det med margarinaccisen avsedda syftet knappast kunde uppnas, direst
icke samtidigt atskilliga ersittningsmedel fér margarin underkastades
en motsvarande belastning, men att detta knappast kunde ske utan ytter-
ligare utredning om konsekvenserna darav i olika avseenden. I likhet
med lantbruksstyrelsen har departementschefen ansett, att erfarenheten
far visa, i vad man de uttalade farhagorna dro befogade och huruvida
ytterligare atgérder bliva erforderliga. Forhallandena pi detta omrade
torde silunda komma att dgnas uppmirksamhet. Dirjamte torde Kungl.
Maj:t komma att nirmare f6lja, huru den med margarinaceisen avsedda
stodatgirden kommer att verka. Enligt utskottets uppfattning torde ma-
hinda det nu foreslagna ingripandet gentemot margarintillverkningen
icke vara tillfyllest for tillgodoseende av mjolkproducenternas intressen.
I den méan utvecklingen dirtill féranleder torde Kungl. Maj:t béra, i an-
slutning till vad i motionen II:52 anférts, till prévning upptaga hela
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sporsmalet om margarintillverkningens stdllning och dess framtida an-
del av var fettimnesforsorjning. I samband hirmed torde uppmirksam-
het dven bora dgnas it vad som anférts i de likalydande motionerna 1:32
och II:90 om forbud mot viss firgning av margarin.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen méatte, med forklarande att Kungl
Maj:ts proposition nr 264, i vad den avser forslag till
forordning om accis 4 margarin, icke kunnat av riks-
dagen oforindrad bifallas, samt

med anledning av dels de likalydande motionerna
I:112 av herr Per Gustafsson m. fl. och II: 187 av herr
Petersson i Broaryd m. fl, i vad de avse tillverk-
ningsavgift & margarin, dels ock de likalydande
motionerna I:113 av herr Johan Bernhard Johansson
m. fl. och IT:212 av herr Liedberg m. fl., divensom

med avslag & motionerna II:537 av herr Andersson i
Stockholm m. fl. och II: 538 av herr Hagberg i Lulea,
i vad de avse accis & margarin,

antaga nedan inforda sasom utskottets forslag be-
tecknade

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Forslag
till
forordning om accis & margarin.
Hirigenom forordnas som foljer:

18. 1.

Foér margarin, som inom riket For margarin, som inom riket
tillverkas for forsiljning, skall, ddr tillverkas for forsidljning, skall ef-
Kungl. Maj:t sé forordnar, efter vad ter vad nedan sigs erliggas acecis.
nedan sigs erliggas accis.

Med margarin foérstds i denna férordning varje smorliknande vara av
vad ursprung, blandning eller sammanséittning som helst, sivida déri in-
gar fett, som ej dr framstillt ur mjolk.

2 . 2 s.

Accisen utgar for varje kilogram Aceisen utgar for varje kilogram
av varans nettovikt med det belopp, av varans nettovikt med det belopp,
ligst 10 och hogst 50 6re, som Kungl. ligst 30 och hogst 50 ore, som Kungl.
Maj:t bestimmer. Maj:t bestimmer.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
3 4.

Har forordnande jaimlikt 1 § med-
delats, skall den, som Amnar inom
riket tillverka margarin for forsilj-
ning, dirom gora skriftlig anmilan
till kontrollstyrelsen. Anmilnings-
skyldigheten skall, dir tillverkning
bedrives vid tiden for ikrafttrddan-
de av forordnandet eller dir den ar
avsedd att taga sin bérjan inom
femton dagar frdn nimnda tid-
punkt, fullgoras utan dréjsmal och
i annat fall senast femton dagar
innan tillverkningen tager sin bor-
jan.

4 3.

Det aligger tillverkare att, sedan
anmilan blivit ingiven, inom en ma-
nad efter utgangen av varje kalen-
derkvartal, wvarunder férordnande
jimlikt 1 § varit gdllande, till kon-
trollstyrelsen avlimna en pa tro och
heder avgiven deklaration roérande
den mingd margarin, som under
kalenderkvartalet eller den del diir-
av, varunder forordnandet gdillt, av
honom eller for hans rikning till
kopare levererats. I deklarationen
skola sirskilt foér varje kalender-
vecka angivas de silunda levererade
kvantiteterna med avdrag for vad
som kan hava fran Aterforsiljare
under samma tid Aterleverats sa-
som till forsiljning oduglig vara.

(Utskottets forslag.)
3 S.

Den, som imnar inom riket till-
verka margarin for {forsidljning,
skall dirom gora skriftlig anmilan
till kontrollstyrelsen. Anmilnings-
skyldigheten skall, dir tillverkning
bedrives vid tiden for denna férord-
nings ikraftirddande eller dir den
iar avsedd att taga sin bérjan inom
femton dagar fran nimnda tid-
punkt, fullgéras utan dréjsmal och
i annat fall senast femton dagar
innan tillverkningen tager sin bor-
jan.

4 9.

Det aligger tillverkare att, sedan
anmilan blivit ingiven, inom en ma-
nad efter utgangen av varje kalen-
derkvartal till kontrollstyrelsen av-
limna en pa tro och heder avgiven
deklaration rérande den mingd
margarin, som under kalenderkvar-
talet av honom eller fér hans rik-
ning till kopare levererats. I dekla-
rationen skola sirskilt f6r varje ka-
lendervecka angivas de salunda le-
vererade kvantiteterna med avdrag
for vad som kan hava fran aterfsr-
sidljare under samma tid aterlevere-
rats sisom till forsiljning oduglig
vara.

Har tillverkare under kalenderkvartalet till utlandet utfért margarin
under sadan tullkontroll, som i 12 § tullstadgan sigs, dger han att dir-

for gora motsvarande avdrag i deklarationen.

For atnjutande av dylik

ritt skall vid deklarationen fogas bevis fran vederborande tullmyndig-
het angiende den utforda varans vikt och dagen fér utforseln.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskotlets forslag.)

5 9.

Tillverkares skyldighet att avlimna deklaration upphér, sedan skriftlig
anmiilan om rorelsens upphorande och dagen diarfor ingivits till kontroll-
styrelsen. Dock skall deklaration avlimnas for det kalenderkvartal, un-
der vilket rorelsen upphort.

6 .
Tillverkare skall samtidigt med avlimnandet av deklaration erligga
den aceis, som beloper & den i deklarationen upptagna kvantiteten mar-
garin.

78.
Aceis skall inbetalas & statsverkets girorikning i riksbanken for stats-
kontorets rikning. Vidimerad avskrift av kvitterat levereringsreversal
skall av tillverkaren ofordrojligen insindas till kontrollstyrelsen.

8 4.

Forsummar nagon att inbefala aceis, som det enligt denna forordning
aligger honom att erligga, ma accisen pa framstillning av kontrollsty-
relsen utmitas med det belopp, vartill kontrollstyrelsen efter verkstidlld
undersokning faststiller densamma.

9s.

Visar uppgiftspliktig, att vara, som upptagits i deklaration, forsalts
till ett pris, som blivit fére denna dag avtalat, och ar den uppgiftsplik-
tige icke pa grund av sirskilt forbehall eller eljest berittigad att hos
koparen uttaga accis, som beloper & det forsalda partiet, dger Kungl.
Maj:t bestamma, att accisen skall erliggas av kopare, eller ock, dir
skidl dartill foreligger, utan sadant aliggande for kopare medgiva sil-
jaren befrielse fran eller aterbiring av accisen.

Ansokan om sadan befrielse eller Ansékan om sadan befrielse eller
aterbiring skall ingivas inom tre Aterbaring skall ingivas inom tre
manader efter det att av Kungl. manader efter denna forordnings
Maj:t jaimlikt 1 § meddelat forord- ikraftirddande.
nande tritt i tilldmpning.

10 S.

Overinseendet & kontrollen, att accisen behérigen utgéres, handhaves
av kontrollstyrelsen, som jimvil dger utse en eller flera kontrollanter
att, emot ersittning som bestimmes av kontrollstyrelsen, bitrida vid kon-
trollen. Nirmare bestimmelser angiende kontrollants befogenheter och
aligganden meddelas av kontrollstyrelsen.
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(Kungl. Maj:ls forslag.) (Utskottets forslag.)

Tillverkare skall tillhandahalla sina handelsbdcker f6r kontrollant samt
stdalla sig till efterriittelse de foreskrifter, som kontrollstyrelsen f6r erhal-
lande av en betryggande kontroll 6ver accisens behoriga utgérande med-
delar, dvensom de anvisningar, som kontrollant i enlighet med kontroll-
styrelsens sirskilda anvisningar kan limna.

Kostnaden for kontrollens utévande bestrides av medel, som enligt den-
na forordning inflyta till statsverket.

11 §.

Granskning av deklarationer, som enligt denna férordning avgivits,
mé ej verkstillas av annan dn kontrollstyrelsen eller jimlikt 10 § utsedd
kontrollant. Deklarationerna skola tillhandah&llas dem, som i och for
sin befattning bora dirav erhalla del. I ovrigt ma deklaration icke vara
for nagon tiliginglig, ntan att den, som avgivit deklarationen, medgivit
dess offentliggorande; dock mé deklarationer, pa sitt Kungl. Maj:t for-
ordnar, for statistisk bearbetning utlimnas till #dmbetsmyndighet eller
tjinsteman, at vilken Kungl, Maj:t uppdrager utforandet av sddan be-
arbetning.

12 §.
Den, som underliter att inom foreskriven tid avlimna deklaration, bote

fran och med tjugufem till och med trehundra kronor, och ma kontroll-
styrelsen foreligga den uppgiftspliktige lampligt vite.

13 §.

Har nagon i deklaration mot bittre vetande limnat oriktig uppgift,
s& att han dirigenom undgatt att betala accis eller fatt erligga for lag
accis, bote hogst fem ganger det belopp, som genom det oriktiga forfa-
randet undandragits.

Har den oriktiga uppgiften icke limnats mot bittre vetande, men har
den, som limnat uppgiften, vid dess avgivande gjort sig skyldig till grov
vardsloshet, vare straffet boter, hogst tva ganger det belopp, som genom
den oriktiga uppgiften undandragits.

Den, som domes till straff enligt denna paragraf, skall jimvil forplik-
tas utgiva den acecis, som genom det oriktiga forfarandet undandragits.

14 §.
Den, som utan att hava gjort sidan anmilan, varom i 3 § siigs, tillver-
kar margarin, straffes med boter, ej under tio dagsboter, samt gilde ae-
cis for det margarin, som av honom tillverkats.

15 §.
1 mom. Tjinsteman, vilken pd grund av sin befattning med &Arende,
som i denna forordning avses, erhallit del av deklaration eller tillverka-
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
res bokforing, ma ej i vidare mén #n hans tjinsteutévning fordrar yppa
vare sig innehallet i sidan deklaration eller tillverkares affirsforhéllan-
de, varom han dirvid erhallit kiinnedom. Den héremot bryter vare un-
derkastad ansvar sasom for tjinstefel. GoOr annan #n tjinsteman sig
skyldig till forseelse som nu sagts, straffes med boter, ej under fem dags-
béter.

2 mom. Den, som pé grund av sddant forordnande om statistisk bear-
betning av deklarationer, som i 11 § ségs, erhallit del av deklaration, ma
ej utom tjinsten yppa nagot av deklarationens innehall, Vid 6vertri-
delse hirav vare den skyldige forfallen till ansvar, som i 1 mom. stadgas.

16 §.
Atal for forseelse mot denna férordning skall anhingiggoras vid all-
min domstol.
Forseelse, som i 12, 13 eller 14 § omformailes, dtalas av allmén aklagare.
Forseelse, varom i 15 § sigs, dr icke foremal for allmint 4tal, dir den-
samma ej av malsigande till sidant &tal angives.

17 8.
Boter och viten, som utdomas enligt denna foérordning, tillfalla kronan.
Saknas tillgang till deras gildande, skola de forvandlas efter all-
min strafflag.

Denna forordning trider i kraft Denna forordning trider i kraft
den 1 juli 1933 och innefattar befo- den 1 juli 1933.
genhet for Kungl. Maj:t att medde-
la forordnande jimlikt 1 § betrdif-
fande margarin, som levererats in-
till utgdngen av juni mdnad 1934.

2) att riksdagen matte,

med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
264 och de likalydande motionerna I:112 av herr Per
Gustafsson m. fl. och II: 187 av herr Petersson i Broa-
ryd m. fl, i vad propositionen och motionerna avse
tull & margarin, dvensom

med avslag & motionerna II:537 av herr Anders-
son i Stockholm m. fl. och II:538 av herr Hagberg i
Lulea, i vad de avse Kungl. Maj:ts forslag angéende
tull 4 margarin,

besluta, att Kungl. Maj:t skall dga att fran dag,
da forordningen om accis & margarin trider i kraft,
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forordna om héjning av tullen & margarin (ur tull-
taxenummer 114; statistiskt nummer 274) med sam-
ma belopp som det, varmed accis & margarin skall
utga; samt

3) att motionerna I1:536 av herr Hage, I:32 av
herr von Heland m. fl. och II:90 av herr Olsson i
Golvvasta m. fl. samt II: 52 av herr Carlstrém, i den
min de ej kunna anses besvarade genom vad utskot-
tet ovan anfort, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 14 juni 1933.

P4 sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Narpvarande:

fran {orsta kammaren: herrar Nilsson i Kristianstad, Ericson i Oberga, t{strém, Jonsson
i Slitdker, Hjalmarsson, Sederholm*, Eriksson i Ljusdal, von Stockenstrém, Granath och
Gustafson i Domo;

frin andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Jénsson i Boa, Olsson i Ramsta,
Ericson i Boxholm, Werner i Hultstred, Johansson i Krogstorp, Hedlund i Histe*, Nilsson i
Landeryd*, Andersson i Lobbo och Pehrsson i Bramstorp™*.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Johansson i Uppmilby, Ericson i Oberga, 4dstrém, Hjalmars-
son, Eriksson i Ljusdal, Granath, Ericson i Boxholm, Werner i Hultsfred,
Andersson i Lobbo och Pehrsson i Bramstorp, som ansett, att utskottets
yttrande och hemstillan bort hava féljande lydelse:

»Utskottet anser utvigen att & margarin uttaga accis bora anlitas, da
s& provas nodigt for att astadkomma ett smorpris av ligst 2 kronor 30
ore per kilogram vid forsidljning frian producent. Da syftet bor vara att
garantera ett visst smorpris, féljer ddarav, att det bor tillkomma Kungl.
Maj:t att asiitta aceis. Utskottet férvintar, att en accis av erforderlig
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hojd kommer att &sittas margarinet, si snart de forutsidttningar, som
angivas i propositionen, foreligga. I anslutning hirtill anser utskottet,
att margarinaceisen icke bor anvindas 1 beskattningssyfte eller inga
bland statens inkomster i egentlig mening. Skulle intikterna av accisen
komma att uppgé till storre belopp dn vad som fordras for stodjande av
smorproduktionen, torde overskottet — i enlighet med vad som framhal-
lits av departementschefen — bora anvindas for nagot dndamal, som
befrimjar de breda folklagrens intressen, varvid det emellertid torde
kunna ansta till nista ars riksdag att triffa avgorande om medlens an-
vindning. Utskottet, som sdlunda ansluter sig till den av departements-
chefen anforda sociala synpunkten, forutsatter tillika, att vid den fort-
satta provningen av denna fraga de i motionen II:536 anforda synpunk-
terna tagas i beaktande, i den man desamma hinfora sig till konsument-
intressen, ber6rda av accisen pd margarin.

Dirjamte anser sig utskottet bora framhalla, att det nu foreslagna in-
gripandet gentemot margarintillverkningen mahinda icke dr tillfyllest for
tillgodoseende av mjolkproducenternas intressen. I den man utveckling-
en dirtill foranleder bor Kungl. Maj:t ddarfor, 1 anslutning till vad i mo-
tionen II:52 anforts, till provning upptaga hela sporsmdilet om margarin-
tillverkningens stdllning och dess framtida andel av var fettimnesfor-
sorjning. I samband hirmed torde uppmirksamhet dven bora dgnas it
vad som anforts i de likalydande motionerna I: 32 och II:90 om forbud
mot viss fdrgning av margarin,

I likhet med departementschefen finner utskottet, att inforande av
acecis 4 margarintillverkningen krdver en motsvarande hdjning av tullen
4 margarin.

Da utskottet 1 enlighet med vad salunda anforts finner sig kunna till-
styrka Kungl. Maj:ts forslag, dr utskottets standpunkt ddrmed jimvil
angiven till savidl motionerna I1:537 och 538 om avslag a4 propositionen
som motionerna I: 112 och IT: 187 samt I:113 och II: 212 om inférande av
aceis 4 margarin.

Sa linge de forhallanden pa smorproduktionens omrade, som foranlett
propositionens framliggande, bliva bestiende, forutsdtter utskottet, att
accis 4 margarin mi komma att uttagas.

Utskottet hemstiller,

1) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
proposifion nr 264, i vad den avser forslag till férord-
ning om aceis & margarin, samt

med anledning av dels de likalydande motionerna
1:112 av herr Per Gustafsson m. fl. och II: 187 av herr
Petersson i Broaryd m. fl, i vad de avse tillverknings-
avgift & margarin, dels ock de likalydande motionerna
1:113 av herr Johan Bernhard Johansson m. fl. och
I1: 212 av herr Iiedberg m. fl., Avensom
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med avslag 4 motionerna I1: 537 av herr Andersson i
Stockholm m. fl. och II: 538 av herr Hagberg i Lulea,
i vad de avse accis 4 margarin,

antaga ovan inférda sasom Kungl. Maj:ts forslag
betecknade forslag till forordning om aceis 4 marga-
rin;

2) att riksdagen matte,

med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 264, i
vad den avser tull & margarin, samt

med anledning av motionerna I:112 av herr Per
Gustafsson m. fl. och II: 187 av herr Petersson i Broa-
ryd m. fl., likaledes i vad de avse tull 4 margarin,
dvensom .

med avslag & motionerna II:537 av herr Andersson
i Stockholm m. fl. och II: 538 av herr Hagberg i Lulea,
i vad de avse Kungl. Maj:ts forslag angaende tull a
margarin,

besluta, att, direst fiérordnande om uttagande av
margarinaceis av Xungl. Maj:t meddelas, Kungl.
Maj:t skall #dga att for tid, varunder siadan accis ut-
gar, forordna om motsvarande hojning av tullen &
margarin (ur tulltaxenummer 114; statistiskt nummer
274); samt

3) att motionerna II: 536 av herr Hage, I: 32 av herr
von Heland m. fl. och II:90 av herr Olsson i Golvvasta
m. fl. samt II:52 av herr Carlstrém, i den man de ej
kunna anses besvarade genom vad utskottet ovan an-
fort, icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.»




