Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts utldtande Nr 2. 1

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1933 kl. 8 f. m.

Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts utldtande i anled-
ning av Kungl, Maj:ts proposition med forslag till forord-
nwing angdende mjolkavgift m. m, dvensom i dmnet
vdckta motioner.

Genom en den 12 maj 1933 dagtecknad proposition, nr 258, vilken hinvi-
sats till jordbruksutskottet och sedermera enligt Gverenskommelse mel-
lan detta utskott och bevillningsutskottet hianskjutits till behandling i
sammansatt bevillnings- och jordbruksutskott, har Kungl. Maj:t, under
4beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over
jordbruksirenden fér ndmnda dag, foreslagit riksdagen att antaga ne-
dan intagna, vid propositionen fogade forslag till dels férordning angé-
ende mjolkavgift, dels ock forordning om #ndrad lydelse av 1 § i forord-
ningen den 10 februari 1933 (nr 29) med bestimmelser om inférselmono-
pol 4 mjolk och mejeriprodukter.

Forslag
till

forordning angiende mjdlkavgift.

Hirigenom forordnas som féljer:

14.

For astadkommande av forbittrade avsidttningsférhéllanden fér mjolk
och mejeriprodukter skall, dir Kungl. Maj:t s4 forordnar, enligt bestim-
melserna i denna férordning upptagas viss avgift 4 mjolk och gridde
(mjolkavgift).

2 8.

Forordnande om upptagande av mjolkavgift ma ej meddelas, med mindre
framstiallning dirom blivit gjord av mejerisammanslutning, som repre-
senterar minst 60 procent av den totala arliga invigda mjolkmiingden vid
rikets samtliga mejerier enligt den senaste tillgingliga officiella mejeri-
statistiken, och denna framstillning bitritts av minst /s av sammanslut-
ningens medlemmar, foretriidande sammanlagt minst %/ av den totala &r-
liga invigda mjolkmingden vid de till sammanslutningen anslutna me-
jerierna.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 7 saml. 2 avd. Nr 2. 1
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Forordnande, som i férsta stycket sigs, m& ej meddelas for langre tid
édn som begirts i den gjorda framstiillningen.

3 s

1. Mjolkavgift skall utgé 4 inom riket saluférd mjslk och gridde Aven-
som, i den man Kungl. Maj:t sa forordnar, & mjolk, som kommer till an-
vindning f6r beredande hos mjolkproducenten av smor eller ost for avsalu.

2. Avgiften for mjolk skall utgd med det belopp f6r kilogram, som av
Kungl. Maj:t bestiimmes. Avgiften ms ej bestimmas till hogre belopp an
som begérts av mejerisammanslutning, som avses i 2 §, samt ej f6r nagot
fall hogre &n till 3 6re for kilogram.

3. Avgiften for griadde skall utgd med jimlikt 2 mom. bestimt belopp
for varje kilogram mjolk, som enligt av Kungl. Maj:t faststillda berik-
ningsgrunder skall anses hava atgatt for griddens beredande.

4. Vid erliggande i férekommande fall av avgift for mjolk, som anvints
for beredande hos mjolkproducenten av smor eller ost fér avsalu, skall den
avgiftspliktiga mjolkméngden beriknas enligt av Kungl. Maj:t faststillda
grunder.

5. Kungl. Maj:t dger fran avgiftsskyldighet medgiva undantag, dir sa
med hénsyn till ringa produktion eller andra férhallanden finnes skiligt.

4.

Mjolkavgift skall erliggas, savitt fraga ar om avgiftspliktig vara, som
av mjolkproducent levereras till mejeri eller mjolkhandlare, av den, som
silunda fridn mjolkproducenten mottagit varan, samt betriffande annan
avgiftspliktig vara av mjslkproducenten.

5 4.

Mjolkavgift skall inbetalas i den ordning, som Kungl. Maj:t bestimmer.

6 9.

Medel, vilka inflyta genom upptagande av mjolkavgift, skola enligt
av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter anviindas fér det i 1 § angivna
dndamal.

74

Forordnande om upptagande av mjolkavgift m&, dir forhallandena
dértill foranleda, av Kungl. Maj:t aterkallas.

8 3.

Pi en sarskild av Kungl. Maj:t tillsatt nimnd, statens mjélknimnd, an-
kommer att handligga fragor i avseende & tillimpningen av denna f6r-
ordning,
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9 3.

Erforderliga foreskrifter betriffande grunderna fér mjolkavgifts ut-
gorande samt ordningen for sddan avgiits faststillande, erliggande och
indrivande dvensom angéende restitution, avkortning och avskrivning av
mjolkavgift, sd ock nirmare bestimmelser i avseende & forordningens till-
lampning i 6vrigt meddelas av Kungl, Maj:t.

Denna forordning trider i kraft den dag Kungl. Maj:t bestimmer och
giller till och med den 30 juni 1935. Genom denna férordning upphives
forordningen den 30 juni 1932 (nr 325) om upptagande av vissa avgifter
for A4stadkommande av forbdttrad organisation vid avsittningen av
mjolk och mejeriprodukter; dock att de #ldre bestimmelserna #ga till-
lampning betridffande avgifter, som avse tiden fére den nya forord-
ningens ikrafttridande.

Forslag
till

forordning om indrad lydelse av 1 § i féorordningen den 10 februari
1933 (nr 29) med bestimmelser om inférselmonopol & mjélk
och mejeriprodukter.

Hirigenom forordnas, att 1 § 1 forordningen den 10 februari 1933 med
bestimmelser om inforselmonopol & mjolk och mejeriprodukter skall er-
halla foljande @andrade lydelse:

18.

For tid, varunder upptages mjolkavgift jimlikt férordningen angden-
de mjolkavgift, dger Kungl, Maj:t, ddr sa finnes erforderligt f6r vinnan-
de av det med avgiftens upptagande avsedda syftet, féorordna, att mjslk
och gridde (tulltaxenummer 20—22), smor (tulltaxenummer 23) och ost
(tulltaxenummer 24) eller ndgon av nidmnda varor icke ma till riket in-
foras av annan dn staten eller den, a4t vilken Kungl. Maj:t eller av Kungl.
Maj:t utsedd myndighet limpar tillstind till inforsel (férordnande om in-
forselmonopol).

Denna forordning trider 1 kvaft den ..o oo oL
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I fraga om de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag,
far utskottet i den man dirfor ej nedan redogéres, hinvisa till det vid
propositionen fogade statsradsprotokollet.

Till sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottet hava jimvil 6ver-
limnats f6ljande i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen:

1:0) de likalydande motionerna nr 338 i forsta kommaren av herr von
Heland m. fl. och nr 531 i andra kammaren av herr 4Andersson 1 Dunker
m, fl, i vilka hemstillts, att riksdagen ville dels i forslaget till férord-
ning angiende mjolkavgift intaga stadgande didrom, att avgiften kan
utgd med olika belopp inom olika delar av landet, dels ock uttala, att
avgiftsbeloppet skall faststdllas si& att konsumtionsmjolkpriset inom de
olika delarna kan uppritthallas pa skilig niva;

2:0) motionen nr 339 i forsta kammaren av herr Frdndén, ddri hem-
stillts, »att riksdagen matte besluta, att i Kungl. Maj:ts forordning om
mjolkavgifter bestimmes, att endast mjolkproducenter boende inom me-
jeriorganisationernas tillforselomraden aldggas betala mjolkavgifter»;

3:0) motionen nr 332 i andra kammaren av herr Pehrsson i Bramstorp,
diari hemstillts, att riksdagen ville antaga sadan komplettering av for-
slaget till forordning angiende mjolkavgift, att en hogre avgift for astad-
kommande av erforderlig utjimning mellan konsumtionsmjolkpriset och
produktmjolkpriset medgives, dir framstillning dirom gores av mejeri-
organisation inom omradet och framstillningen dr omfattad i enlighet
med vad giller for nuvarande lokala avgift, 4vensom att vissa i motio-
nen foreslagna i#ndringar av samma forfattningsforslag matte genom-
foras;

4:0) de likalydande motionerna nr 340 i forsta kammaren av herr Lun-
dell m. fl. och nr 533 i andra kammaren av herrar Petersson 1 Lerbicks-
byn och Skoglund, i vilka hemstillts, »att riksdagen i samband med be-
slut angiende upptagandet av mjolkavgift matte uttala, dels att infly-
tande avgiftsmedel ma fa anvidndas med storre frihet in nu sker for ost-
prisets stodjande, dels att smor bor anvindas i storsta mojliga utstriack-
ning i stidllet f6r margarin vid de statliga inrédttningarna»; samt

5:0) de likalydande motionerna nr 341 1 forsta kammaren av herrar
Johan Bernhard Johansson och Lundell samt nr 534 i andra kamma-
ren av herr Sandstrém m. fl., i vilka hemstillts, »att riksdagen matte be-
sluta, dels att férordningen angaende mjolkavgift skall gilla tillsvidare,
dels ock sadan #ndrad lydelse av Kungl. Maj:ts forslag till ndmnda for-
ordning att olika mjolkavgifter kunna uttagas inom olika omradens.



Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts utldtande Nw 2. 5

Betriffande de skil, som anforts till stdd f6r motiondrernas yrkanden,
far utskottet, i den man redogorelse diirfor ej limnas i det f6ljande, hén-
visa till motionerna.

Utskottet far till en borjan erinra om huvudgrunderna for den nuva-
rande mjolkregleringen, som genomforts i enlighet med beslut av 1932
ars riksdag (prop. nr 255; sammansatta bevillnings- och jordbruksutskot-
tets utlatande nr 1; R. skr. nr 354).

De grundliggande bestimmelserna angiende den nuvarande mjolkreg-
leringen innefattas i forordningen den 30 juni 1932 (ar 325) om uppta-
gande av vissa avgifter for astadkommande av forbattrad organisation
vid avsiittningen av mjolk och mejeriprodukter (mjélkavgiftsforordnin-
gen), som enligt kungorelse den 16 september 1932 (nr 419) triitt i kraft den
20 september 1932.

I 1§ forsta stycket i denna forordning stadgas, att for astadkommande
av forbittrad organisation vid avsdttningen av mjolk och mejeriproduk-
ter skola, dir Kungl. Maj:t sa forordnar, enligt bestimmelserna i for-
ordningen upptagas vissa avgifter 4 mjolk och gridde. Jamlikt 1 § andra
stycket aligger skyldighet att erligga avgift enligt Kungl. Maj:ts bestéim-
mande antingen den, som producerar mjolk eller griidde, vara avgift enligt
forordningen skall utga, eller ock mejeri eller mjolkhandlare, som mot-
tager sidan vara; igande Kungl. Maj:t att fran avgiftsskyldighet undan-
taga de fall, dir sa med hiinsyn till ringa produktion eller andra forhal-
landen finnes skiiligt. Enligt 2 § ma avgifter, varom i 1 § séigs, upptagas
dels inom hela riket (allmin avgift) och dels inom tillférselomradena 1ill
olika konsumtionsorter (lokal avgift). Foérordnande om upptagande av
allmin eller lokal avgift ma icke meddelas, med mindre pa visst siitt kva-
lificerad framstillning dirom blivit gjord. Betrdffande allmén avgift
stadgas hiérutinnan i 3 §, att framstillning skall hava blivit gjord av
mejerisammanslutning, som representerar minst 60 % av den totala
arliga inviigda mjolkmingden vid rikets samtliga mejerier enligt den
senaste tillgingliga officiella mejeristatistiken, samt att framstillningen
skall hava bitritts av minst 2/, av sammanslutningens medlemmar, fore-
tridande sammanlagt minst ®/, av den totala &rliga inviigda mjolkméng-
den vid de till sammanslutningen anslutna mejerierna. I fraga om lokal
avgift stadgas i berirda avseende i 7 §, att framstéillning skall hava blivit
gjord av mejerisammanslutning. som representerar minst 70 % av den
totala saluférda mjolkmingden inom tillférselomradet enligt berikning,
som Kungl. Maj:t finner sig kunna godtaga, samt att framstillningen
skall hava ULitritts av minst */, av sammanslutningens medlemmar, {tre-
triidande sammanlagt minst ¢/, av den totala é&rliga inviigda mjolkming-
den vid de till sammanslutningen anslutna mejerierna. Avgift ma enligt
vad som stadgas i 3 och 7 §§ ej faststiillas for lidingre tid eller ill Iidgre
belopp iin som begiirts i den gjorda framstiillningen. I 4 § stadgas, att
allmin avgift skall utgi a4 inom riket saluférd mjolk samt 4 mjolk, som
kommer iill anviindning fér beredande hos mjilkproducenten av gridde,
smor cller ost for avsalu, och 1 8 § stadgas. att lokal avgilt skall utga 4
sddan inom det ifragavarande tillforselomradet saluford mjolk och griid-
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de, som ej dr avsedd {6r beredande av smor eller ost eller annan mejeri-
produkt. Bestdmmelser angdende uppbérden av avgifterna och férvalt-
ningen av influtna avgiftsmedel iiro meddelade j o och 9 §§. Enligt dessa
bestimmelser giller betriffande sivil allmin som lokal avgift. att av-
giften skall uppbiras av mejerisamnmanslutning, pa vars framstéllning
forordnande om avgiitens upptagande blivit meddelat, samt att {orvalt-
ningen av de genom avgiften influtna medlen skall ombhiinderhavas av
samma mejcrisammanslutning. 1 6 § stadgas, att medel, vilka inflyta ge-
nom upptagande av allmiin avgift, skola av den mejerisammanslutning,
som forvaltar medlen, enligt av Kungl. Maj:t faststilld plan anvindas
till atgirder [6r astadkommande av forbittrade avsidttningsforhallanden
inom riket fér mjélk och mejeriprodukter. Betrdffande lokal aveift stad-
gas i samma hiinseende i 10 §, att medel, vilka inflyta genom upptagande
av sidan avgift, skola av den mejerisammanslutning, som f{érvaltar med-
len, enligt av Kungl. Maj:t faststilld plan anviindas till utjimnande av
skillnaden mellan de priser, som produeenterna inom tillférselomradet er-
halla f6r konsumtionsmjolk, och de priser, som de erhilla fér mjolk av-
sedd for beredande av mejeriprodukter. Mejerisammanslutning, som upp-
burit allmén eller lokal avgift, ar enligt 11 § gentemot Kungl. Maj:t redo-
visningsskyldig for att medlen anvindas enligt diarfor av Kungl. Maj:t
faststdlld plan. Enligt 12 § ma forordnande om upptagande av allmin
eller lokal avgift, ddr forhallandena dirtill foranleda. av Kungl. Maj:t
aterkallas. T 13 § meddelas bestimmelser om tillsattandet av en nimnd
— benimnd statens mjolknimnd — for handliggning av fragor i avseende
4 tillimpningen av férordningen. Nimnden skall enligt vad i 13 § stad-
gas hava till uppgift att avgiva yttranden i de drenden, som enligt for-
ordningen skola avgoéras av Kungl. Maj:t, att utéva kontroll §ver utgo-
rande och anvindning av de i forordningen omférmilda avgifter samt att
i ovrigt f6lja den verksamhet, varom hir dr fraga, dvensom att hos Kungl.
Maj:t gora de framstillningar, vartill forhallandena kunna fsranleda.
Slutligen stadgas i 14 §, att erforderliga foreskrifter betriffande ordnin-
gen for allmén eller lokal avgifts faststidllande, erliggande och indrivan-
de, s& ock niirmare bestimmelser i avseende & forordningens tillimpning
1 ovrigt meddelas av Kungl. Maj:t.

Genom kunggrelse den 16 september 1932 (nr 420) med tillimpningsfore-
skrifter till mjolkavgiftsforordningen (tillimpningskungérelsen) hava
meddelats bestimmelser angéende, bland annat, allminna grunder for
ifrhgavarande avgifters utgorande, ordningen for avgifternas faststillande,
avgifternas erliggande och indrivande samt kontrollen éver avgifiernas
utgérande och anvindning.

Férordnande om upptagande av allmin mjblkavgift har genom
kungorelse den 14 oktober 1932 (nr 456) meddelats f6r tiden 1 no-
vember 1932—30 juni 1933. Avgiften faststilldes i kungérelsen till {5ljande
belopp for kilogram mjslk, ndmligen 0.1 Gre inom Norrbottens, Vister-
bottens, Jiémtlands och Vésternorrlands lin samt inom Gévleborgs lin
med undantag av landskapet Gistrikland och 0. 6re inom ovriga delar
av riket. For februari—juni 1933 har sedermera genom kungorelser den
20 januari 1933 (nr 5) och den 24 mars 1933 (nr 102) forordnats om hoj-
ning av avgiften till dubbla beloppet, eller salunda till 0.2 6re f6r Norr-
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land utom Gistrikland och till 0.4 dre foér riket i ovrigt. De allminna
mjdlkavgiftsmedlen skola enligt av Kungl. Maj:t meddelade beslut hu-
vudsakligen anvindas till stédjande av det inhemska smérpriset genom
utbetalande enligt vissa grunder av pristilligg & exportsmdr, men bi-
drag fran avgiftsmedlen skola iven utgd for viss tillverkning av torr-
mjolk samt for viss ur riket utford gridde, ost och kondenserad mjolk.

Forordnanden om upptagande av lokal mjolkavgift hava meddelats i
sju fall, nimligen for tiden 1 februari—30 juni 1933 i fraga om Stock-
holms tillforselomrade (kungorelse 1933:9), for tidem 1 april—30 juni
1933 betriaffande Tjustbygdens tillférselomrade, Kalmar lins sodra till-
forselomrade, Blekinge lins tillforselomrade och Skanes tillforselomrade
(kungorelser 1933: 89, 91, 93, 103 och 163) samt for tiden 1 maj—30 juni
1933 med avseende & Virmlands mejeriforbunds tillforselomréade och
Norrbottens lins producentférenings tillforselomrade (kungorelser 1933:
159 oech 161). Avgiften har for samtliga tillférselomraden tillsvidare
bestimts till 2 o6re riknat per kilogram mjolk (kungorelser 1933:
10, 90, 92, 94, 104, 160 och 162), dock har avgiften for Stockholms tillfor-
selomrade for tiden fran och med den 1 maj 1933 forklarats skola tills-
vidare utgd med ett till 25 ore forhsjt belopp (kungorelse 1933: 164).
De lokala mjolkavgiftsmedlen skola enligt de foreskrifter, som med-
delats i de utfirdade kungérelserna om avgifternas upptagande, anvin-
das till genomférande inom de olika tillférselomradena av viss prisut-
jimning mellan konsumtionsmjolk och produktmjolk.

Den 10 mars 1933 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for jordbruksde-
partementet att tillkalla utredningsmén f6r att i enlighet med i stats-
radsprotokollet angivna riktlinjer verkstdlla utredning och avgiva for-
slag rorande revision av gillande bestimmelser i avseende & mjolkav-
gifters upptagande och anvindning. I enlighet med némnda bemyndigan-
de tillkallade departementschefen samma dag sasom utredningsmin ge-
neraldirektoren K. S. Levinson, tillika ordférande, godsigaren greve C.
R. Wachtmeister, avdelningschefen i kooperativa forbundet G. A. Holm-
berg, ledamoten av riksdagens forsta kammare godsigaren C. L. Bengts-
son samt ledaméterna av riksdagens andra kammare lantbrukaren K. A.
M. Andersson i Lébbo, hemmansigaren O. Jeppsson och hemmansigaren
(. Strindlund. TUtredningsminnen antogo benimningen 1933 ars mjolk-
utredning.

Mjolkutredningen har med skrivelse den 28 april 1933 avlimuat betédn-
kande med forslag angidende indrade bestimmelser om mjolkavgifters
upptagande och anvindning (st. off. utr. 1933: 18).

Utredningen har framhallit, att vid prévningen av fragan om mjolkreg-
leringens limpligaste anordnande hinsyn méaste tagas till ett flertal om-
stindigheter. Mjolkregleringen borde anordnas si, att man pi det smi-
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digaste sidttet uppnadde storsta mojliga effekt. Man maste emellertid
ocksd tillse, att regleringen, som byggde pa uttagandet av avgifter hos
mjolkproducenterna, ej belastade dessa mera #n nodvindigt. Vid avgif-
ternas uttagande borde vidare iakitagas, att avgiftshérdan bleve i mojli-
gaste man rittvist fordelad. Regleringen borde dven ordnas sa, att den
frimjade arbetet for astadkommande av skad samverkan mellan jordbru-
karna pa ifrigavarande omrade. Regleringen finge icke leda till att be-
rittigade konsumentintressen skadades. Avgiftssystemet och regleringen i
ovrigt borde ordnas pa ett i mojligaste man enkelt siitt, sa att inflytande
avgiftsmedel icke i allt{6r stor utstrickning forbrukades £6r bestridande av
omkostnaderna.

Betriaffande sittet for stodaktionens anordnande har utredningen anfort,
att i forsta hand borde vidtagas atgirder f6r smorprisets stodjande. Utred-
ningen har rédknat med, att man med mjolkavgifterna skulle uppna en
smornotering av ungefirligen 230 6re. Det vore emellertid ovisst, om
en sddan smornotering kunde under foreliggande forhallanden uppritt-
hallas. Sirskilda svarigheter skulle hirvid komma att méta, om genom
smorets noterande till angivna pris en 6kning av produktionen framkalla-
des. Mojligen erfordrades dirfor, att sirskilda atgirder vidtoges for en
begridnsning av smorproduktionen eller for stirkande av smérets konkur-
renskraft. Aven om en smoérnotering av 230 ére skulle kunna ernas, syntes
det utredningen vara nodvindigt att for vidmakthallande av skiiliga kon-
sumtionsmjolkpriser bereda ytterligare stod at dessa. Mjolkregleringen
borde dirfoér enligt utredningens mening genomforas pa ett sadant sitt,
att en viss prisutjimning avigabringades mellan konsumtionsmjélken och
produktmjolken,

Utredningen har niirmare undersokt vissa olika system for mjolkav-
gifters upptagande och anvindning. Hirvid har utredningen utgatt
ifran, att avgifterna skulle bestimmas salunda, att erforderliga medel
erholles for uppritthallande, vid ett exportpris av 120 6re och en ars-
export av 15,000 ton, av en smornotering i Sverige av ungefirligen 230
ore. Undersokningens resultat har sammanfattats i en tabell, vilken i be-
tinkandet bendmnts »tabell III» och sasom bilaga finnes fogad vid pro-
positionen, I tabellen hava upptagits fem nya avgiftssystem, beteckna-
de A—E, varjimte till jimforelse medtagits nuvarande avgiftssystem
under beteckningen F. Av de fem nya systemen syfta de med A—D be-
tecknade omedelbart endast till smorprisets stodjande. De for detta
dndaméil erforderliga medlen skulle uttagas enligt system A genom en
avgift 4 enbart produktmjslk, enligt system B genom en grundavgift a
salumjslk i allméinhet och en sirskild tilliggsavgift & konsumtionsmjolk,
enligt system C genom en avgift allenast & konsumtionsmjolk och enligt
system D genom en lika avgift & all salumjolk. Det femte nya systemet,
system E, syftar savil till smorprisets stodjande som till genomfsérande
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av en direkt prisutjimning mellan konsumtionsmjolken och produkt-
mjolken. System E innefattar, i likhet med system D, uttagande av en
lika avgift & all salumjolk. Med hiinsyn till det dubbla syftet med system
E maste emellertid avgiften enligt detta system sittas hégre &n avgif-
ten enligt system D. 1 tabell III har med avseende a4 system E riknats
med en avgift av 1 6ére for kilogram mjoslk.

Av de nya systemen har det synts utredningen, att system I& allmiint taget
bist tillgodosage de 6nskemal, som utredningen uppstillt. Aven i forhallan-
de till det nuvarande systemet (system F) innebure emellertid system Iien-
ligt utredningens mening avgjorda fordelar. Samtidigt som system X bygg-
de pa en viss prisutjimning mellan konsumtionsmjolk och produktmjolk,
overtriffade detsamma nuvarande system didrigenom, att samma avgift ut-
toges av alla mjolkproducenter, att systemet dven med en mattlig avgift
tillgodosage det avsedda syitet, att det stidllde sig enklare i tillimpningen
samt att det medgive en smidigare anpassning efter skiftande férhallanden.
Av de inflytande avgiftsmedlen skulle enligt grunderna for systemet viss
del anviindas for smorprisets stédjande genom utbetalandet av pristilligg
& smor och viss del disponeras for prisutjimning mellan konsumtionsmjolken
och produktmjélken. Denna fordelning hade utredningen visserligen i forsta
hand tiankt skola ske pa sa sitt, att vad som beriknades inflyta fran produkt-
mjolken skulle anvindas f6r smorprisets stddjande och att vad som berik-
nades hiirflyta fran konsumtionsmjslken skulle disponeras for nimnda pris-
utjimning. Foérdelningen borde emellertid enligt utredningens mening
kunna ske dven pa annat sitt 1 anpassning till férhallandena, s& att an-
tingen proportionsvis mera anvindes for smorprisets stodjande eller pro-
portionsvis mera for prisutjimningsindamal. Vid en och samma avgift
skulle salunda avgiftsmedlen kunna disponeras pa det ena eller andra sat-
tet alltefter forhallandenas krav. Prisutjimningen férutsatte utrednin-
gen skola verkstillas lokalt, direst mejeriorganisation inom vederbdrande
omrade dirom gjorde framstillning och &toge sig prisutjimningsmedlens
fordelning utan att diarfor nagon 6kad kostnad uppstode. Genom den lo-
kalt ordnade prisutjimningen komme system E att i avseende & sina verk-
ningar nira 6verensstimma med det nuvarande systemet. Da enligt sy-
stem E forutsattes uttagande av en lika avgift 6ver hela riket, komme emel-
lertid grinsfragorna betriffande de olika omradena ej att fa samma be-
tydelse, som de hade enligt den nuvarande lokala mjolkregleringen. Man
vunne salunda i férevarande avseende samma fordelar, som uppnaddes med
det nuvarande systemet, men undginge i huvudsak alla de diirmed for-
enade oligenheterna.

Utredningen har utarbetat ott forslag till ny mjolkavgiftsiorovdning.
Detta forslag, vilket sasom bilaga finnes fogat vid propositionen, Gvezr-
ensstiimmer i huvudsak med nu giilllande foreskrifter angaende den ail-
minna mjolkavgiften med de modifikationer, som bhetingas av de utav
utredningen forordade iindringarna i mjolkavgiftssystemet.  Anmiirkas
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mé emellertid, att forslaget i fraga om de avgiftsbelagda varorna skiljer
sig frdn stadgandena om der allminna mjolkavgiftens uttagande, i det
att enligt forslaget (3 §) mjolkavgift icke skall utgd & mjslk, som kom-
mer till anvindning for beredande hos mjolkproducenten av smér eller
ost f6r avsalu. Denna mjélk har undantagits med hinsyn till att i av-
secende 4 densamma kostnaderna for avgiftens upptagande och kontrollen
over dess behoriga utgorande enligt utredningens mening icke kunde
anses std i skiillig proportion till de medel, som erhilles genom mjslkens
avgiftsbeliggande. FErforderliga tillimpningsféreskrifter till den nya
mjolkavgiftsférordningen har utredningen férutsatt skola i tillimpliga
delar utformas med ledning av den nuvarande kungorelsen i dmnet.

Vid betdnkandet hava fogats sdrskilda yttranden av vissa utrednings-
min, bland andra greve Wachtmeister och herr Bengtsson.

Sistnimnda bada utredningsmin hava anfort, att stodet &t mjolkpro-
duktionen enligt deras mening kunde limpligast ordnas efter grundprin-
ciperna for nu tillimpade system genom en allmin och lika avgift &
savidl produktmjolk som konsumtionsmjolk samt darjimte en till-
liggsavgift & konsumtionsmjslk. Vissa forandringar borde emellertid
vidtagas i det nuvarande systemet, s att de olidgenheter, som visat sig
vidldda detsamma, i huvudsak avligsnades. Savil den allminna avgif-
ten som tilliggsavgiften 4 konsumtionsmjélken borde faststillas efter
framstéllning fran en riksorganisation for landets mejerihantering. Upp-
borden och forvaltningen av de bada avgifterna borde handhavas av sam-
ma organisation. Fordelningen av de genom tilliggsavgiften influtna
medlen borde ske distriktsvis, sdsom i frdga om system E foreslagits,
varigenom de belopp, som influtit f6r konsumtionsmjolk inom ett visst
distrikt, fordelades pa produktmjélken inom samma distrikt. Emellertid
vore det enligt deras mening noédvindigt, att mojlighet bereddes att hir-
vid foretaga viss gradering betridffande pristilliggen 4 produktmjolk
inom olika delar av ett distrikt. Med hénsyn till vixlingarna i export-
priserna och exportkvantiteterna kunde det bliva erforderligt, att den
allméinna avgiftens storlek #ndrades fran tid till annan. Tilliggsavgif-
ten & konsumtionsmjolk borde visserligen vara i huvudsak ensartad men
mojlighet borde forefinnas att med hinsyn till de starkt skiftande for-
hallandena inom skilda landsdelar tillimpa nagot olika avgift inom vissa
storre distrikt, salunda att for Norrland och Skane skulle kunna faststil-
las andra avgifter dn fér 6vriga delar av landet. Astadkommandet av
sadan héjning av smorpriset, som av utredningen ansetts pakallad, forut-
satte enligt deras mening samtidiga atgirder till motverkande av kon-
sumtionsforskjutning fran smor till margarin. Aven en avgift 4 kraft-
fodermedel av utlindskt ursprung vore under nuvarande firhallanden
motiverad i det dubbla syftet att diirmed halla tillbaka anvindningen av
importerade kraftfodermedel samt att erhalla medel till stod f6r smér-
prisnivan.

Over utredningens betinkande hava infordrade utlétanden avgivits av
kommerskollegium, lantbruksstyrelsen och statens mjolknimnd, vilka
alla forordat det av utredningen framlagda F-systemet. Hiarjamte hava
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fran Sveriges allminna lantbrukssillskap och Svenska mejeriernas riks-
{érening u. p. a., som beretts tillfille att yttra sig over betiinkandet, in-
kommit sirskilda yttranden. Lantbrukssiiliskapet och riksféreningen
hava icke funnit en revidering av nu gillande bestiimmelser motiverad.
Lantbrukssillskapet har dock ansett sidana fordelar vara forenade med
den av utredningsminnen Wachtmeister och Bengtsson angivna reser-
vationslinjen, att lantbrukssillskapet icke funnit sig bora avstyrka for-
dindringar i dverensstimmelse med denna.

Departementschefen har i drendet anfort.

»Den av mjolkutredningen verkstillda undersokningen har bestyrkt, att
en revision i vissa hinseenden av det nuvarande mjolkavgiftssystemet ar
av behovet pakallad. Detta giller i mindre man den allminna mjolkav-
giften, som i huvudsak visat sig vara for indamalet tjanlig. I fraga om
de lokala mjolkavgifterna hava diremot — sasom utredningen nirmare
framhallit och statens mjolkndmnd ytterligare understrukit — avsevirda
oligenheter framitritt. Nackdelarna med det nu tillimpade systemet sam-
manhinga till stor del med att tva sirskilda avgifter upptagas enligt vi-
sentligt olika grunder.

Mjblkregleringen bor givetvis sasom hittills i frimsta rummet syfta till
smorprisets stodjande. De prisstodjande atgirder, som hirutinnan vidta-
gas, bora emellertid i 6verensstimmelse med vad som nu idr fallet i man av
behov utvidgas till att avse dven andra mejeriprodukter in smér. Det
torde dessutom vara nodviandigt att ordna mjolkregleringen pa ett sa-
dant sitt, att ett sirskilt stod beredes konsumtionsmjolkpriserna genom
en viss prisutjimning mellan konsumtionsmjdlken och produktmjélken.
Avgiftsmedlen torde ocksi enligt Kungl. Maj:ts bestimmande bora fa till
viss mindre del anviindas till frimjande av organisationsarbetet 4 mejeri-
hanteringens omréde, propaganda och dylikt.

Av olika system for mjolkavgifternas upptagande och anviindning synes
mig det av utredningen framlagda E-systemet, som dven {orordats av kom-
merskollegium, lantbruksstyrelsen och mjolknimnden, fga visentliga for-
delar framfor savial det nuvarande systemet som Ovriga av utredningen
diskuterade system. Jag bitrider diirfor utredningens forslag, att E-syste-
met matte liggas till grund for revisionen. Den avgiit av 1 &re, som
utredningen riknat med i fraga om E-systemet, torde emellertid vara allt-
for lag {6r att i tillriicklig grad nedbringa prisspinningen mellan kon-
sumtionsmjolken och produktmjolken. Avgiften torde salunda bora sittas
nagot hogre in utredningen forutsatt.»

Departementschefen har diirefter aberopat vissa berikningar, som i
éverensstimmelse med tabell IIT i utredningens betiinkande verkstiillts
inom jordbruksdepartementet for att klarliigga verkningarna av en av-
zift enligt W-svstemet av 1.5 respektive 2 6re. Beriikningarna finnas sam-
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. manfattade i en vid propositionen fogad tabell. Departementschefen har
vidare anfort.

»Vid dessa berdikningar har antagits, att avgiftsmedlen vid en lokalt ge-
nomférd prisutjimning mellan konsumtionsmjslken och produktmjolken
skulle anvéindas antin gen si, att kostnaderna fér smorprisets stodjande
skulle helt baras av produktmjolken samt att avgiften 4 konsumtionsmjsl-
ken skulle helt anviindas for prisutjimningen, eller ock sa, att kostna-
derna f6r smorprisets stodjande skulle biras med lika belopp for kilogram
produktmjolk och konsumtionsmjolk samt att Aterstoden av inflytande av-
giftsmedel skulle anviindas for prisutjimning. Genom avgiftens okning
vinnes, vare sig avgiftsmedlen disponeras pa det ena eller det andra av de
angivna siitten, att spinningen mellan konsumtionsmjolkpriset och pro-
duktmjolkpriset blir mindre #n enligt utredningens forslag. Med hinsyn
siarskilt till att utvecklingen av smorpriset & viirldsmarknaden ej kan med
nagon sikerhet forutses, dr det knappast mojligt att nu bestimma avgiftens
lampliga hojd. Jag vill dirfor i detta sammanhang endast uttala, att jag
forutsiatter, att vid avgiftens faststillande skiilig héinsyn tages till nedbrin-
gandet av berdrda spinning. Av de vid nimnda berdkningar tillimpade
tva olika sitten for avgiftsmedlens disponerande synes mig det sist nimnda
vara att foredraga. Det torde bora framhéllas, att en f6rhéjning av av-
giften satillvida allenast skenbart innebir en 6kad belastning av produkt-
mjolken, att vad som av avgiften 4 denna mjslk icke kommer till anvind-
ning foér smorprisets stodjande atergar till produktmjolken siasom pris-
utjimningsbidrag. Genom en pa limpligt sitt anordnad clearing mellan
mjolkavgift och prisutjimningsbidrag bor det dessutom kunna sa ord-
nas, att avgiften & produktmjslken i verkligheten blir mycket liten eller
1 vissa fall helt bortfaller.

Prisutjimningen mellan konsumtionsmjélken och produktmjélken har
utredningen tinkt sig skola verkstillas lokalt for det fall, att en mejeri-
organisation inom vederbérande omrade dirom goér framstillning, Det
torde emellertid bora overviigas, om icke lokal prisutjimning limpligen
bor verkstillas oberoende av sadana framstillningar. Vid distriktsindel-
ningens uppgoérande torde i dylikt fall béra tillses, att spadnningen mellan
konsumtionsmjolkpris och produktmjolkpris icke foreter alltfor stora olik-
heter de olika omradena emellan.

Mjolkavgiften skall principiellt vara densamma ©ver hela riket.
Négon nedsiittning for vissa delar av landet bor fsljaktligen icke ifraga-
komma. Diremot torde hinder icke bora mota for att faststilla den del
av avgiften, som &dr avsedd att anvindas till stédjande av smorpriset,
ligre for landsdndar, diir smorpriset d&r av mindre betydelse f6r mjolk-
produktionen, #n for riket i o6vrigt. Mot utredningens forslag att
fran avgiftsskyldighet undantaga mjslk, som kommer till anvind-
ning for beredande av lantsmér och lantost, hava vissa anmirk-
ningar framstillts av lantbrukssillskapet och riksforeningen. For egen
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del anser jag, att Kungl. Maj:t bor iga mojlighet att i den utstrick-
ning sa finnes skiligt och limpligt stadga avgiftsplikt for mjolk, som kom-
mer till anvindning fér beredande hos mjdlkproducenten av smor eller
ost for avsalu. Avgiften f6r mjolk torde bora bestimmas att utgd med
visst belopp for kilogram, och avgiften for gridde torde boéra utga med
det salunda bestimda beloppet for varje kilogram mjolk, som enligt av
Kungl. Maj:t faststillda berikningsgrunder skall anses hava atgatt for
griddens beredande. Vid erliggande i férekommande fall av avgift for
mjolk, som anvindes for beredande hos mjolkproducenten av smor eller
ost for avsalu, torde den avgiftspliktiga mjélkméangden bora beriiknas en-
ligt av Kungl. Maj:t faststillda grunder. Vid mjolkregleringens tillamp-
ning torde hinder ej mota for Kungl. Maj:t att férordna om mjolkavgifts
uttagande hos avgiftsskyldiga jordbrukare efter en viss skéligen berik-
nad genomsnittlig myckenhet avgiftspliktig mjolk per ko.

Produktionséverskottet av smér i forhallande till den inhemska kon-
sumtionen torde, sasom fér nirvarande sker, fa till visentlig del placeras
a exportmarknaderna och dirvid komma i atnjutande av pristilligg fran
mjolkavgiftsmedlen i huvudsaklig Overensstimmelse med nu tillimpade
grunder.

Sasom utredningen antytt torde emellertid vissa méjligheter foreligga
for att, om s& skulle vara erforderligt, placera en del av smoroverskottet
hos allmiinna och enskilda inrdttningar. Utredningen har didrvid tdnkt
sig, att dessa skulle f6r smoret erligga exportpris, samtidigt med att for
detsamma betalades pristilligg, sasom vid export. Samma syfte torde
jimvil kunna nds, om dessa inrittningar upphandlade smoret till mark-
nadspris men sedermera under vissa forutsidttningar erhélle bidrag fran
mjolkavgiftsmedlen. Det synes emellertid kunna ifragasittas, om icke
hir avsedda inrdttningar skulle kunna i avsevird utstrickning éka an-
vindningen av smor utan att dirfor limnades tillskott fran mjolkavgifts-
medlen. T sa fall bleve foljden allenast, att staten, respektive landsting och
kommuner finge medgiva, att smoér komme till anvindning i stéllet for
margarin. Aven pa ett annat omrade synas mdjligheter foreligga att
péa frivillighetens vig 6ka smorforbrukningen inom landet. Jag syftar
hir pa den jordbrukande befolkningen, sdrskilt den del dirav, som le-
vererar mjolk till mejerier, vars huvuduppgift dr smortillverkning. An-
talet av dylika leverantorer torde uppgé till ungefdr 70,000. Det bor
undersokas, om det ej vore mojligt att pa ett eller annat sitt stimulera
denna befolkningsgrupp till att i storsta utstrickning anvinda smor i
stillet fér margarin, Genom anordningar av nu angivet slag torde det
enligt mitt formenande lita sig gora att, sivida ej forhallandena visent-
ligt forindras, vinna avsidttning fér var smorproduktion, dven om en
mattlig hojning av smorpriset dstadkommes,

Vid revisionen av det nuvarande mjslkavgifissystemet bor dven tillses, att
detsamma bringas i bittre 6verensstiimmelse med allmiinna rittsprinciper.
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Bestimmelserna om avgifternas upptagande och anviandning boéra byggas
pa principen, att dessa avgifter skola vara avgifter till det allmiinna. Av-
gifternas uppbédrande och deras foérvaltning bor rittsligt sett avila stat-
lig myndighet, och & sddan myndighet bor dven ankomma att férordna
om avkortning och avskrivning av avgifter. Med denna utgangspunkt
borde givetvis helst nuvarande anordning, enligt vilken avgifterna upp-
bdras och forvaltas av enskilda féreningar, avskaffas samt uppbord och
forvaltning helt 6vertagas av statligt organ. D& emellertid inom Svenska
mejeriernas riksforening redan finnes ett organ foér dessa uppgifter, dr
det av praktiska skil mindre limpligt att géra en dylik omliggning., Av-
giftssystemets anordnande enligt angivna principiella grunder synes dir-
for ej bora utgora hinder for att Kungl. Maj:t med enskild organisation
traffar avtal om att den skall under kontroll av det allmanna och mot viss
ersittning, som skall utgd av avgiftsmedlen, ombesérja uppbérden och for-
valtningen av avgifterna. Jag forutsitter namligen, att riksféreningen
skall ombesoérja uppbérden av avgiften samt att forvaltningen av avgifts-
medlen skall §verlimnas till denna forening och de lokala organisationer,
som kunna finnas limpade fér den lokala prisutjimningens verkstillande.
Kungl. Maj:ts ritt att férordna om mjslkavgifts upptagande torde bora
till tiden begriansas samt visst hégsta avgiftsbelopp, som Kungl. Maj:t
icke skall dga Overskrida, faststillas. Avgiftssystemet bér dessutom s
ordnas, att alla &tgirder for ett tvangsvis faststdllande av avgiftsbelopp
samt for indrivning av avgifter vid fall av tredska skola helt ankomma pa
statliga organ.

I enlighet med nu angivna grunder har inom jordbruksdepartementet
verkstiillts en omarbetning av det utav utredningen framlagda forslaget
till ny mjolkavgiftsférordning, som dirvid dven undergatt vissa redak-
tionella jimkningar. Det hégsta belopp, vartill mjslkavgift skall kunna
faststdllas, har synts mig kunna bestimmas till 3 dre riknat per kilogram
mjolk. Den nya forordningen torde béra trida i kraft den dag Kungl.
Maj:t bestimmer och giilla till och med den 30 juni 1935. Ikrafttridandet
torde om mdjligt bora ske den 1 juli 1933. Tillimpningsféreskrifterna till
den nya férordningen torde {4 utarbetas med ledning av den nuvarande
kungorelsen i dmnet med iakttagande av forut angivna prineiper.

Den foreslagna dndringen i férordningen om inforselmonopol ¢ mijélk
och mejeriprodukter innebir endast, att vad i férordningen sigs om all-
mén avgift enligt 1932 ars mjslkavgiftsforordning i stillet skall gilla
den nya mjoélkavgiften.

Enligt det i propositionen framlagda forslaget till revision av det nu-
varande mjélkavgiftssystemet skall i stiillet f6r tva olika slags avgifter
upptagas en for hela riket lika avgift 4 all salumjolk f6r erhallande av
medel till i frimsta rummet smorprisets stédjande samt for genomférande
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av en prisutjimning mellan konsumtionsmjoélken och produktmjolken. I
motionerna I:338 och II:531, II:532 samt I: 341 och II: 534 har foreslagits,
att visserligen allenast en avgift skall upptagas, men att denna avgift for
siarskilda omraden skall kunna for astadkommande av kraftigare prisut-
jaimning mellan konsumtionsmjolken och produktmjolken bestimmas till
hogre belopp an som faststillts i6r riket 1 alliniinhet. Sasom skil hirfor
har i1 motionerna huvudsakligen aniorts, att en for hela riket enhetlig av-
gift inom vissa omraden icke skulle medféra erforderlig utjimning mel-
lan priset pa konsumtionsmjolk och priset pa produktmjélk. TUtskottet
kan for sin del icke medgiva riktigheten hirav. Mot det i motionerna
framforda forslaget talar dessutom, att, om mjolkavgiften skall utga med
olika belopp inom olika delar av riket, komma praktiskt taget alla de med
de nuvarande lokala mj6lkavgifterna forbundna olidgenheterna att kvar-
sta. Utskottet ansluter sig pa nu anforda grunder till den av Kungl.
Maj:t foreslagna anordningen med en lika avgift. Mot den i forfattnings-
forslaget gjorda maximeringen av den nya mjolkavgiften till 3 ore [or
kilogram mjolk har utskottet ej funnit anledning till erinran. Inom den
angivna ramen bor avgiften bestammas till det belopp, som kan vara er-
forderligt for vinnande av det dubbla syftet med avgiftens upptagande.

Departementschefen har forordat, att avgiftsmedlen skola i huvudsak
disponeras salunda, att kostnaderna for smorprisets stéodjande biras med
lika belopp for kilogram produktmjolk och konsumtionsmjolk samt att
aterstoden av avgiftsmedlen anviindes for prisutjimning mellan konsum-
tionsmjolk och produktmjolk. I motionerna I1:338 och II: 531 har i stillet
forordats det av departementschefen jamvil berorda fordelningssitt, en-
ligt vilket kostnaderna for smorprisets stodjande skulle helt biras av pro-
duktmjolken, medan avgiften & konsumtionsmjolken skulle helt anvindas
for prisutjimning. Med hidnsyn sarskilt till att det av departementsche-
fen forordade fordelningssittet torde komma att stiilla sig avseviirt enk-
lare i tillimpningen, anser sig dven utskottet bora fororda detsamma. Sa-
som departementschefen framhallit bor emellertid hinder icke mota att
tillimpa detta fordelningssitt salunda, att den del av avgiften, som #r
avsedd att anvindas till stodjande av smorpriset, faststiillles ligre for
landsdelar, dir smorpriset a4r av mindre betydelse f6r mjolkproduktionen,
an for riket i ovrigt. Sirskilt betriffande stora delar av Norrland bor en-
ligt utskottets mening en siddan anordning triiffas.

Lokal prisutjimning mellan konsumtionsmjolk och produktmjolk synes
utskottet bora genomforas oberoende av framstillningar hiirom frin lokala
mejerisammanslutningar. Svenska mejeriernas riksforening torde emel-
lertid bora beredas tillfiille att till Kungl. Maj:t avgiva yttrande 6ver
forslag till rikets indelning 1 olika prisutjimningsdistrikt. Dessa hora
enligt uilskottels mening goras jimforelsevis stora. Den distriktsindel-
ning, som foljts vid upprattandet av de vid propositionen fogade tabel-
lerna kan enligt utskotiets mening mahinda tjina till viss ledning,
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De atgiarder for smorprisets stodjande, som med anlitande av mjolkav-
giftsmedlen vidtagas, bora, sasom departementschefen anfort, 1 man av
behov utvidgas till att avse dven andra mejeriprodukter &n smoér. I mo-
tionerna I: 340 och II: 533 har i detta avseende hemstillts, att avgiftsmed-
len matte f4 med storre frihet éin nu sker anviandas for ostprisets stodjande.
Utskottet vill i anslutning till dessa motioner uttala, att vid mjolkregle-
ringens genomiorande bor, under iakttagande av vad utskottet nedan an-
for, efterstrivas, att de mjslkpriser, som kunna uppnés vid framstillning
av ost, i mojligaste man komma att motsvara mjolkens forddlingsviirde
vid smortillverkning. Ostpriserna #dro alltjamt mycket laga, och fore-
fintligheten av stora ostkvantiteter, som till ej ringa del torde besta av
overlagrad vara, samt de Okade svarigheterna for export av ost, gora
ocksa, att risken for ytterligare prisfall ar stor, om ej verksamma atgiir-
der vidtagas till forhindrande hdrav. I den man export av ost kan ske,
bor denna givetvis alltjimt understéodjas genom utbetalande av pris-
tilligg fran mjolkavgiftsmedlen. Bestimmelserna om dessa pristilligg
bora 1 mojligaste man avpassas efter radande avsittnings- oech mark-
nadsforhallanden. Det dr emellertid enligt utskottets mening dessutom
onskvirt, att sadana nya former for ostproduktionens stodjande genom
mjolkavgiftsmedlen utfinnas, som kunna befridmja strivandena for pro-
duktionens nodvindiga anpassning efter avsidttningsmojligheterna. Da
en sadan anpassning knappast torde kunna ske utan en pa ett eller annat
siitt genomford kontingentering av osttillverkningen, torde bora over-
vigas, om ej en dylik produktionsreglering skulle kunna befordras genom
limpliga bestimmelser angdende avgiftsmedlens anvindning i ifraga-
varande hinseende.

Departementschefen har uttalat, att avgiftsmedlen ocksa bora fa en-
ligt Kungl. Maj:ts bestimmande anvindas till frimjande av organisations-
arbetet pa mejerihanteringens omrade. Utskottet vill for sin del fram-
halla, att alla atgéirder av hir avsett slag, som kunna tjina till forverk-
ligandet av mjolkregleringens syfte, enligt utskottets mening bora i mdoj-
ligaste mén understéodjas. Vid anviandningen av for sddant dndamal tiil
forfogande stillda avgiftsmedel synes en storre frihet dn for nidrvarande
bora medgivas.

I motionerna I:338 och II:531, I1:532 samt I:341 och II :534 har fore-
slagits andring av den i 3 § 1 mom. av forfattningsforslaget forekomman-
de bestimmelsen om upptagande, efter Kungl. Maj:ts forordnande, av
avgift & mjolk, som kommer till anvindning f6r beredande hos mjolkpro-
ducenten av smor eller ost for avsalu, i syfte att avgiftsplikten i stédllet
skulle liaggas direkt pa det saluforda smoret eller den saluférda osten,
varjimte i samma motioner foreslagits vissa hidrav betingade jimkningar
av 3 § 4 mom. och 4 §. Syftet med motionidrernas forslag ir mojliggéran-
det av ett enklare forfarande vid upptagandet i forekommande fall av
avgift 4 lantsmor och lantost. D& nagot hinder emellertid icke synes



Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskolts utlatande Nr 2. 17

mota mot att, direst sa finnes limpligt, vid tillimpningen av de utav
Kungl. Maj:t foreslagna bestimmelserna férfara i éverensstiimmelse med
vad motioniirerna avsett, torde iindring av fdrfattningsforslaget i fore-
varande avseende ej behova ske.

Betriffande den i 3 § 5 mom. av férfattningsforslaget upptagna bestim-
melsen, att Kungl. Maj:t figer frin avgiftsskyldighet medgiva vissa un-
dantag, finner utskottet angeliiget uttala, att 4t densamma icke bor givas
en s begrinsad tillimpning, som skett i friga om motsvarande stadgan-
de i den nuvarande mjolkavgiftsforordningen. Utskottet vill hdrutinnan
sarskilt framhalla, att nagon avgift icke bor upptagas inom omraden,
dir mojligheter for leverans av mjolk till mejeri eller mjolkhandlare
saknas. Vid upptagande av avgift 4 lantsmoér och lantost béra dven de
sirskilda foérhallandena inom trakter, dir mejeri saknas, behorigen be-
aktas. QGenom iakttagande av vad utskottet nu aniort torde syftet med
motionen I:339 bliva i det viisentliga tillgodosett.

Den nya mjolkavgiftsférordningen bor enligt utskottets mening — i
likhet med den nuvarande forordningen i f#mnet och i ¢verensstiimmelse
med vad som foreslagits i motionerna I: 341 och IT: 534 — giilla tillsvidare.
Sasom i motionerna framhallits skulle hiirigenom skapas avsevirt storre
trygghet f6r jordbruksniringen, lin om mjdlkregleringen i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag nu gdves forlingd giltighet allenast for tva ar
framat. I avseende A vad i nyss nidmnda motioner anforts om onskvird-
heten av att ett bemyndigande for Svenska mejeriernas riksforening att
uppbiira den nya mjolkavgiften knnde utstriickas att gilla under exem-
pelvis tva ir, vill utskottet endast uttala, att frigan om bemyndigandets
giltighetstid torde fa bero p#i foreliggande omstindigheter.

Vid utarbetandet av tillimpningsforeskrifterna till den nya mjoélkav-
giftsforordningen bor efterstrivas ett méjligast enkelt och praktiskt for-
farande vid uppbérd och prisutjimning. Sdsom i motionerna I:341 och
I1:534 framhallits bor givetvis didrvid dven hinsyn tagas till de erfa-
renheter, som vunnits betriffande indamaéalsenligheten av nu gillande
foreskrifter. :

Med anledning av vad departementschefen anfért om mijligheterna att
placera en del av smoroverskottet hos allminna oeh enskilda inréttningar
far utskottet understryka angeligenheten av att ett uthyte i storsta ut-
gtrickning av margarin mot smér framfor allt vid statens inrittningar
senom limpliga atgirder effektivt befordras. Utskottel anser sig hiir-
utinnan endast béra framhalla, att det icke synes untskottet limpligen
kunna ifragakomma, att nigra sidana anordningar triffas, att upphand-
ling av smor for ifrdgavarande inriittningar skulle verkstillas till ligre
pris in marknadspris.

Forslaget till forordning omn indrad lydelse av 1 § i forordningen den
10 februari 1933 (nr 29) med bestimmelser om inférselmonopol & mjolk
och mejeriprodukter tillstyrkes av utskottet.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 7 saml. 2 avd. Nr 2. 2
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Utskottet erinrar slutligen om de i propositionerna nr 264 och 265 fore-
slagna atgérderna for viss utbyggnad av mjolkavgiftssystemet genom ut-
tagande av accis & margarin samt skatt & oljekakor och vissa slag av
fodermjol. Utskottet hinvisar betriffande forstnimnda proposition till
sitt samtidigt hirmed avgivna utlitande nr 8 och i fraga om sistnimnda
proposition till sitt forut avgivna utlatande nr 1.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte,

med forklarande att Kungl. Maj:ts proposition nr
258, 1 vad den avser forslag till forordning angiende
mjolkavgift, icke kunnat av riksdagen oférindrad bi-
fallas, samt

med bifall till de likalydande motionerna I:341 av
herrar Johan Bernhard Johansson och Lundell och II:
534 av herr Sandstrém m. fl., i vad de avse férordning-
ens giltighetstid, ivensom

med avslag & ej mindre motionen II:532 av herr
Pehrsson i Bramstorp #n dven de likalydande motio-
nerna 1:338 av herr von Heland m. fl. och II:531
av herr Andersson i Dunker m. fl. samt de ovan nimn-
da motionerna I:341 och II: 534, sistberérda fyra mo-
tioner i1 vad de avse sidan indrad lydelse av forord-
ningen, att mjolkavgift ma kunna uttagas med olika
belopp inom olika delar av riket,

antaga ovan inforda forslag till férordning angéen-
de mj6lkavgift med den indring, att bestimmelsen om
ikrafttridandet erhaller foljande lydelse:

»Denna foérordning trider i kraft den dag Kungl
Maj:t bestimmer. Genom denna forordning upphives
forordningen den 30 juni 1932 (nr 325) om upptagande
av vissa avgifter for dstadkommande av forbittrad or-
ganisation vid avsittningen av mjslk och mejeripro-
dukter; dock att de dldre bestiimmelserna fga tillimp-
ning betriiffande avgifter, som avse tiden fére den nya
forordningens ikrafttridande.»;

2) att riksdagen méitte antaga Kungl. Maj:ts ovan
inférda forslag till forordning om indrad lydelse av
1§ i férordningen den 10 februari 1933 (nr 29) med be-
stimmelser om inforselmonopol & mjolk och mejeri-
produkter; samt
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3) att forenimnda motioner I:338 och 341 samt
II: 531 och 534, motionen I:339 av herr Frindén och
de likalydande motionerna 1:340 av herr Lundell
m. fl. och II:533 av herrar Petersson i Lerbidcksbyn
och Skoglund, 1 den méan dessa motioner ej kunna
anses besvarade genom vad utskottet under 1) hem-
stiallt samt ovan anfort, icke matte foranleda niagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 14 juni 1933.

P& sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Narvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Nilsson i Kristianstad, Ericson i Oberga, Bjérnsson, Astr&m,
Jénsson i Slatiker, Eriksson i Ljusdal, von Stockenstrém, Guslafson i Domo, Gabrielsson och
Andersson i Ystad;

fran andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Jénsson i Boa, Olsson i Ramsta,
Ericson i Boxholm, Werner i Hultstred, Brannstrom®, Hedlund i Haste, Nilsson i Landeryd®,
Andersson i Lobbo och Gustafson i Vimmerby.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

vid punkten 1):

av herrar Johansson i Uppmilby, Bjornsson, Astrom, Eriksson i Ljus-
dal, Andersson 1 Ystad, Ericson 1 Boxholm, Werner i Hultsfred och An-
dersson 1 Lobbo, vilka anfort:

»I en reservation vid 1932 ars sammansatta bevillnings- och jordbruks-
utskotts utlatande nr 1 anférde herr Bjornsson m. fl., att mot det av utskot-
tet tillstyrkta forslaget till forordning om upptagande av vissa avgifter for
dstadkommande av forbattrad organisation vid avsittningen av mjolk
och mejeriprodukter kunde goras vigande erinringar ur konstitutionell
synpunkt. Salunda hade i en av herr Orne viickt motion gjorts gillan-
de, att naimnda forslag vore grundlagsstridigt, och herr Reuterskiold hade
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1 en av honom vickt motion hivdat den meningen, att forslagets inne-
hall stode i uppenbar strid bade med allminna svenska rittsprineiper
och med bestimda grundlagsstadganden. De skil dessa motionirer var
for sig anfort till stod for sin uppfattning kunde enligt reservanternas
mening icke frankinnas betydelse. Sirskilt funno reservanterna det
orimligt, att riksdagen fér obegrinsad tid (kurs., av oss) limnade Kungl.
Maj:t riatt att lata privata mejerisammanslutningar uttaga en direkt, till
siffran ej ens begriinsad skatt icke blott av dess egna medlemmar utan
ocksa av andra mjolkproducenter, vilka icke tillhérde desamma.

Till de salunda anforda synpunkterna har hinsyn tagits vid utfor-
mandet av det med forevarande proposition framlagda forslaget. Sa-
lunda bygga bestimmelserna om avgifternas upptagande och anvind-
ning pa principen, att dessa skola vara avgifter till det allminna. Upp-
béarandet och forvaltningen av avgitterna har ansetts béra avila statlig
myndighet och & sadan myndighet skall, enligt vad foredragande de-
partementschefen uttalat, ankomma att férordna om avkortning och av-
skrivning av avgifter. Vidare har giltighetstiden f6r forordningen fore-
slagits begrinsad eller till och med den 30 juni 1935.

Da utskottsmajoriteten nu foreslagit den #ndring i propositionen, att
forordningen skall gilla utan begrinsning i fraga om giltighetstiden,
anse vi i likhet med foérendmnda reservanter en sidan anordning icke
vara forenlig med god konstitutionell ordning eller sti i Gverensstim-
melse med gillande praxis. Riksdagens beskattningsmakt inskrinker
sig ndmligen icke till att bestimma skattesatsens storlek eller maximum
utan jimvil att faststilla grunderna foér skattens paférande. Direst, sa-
som i propositionen foreslagits, denna del av beskattningsmakten 6verldam-
nas till Kungl. Maj:t, borde i likhet med vad tidigare i liknande fall agt
rum — exempelvis i fraga om tullbeskattningen — denna ritt begrinsas
till viss i férordningen angiven tid.

Under aberopande av det anférda fa vi, som i 6vrigt dela utskottsmajo-
ritetens uppfattning, hemstilla,

att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 258, 1 vad den avser forslag till forordning an-
gaende mjolkavgift.»;

av herrar Ericson i Oberga, von Stockenstrom, Olsson i Ramsta och
Gustafson 1 Vimmerby, vilka anfort:

»Det 1 propositionen {framlagda forslaget till revision av det nuvarande
mjdlkavgiftssystemet kunna vi i prineip bitrdda. Vi hava salunda icke
nagot att erinra mot uttagandet av en enda avgift i det dubbla syftet att
dels erhalla medel till i frimsta rummet smorprisets stédjande dels ock
genomfora en prisutjimning mellan konsumtionsmjolk och produktmjolk.
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Mot att denna avgift sdsom regel icke skulle f4 bestimmas till hogre be-
lopp én 3 ore for kilogram mjolk hava vi ej heller nagot att invinda. Un-
der nuvarande pris- och marknadsforhallanden bor avgiften enligt var
mening icke understiga 2 o6re. I overensstimmelse med vad i motionerna
I:338 och II: 531, I1: 532 samt I: 341 och II: 534 anforts och hemstillts, anse
vi emellertid, att mojlighet bor beredas till en viss forhojning av avgiften
inom de delar av riket, dir s4 kan vara nodvindigt for astadkommande av
erforderlig utjimning mellan konsumtionsmjoélkpriset och produktmjolk-
priset. Denna forhojning av avgiften synes oss bora i si matto begriinsas,
att avgiften icke for nagot fall far overstiga den eljest utgaende avgiften
med mera dn 2 ére. Om salunda den f6r riket gemensamma avgiften fast-
stillts till 2 o6re, skulle enligt vad nu angivits inom vissa delar av riket
kunna uttagas en avgift av sammanlagt hogst 4 6re. Uttagandet av for-
hojd avgift synes oss bora, pa sitt i motionen II:532 foreslagits, ifraga-
komma allenast, dir framstillning hirom goéres av mejerisammanslut-
ning inom vederbdérande omrade och framstillningen beslutats 1 enlig-
het med vad som giller fér nuvarande lokala mjolkavgifter.
Pa grund av vad salunda anforts hava vi ansett oss bora hemstilla,

att riksdagen matte med bifall 1 6vrigt till utskottets
hemstillan, med anledning av motionerna I:338 och
I1: 531, I1:532 samt I:341 och II: 534, samtliga motio-
ner i vad de avse sadan indrad lydelse av forordnin-
gen angaende mjolkavgift att avgift ma kunna uttagas
med olika belopp inom olika delar av riket, besluta,
att 3 § 2 mom. i Kungl. Maj:ts forslag till forordning
angiende mjolkavgift skall hava foljande dndrade ly-
delse:

Avgiften for mjolk skall utgd med det belopp for
kilogram, som av Kungl. Maj:t bestimmes. Avgiften
méa for riket i dess helhet ej bestimmas till hogre be-
lopp in som begirts av mejerisammanslutning, som
avses i 2 §, samt ej hégre in till 3 6re for kilogram.
For sirskilda delar av riket kan avgiften, dir si fin-
nes erforderligt for vinnande av det med dess uppta-
gande avsedda syftet, bestimmas till hogre belopp 4n
som faststillts for riket i dess helhet, dock ej till mer
in 2 oOre dirover. Sadan forhojning av avgiften ma
ej ske, med mindre framstdllning darom blivit gjord
av mejerisammanslutning, som representerar minst 70
procent av den totala saluforda mjolkmingden inom
vederborande omrade enligt herikning, som Kungl.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 7 saml. 2 avd. Nr 2. 3
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Maj:t finner sig kunna godtaga, och denna framstill-
ning bitritts av minst */» av sammanslutningens med-
lemmar, foretridande sammanlagt minst */s av den to-
tala arliga invidgda mjolkmingden vid de till samman-
slutningen anslutna mejerierna.»;

av herr Gustafson i Domo; samt

av herr Nilsson i Landeryd.

331758, Slo;krl_lolm, Iksaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1933.



