Riksdagens skrivelse Nr 276. 1

Nr 296.

Godkand av forsta kammaren den 7 juni 1933.

Godkind av andra kammaren den 7 juni 1933.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av riksdagens dr
1932 foérsamlade revisorers berdttelse angdende verkstdlld
granskning av statsverkets jdmte ddrtill hirande fonders
tillstdnd, styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1931—30
juni 1932.

(Statsutskottets utlitande nr 105.)

Till Konungen.

Efter provning av vad riksdagens nistlidet ar forsamlade revisorer
rorande verkstilld granskning av statsverkets jimte dirtill hérande fon-
ders tillstand, styrelse och forvaltning fér tiden 1 juli 1931—30 juni 1932
uti avgiven berittelse anmilt samt vederborande verk och myndigheter
uti dardver avgivna forklaringar hos Kungl. Maj:t andragit, far riks-
dagen i nedan nimnda drenden anfora foljande.

1:0) Kommissioniirsvisendet vid dverstithillarimbetet och linsstyrel-
serna. Under socialdepartementet, § 4, hava revisorerna upptagit till be-
handling fragan om kommissionirsvisendet vid overstathallarimbetet och
linsstyrelserna.

Efter att hava redogjort for gillande foreskrifter pa detta omrade hava
revisorerna meddelat vissa uppgifter rorande kommissiondrernas brutto-
inkomster samt nettobehallningen & deras arvoden enligt kommissionirs-
taxan och for vissa olika slag av uppdrag dvensom & antalet av kommis-
sionirerna handlagda #renden under budgetiaret 1931/1932. I anslutning
hiartill hava revisorerna gjort foljande uttalande:
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Sasom av det ovan sagda framgir har allm#nhetens tillhandagiende
med utférandet av olika uppdrag betridffande de vid liinsstyrelserna an-
hiangiggjorda #rendena i allminhet icke ombesorjts enbart av de for detta
dndamal forordnade kommissionirerna utan ocksd — i manga fall i mycket
stor utstrickning — av andra vid lidnsstyrelserna anstillda tjinstemin
Kommissionirsverksamheten vid ldnsstyrelserna har saledes en betydligt
storre omfattning #dn vad de i friga om de officiella kommissiondrernas
verksamhet angivna uppgifterna giva vid handen.

Da anordningen med officiella kommissiondrer uppenbarligen vidtagits
dels for att tillgodose allminhetens behov av sakkunnigt bitride vid hin-
vandelse till statsmyndigheterna, dels ock for att de dirvid debiterade
arvodena matte hallas inom skidliga grinser, men kommissionirskungorel-
sens taxeforeskrifter icke hava avseende &4 privat kommissionirsverksamhet,
saknas uppenbarligen vid allminhetens hinvindelse till berorda privata
kommissionirer den garanti i fraga om arvodesdebiteringen, som anord-
ningen med officiella kommissiondrer avsett att innebira. Enligt reviso-
rernas mening maste det betecknas sasom ett allvarligt missférhallande,
att en betydande del av den vid linsstyrelserna bedrivna kommissionirs-
verksamheten pa detta sidtt undandrager sig ambetsmyndigheternas kontroll.

Revisorerna kunna icke finna annat dn att den privata kommissionirs-
verksamheten, bedriven av tjinstemin inom vederborande verk, star i strid
mot grunderna for kommissiondrskungorelsen och att den didrfér icke vidare
bor tillatas forekomma.

Det synes revisorerna vara av vikt, att hir patalade forhallanden be-
aktas vid den utredning angiende kommissionidrsvisendet, som for nir-
varande pagar inom socialdepartementet.

Forklaringar hava avgivits av Overstathallarimbetet och ldnsstyrelserna.
Liansstyrelsen i Sédermanlands ldn har i sin forklaring anfort, bland
annat, féljande:

Enligt vad linsstyrelsen har sig bekant har justitiekanslern uti ett inom
annat lin patalat fall framhallit olimpligheten av att annan vid lanssty-
relse anstilld tjinsteman 4n den officielle kommissiondren atoge sig kom-
missiondrsuppdrag vid verket. Detta uttalande torde dock icke hava an-
setts kunna foranleda meddelande av forbud mot sadan verksamhet. Men
dven om bestimmelser, innebdrande ett dylikt férbud, bleve givna, torde
de med latthet kunna kringgés genom anlitande av bulvan, t. ex. familje-
medlem.

Till allminhetens upplysning uti forevarande hinseende skulle det méoj-
ligen savitt angar liansstyrelserna kunna vara ldmpligt, att till kungorelsen
angiende anstillande av kommissiondrer fogades en bestimmelse, att lins-
styrelserna i borjan av varje ar skulle genom kungorelse 1 linskungorel-
serna samt i en eller flera ortstidningar erinra allminheten, att endast de
av ldnsstyrelsen sasom sadana anstdllda kommissiondrer, vilkas namn #ven
torde bora angivas, vore underkastade gidllande bestimmelser om kommis-
siondrsarvode samt om ansvar for forsummelse vid utforande av kommis-
siondrsuppdrag.

Linsstyrelsen 1 Gotlands ldn yttrar:
I fraga om de oligenheter av den privata kommissionirsverksamheten,
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som av revisorerna patalats, haller Kungl. Maj:ts befallningshavande fore,
att risken for att de privata kommissionirernas arvoden icke hallas inom
skidliga grinser ej bor vara sirdeles stor, endr de av ldnsstyrelserna for-
ordnade kommissiondrernas genom ovannimnda kungorelse bestimda arvoden
torde verka reglerande hirvidlag.

For den av revisorerna uttalade uppfatiningen talar diremot enlict
Kungl. Maj:ts befallningshavandes mening ett annat, betydligt mera vigande
skdl. Det kan namligen befaras, att en tjansteman, som idkar dylik privat
verksamhet, sjilv behandlar eller sbker forma andra befattningshavare att
handliagga av honom till linsstyrelsen inlimnade #drenden snabbare #n
andra till handliggning foreliggande drenden eller ock pa annat sitt obe-
horigen gynnar sina uppdragsgivare till forfang for andra rittssokande.
Dylika farhagor behéva givetvis icke, atminstone ej i samma grad, knytas
till de av ldnsstyrelserna forordnade kommissionirernas verksamhet, om de
sistnimnda bliva befriade fran konkurrensen med andra tjinstem#n vid
lansstyrelsen.

Riksdagen vill erinra om att riksdagen redan ar 1925 i anledning av vissa
utav 1924 ars revisorer patalade missforhallanden vid debitering av kom-
missiondrsarvoden uttalat som sin mening, att det maste anses 6nskvirt, att
gillande foreskrifter rorande kommissiondrer hos statsmyndigheter omarbe-
tades med hinsyn till damera intridda forhallanden, dvensom att foreskrif-
terna gaves ett i s4 matto utstriackt tillimplighetsomrade, att dirunder inne-
fattades i mojligaste man samtliga fall, dir allminheten hiinvinde sig till
en hos viss myndighet anstilld kommissiondr i avsikt att erhalla bitrade
med drende, som félle under myndighetens verksamhetsomriade. Riksdagen
hemstiillde ocksa, att Kungl. Maj:t matte snarast mojligt foranstalta om en
omarbetning av berérda foreskrifter i av riksdagen angiven riktning.
Sedermera har dven 1931 ars riksdag framhallit angeldgenheten av att
resultatet av en verkstilld utredning betriffande kommissionirsvisendet
snarast mojligt bleve foremal for Kungl. Maj:ts provning och avgorande.
I anledning hirav anho6ll riksdagen anyo, att Kungl. Maj:t matte foretaga
atgidrder for att en omarbetning av kommissionirskungorelsen snarast moj-
ligt komme till stand. QOaktat dessa upprepade hinviandelser till Kungl.
Maj:t synes nagon slutlig atgird i direndet icke hava vidtagits.

Vad revisorerna nu anfort, finner riksdagen vara av den art, att det néd-
viandiggor, att fragan om ny kommissioniirskungorelse verkligen upptages
till avgorande. Riksdagen vill dirvid sasom sin mening framhalla, att de
av ldnsstyrelserna i Sodermanlands och Gotlands lin anfoérda synpunkterna
bora beaktas vid kungorelsens omarbetande. Da riksdagen iir av den upp-
fattningen, att allvarliga missforhallanden iiro till finnandes pa detta om-
rade och att en indring hirutinnan snarast bor komma till stand, har
riksdagen darfor funnit sig nidsakad att dnnu en gang framhalla angeldgen-
heten av att Kungl. Maj:t vidtager atgirder i angivet syfte.

Riksdagen far alltsi anhalla, att Kungl. Maj:t matte skyndsamt vidtaga
sadana atgiirder, att en ny kommissionirskungorelse kan utfirdas.
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2:0) Ersiittning till tjinstemiin i linsstyrelserna for arbete i heskatt-
ningsnimnderna. Under socialdepartementet, § 7, hava revisorerna upp-
tagit till behandling fragan om ersidttning till tjinstem#n vid ldnsstyrelsen
i Kopparbergs lin for arbete i taxerings- och provningsnédmnder.

Efter att hava erinrat om vissa av foregiende ars revisorer och 1931 ars
riksdag gjorda uttalanden rérande ersittning till vissa tjanstemin for arbete
i beskattningsnimnder hava revisorerna limnat uppgifter rérande dylika
ersattningar i Kopparbergs lin.

Samtidigt hava revisorerna meddelat, att de uppmirksammat, att ldns-
styrelsen i Falun for Overldggning rorande vissa taxeringsspdrsmal genom
cirkularskrivelse den 9 januari 1931 kallat samtliga ordférande och krono-
ombud i taxeringsnimnderna inom linet att fredagen den 23 januari 1931
k1. 11 f. m. sammantrida infor linsstyrelsen 4 dess sessionsrum. Sedermera
hade lansstyrelsen i skrivelse den 17 i samma manad kallat ordfdrandena
i vissa taxeringsnimnder att redan torsdagen den 22 januari 1931 kl. 5
e. m. sammantrida infor landskamreraren & linsstyrelsens sessionssal for
forberedande behandling av vissa taxeringssporsmal. For bevistande av
nimnda sammantriden hade, bland andra, 9 tjinstemidn i ldnsstyrelsen
uppburit dagarvoden, dirav 5 for tva dagar och 4 for en dag.

Revisorerna hava sammanfattat de av dem gjorda iakttagelserna betrif-
fande ifragavarande linsstyrelse pa foljande sitt:

Riksdagens ar 1930 forsamlade revisorer meddelade under § 20 i sin be-
rattelse vissa uppgifter angaende ersittning till bland andra ldnsstyrel-
sernas tjinstemiin for taxeringsarbete och patalade darvid att ersidttning
for dylikt arbete syntes i vissa fall varit vdl rundligt tilltagen. I Koppar-
bergs lin hade silunda till en landskontorist utbetalats 7,450 kronor, ddrav
4,550 kronor for arbete i taxeringsnimnd. Enligt revisorernas berittelse
hade vidare till linsstyrelsens tjinstemin under budgetaret 1929/1930 ut-
betalats i ersdttning for arbete i taxeringsnimnd 22,105 kromor och for
arbete i provningsnimnd 8,350 kronor. Motsvarande utgifter under budget-
Aret 1931/1932 hava varit 26,260 kronor respektive 18,365 kronor.

Den omstindigheten, att ldnsstyrelsens personal i sa stor omfattning
tages i ansprak for taxeringsarbete, synes revisorerna kunna menligt in-
verka pa arbetets ging inom linsstyrelsen samt medféra Gkat behov av
medel f6r avlonande av icke-ordinarie personal. Enligt vad revisorerna
inhimtat har ocksd Kungl. Maj:it pa framstillning av ldnsstyrelsen i
Kopparbergs lin vid olika tilifillen under de senaste aren anvisat medel
till forstirkande av den icke-ordinarie arbetskraften inom ldnsstyrelsen.

Vad slutligen angar ersittning till ordforande och medlemmar av taxe-
ringsnimnd, som jJjamlikt 75 § i taxeringsférordningen kallas att samman-
trada infor lansstyrelsen for Overliggning rorande taxeringssporsmal, vilja
revisorerna ifragasitta, huruvida icke skil kan anses foreligga att vidtaga
sadan #ndring av hirutinnan gillande bestimmelser, att dylik ersiittning
icke kommer att utga till personer, som #dro bosatta 4 sammantridesorten.
I varje fall borde det icke ifragakomma att linsstyrelsens egna tjinstemiin,
vilka deltaga i hir avsedda sammantriden & liinsstyrelsens lokaler, hirfor
uppbidra sirskilt dagarvode.
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Forklaring har avgivits av linsstyrelsen i Kopparbergs lin, varjimte
yttranden inforskaffats fran samtliga Gvriga lédnsstyrelser. Av de avgivna
yttrandena framgar, att uppfattningen i berérda fragor dr olika, men att
ett flertal linsstyrelser ansett onskviirt, att kompletterande bestimmelser i
av revisorerna berorda hinseenden meddelas rérande arvoden for taxerings-
uppdrag. I fraga om ersittning for sammantridden enligt 75 § i taxerings-
forordningen hava atskilliga linsstyrelser tillstyrkt revisorernas alternativa
forslag, att dylik ersdttning icke borde utga till tjinsteman i lansstyrelse
eller landsstat, da sadan tjinsteman vore bosatt & sammantridesorten.

Betriffande frigan om arvoden till tjinstemiin i linsstyrelse och lands-
stat for uppdrag i beskattningsnimnderna #r riksdagen visserligen av
den uppfattningen, att arvodena i atskilliga fall maste anses vara for hoga,
men da, enligt vad riksdagen erfarit, Kungl. Maj:t har sin uppmiirksam-
het riktad pa dessa forhallanden, anser riksdagen anledning icke foreligga
att hos Kungl. Maj:t anyo gora framstillning i drendet.

Vidkommande direfter sporsmélet om ersittning for deltagande i sam-
mantriade enligt 75 § taxeringsforordningen vill riksdagen, i anslutning
till vad som framhallits av atskilliga ldinsstyrelser, som sin mening ut-
tala, att arvode vid dylikt sammantride icke bor utgé till tjinstemin hos
liinsstyrelse och i landsstaten fér sammantréide, som halles pa vederboran-
des tjinstgorings- eller bostadsort. D& riksdagen anser en #ndring uti
ersittningsbestimmelserna i nimnda hinseende vara pakallad, har riks-
dagen ansett sig bora anhélla, att Kungl. Maj:t ville taga under Gvervé-
gande irdgan om #ndring i bestimmelserna rorande erséttning vid sam-
mantride enligt 75 § taxeringsforordningen.

3:0) Vissa resekostnader i viig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Under
kommunikationsdepartementet, § 13, hava revisorerna meddelat, att de
verkstiillt en undersokning rérande inom vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen tillimpat forfaringssiatt fér den styrelsen aliggande stickprovsgransk-
ningen av vighallningsdistriktens rikenskaper.

T anslutning hirtill hava revisorerna gjort féljande uttalande:

Av vad ovan anforts framgar, att den vidg- och vattenbyggnadssty-
relsen aliggande stickprovsgranskningen av viigdistriktens rékenskaper
tillgar pa det sitt, att styrelsens byradirektér foretager synnerligen
langa dagsresor med automobil och dirvid besoker ett ofta stort antal
vigdistrikt och vigstyrelseordférande. Med hiinsyn till att resorna i
regel omfattat betydande striickor — 1 manga fall inemot 300 kilometer
om dagen och undantagsvis diirdver — ir det uppenbart, att den tid byré-
direktoren Lindenerona kunnat anvinda till stickprovsgranskning hos
de skilda rikenskapsférarna maiste hava varit sa obetydlig, att nagon
effektiv riakenskapsgranskning icke girna kan hava forekommit.

Vid den nuvarande lokala viigorganisationens genomforande har nagot
uttalande av statsmakterna icke gjorts angiende siittet for stickprovs-
granskningens hedrivande, Det kan dock icke giirna hava varit stats-
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makternas mening att nimnda granskning skall tillga pa det sitt, som
ovan beskrivits. Om tillridcklig effektivitet i granskningen skall kunna
ernas, torde det vara ofrankomligt att till styrelsen forligga stickprovs-
granskning av vigdistriktens underhallsrikenskaper, av vilka ett
lampligt urval fir sadant iindamal torde bora infordras och i olika hin-
seenden eller i sin helhet granskas. Till den 6kade effektivitet i gransk-
ningen, som hidrigenom skulle uppkomma, tillkommer det i dessa tider
synnerligen viktiga skilet att genom det ovan angivna férindrade
granskningssittet en icke obetydlig besparing for statsverket skulle
uppsta.

I Ovrigt vilja revisorerna framhélla, att Aatskilliga av Lindencronas
ovanberdrda resor foretagits i uppgivet syfte att besiktiga underhalls-
arbeten och préva, huruvida vissa forbittringsarbeten kunnat anses
héinforliga till underhall. Sadan besiktning och prévning férutsitter
emellertid teknisk sakkunskap och lirer diarfér tillkomma vederbsrande
vigingenjor och viginspektdr men icke styrelsens administrativa leda-
mot. Nagon stickprovsgranskning av hamnrikenskaper torde vidare
icke vara behévlig av den anledning att rikenskaper av detta slag all-
tid insdndas till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och i detalj dar
granskas.

Vad darefter betriffar sittet for debitering av reserikningar ma till
en borjan framhallas, att dessa i manga fall onédigt belastats genom att
ordférande i vigstyrelser, schaktmistare, vigmistare och andra per-
soner, for vilka statsverket icke bor hava att vidkinnas kostnad, atfsljt
Lindencrona i automobilen och féranlett reseersittning enligt hogre
beriikningsgrunder. Det har vidare férekommit att Lindencrona, sasom
vid ovanberdrda resa den 26 och 27 februari 1931, debiterat statsverket
ersiittning for resa med automobil, som, enligt vad viagingenjéren upp-
lyst, tillhandah&llits av vigdistriktet. Det har slutligen #ven férekom-
mit, att Lindenerona och vigingenjéren i Stockholms lin i vissa fall de-
biterat statsverket kostnad foér av dem gemensamt foretagen resa pa sa-
dant sitt, som om de rest var for sig. I detta sammanhang hava revi-
sorerna velat framhalla, att vid den granskning av foérekommande rese-
rikningar revisorerna i detta och andra fall foretagit, de av det sitt,
varpad tjdnsteresor stundom anordnats, fatt det intrycket, att resorna
planlagts och genomférts mera med tanke pa att reseersidttningen skulle
komma att uppga till ett avsevdrt belopp in pa att en effektiv tjinste-
forrdttning skulle komma till stand.

Slutligen mé& sasom synnerligen anmirkningsviart papekas, att Lin-
dencrona infor styrelsen sjilv foredragit de av honom uppgjorda rese-
riikkningarna.

Revisorerna, som finna det angeldiget att bestimmelser med det sna-
raste utfirdas angaende det sitt, varpa stickprovsgranskning av vig-
distriktens underhallsrikenskaper bor dga rum, hava ansett det vara sin
skyldighet att bringa ovan omférmilda missférhallanden till riksdagens
kéinnedom,

Porklaring har avgivits av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Det inom vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen tillimpade forfaringssiit-
tet betrdffande stickprovsgranskningen av vigdistriktens underhalls-
rikenskaper finner riksdagen icke tillfredsstillande. I syfte att astad-
komma savil okad effektivitet hirutinnan som minskade kostnader for
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statsverket anser riksdagen i likhet med revisorerna limpligt, att ifraga-
varande granskning forligges till styrelsen. En sadan omliggning av
granskningssittet bor dock enligt riksdagens mening icke forhindra, att,
dir sa i nagot fall skulle erfordras och befinnas fordelaktigt, handled-
ning rorande siittet for rikenskapernas férande ma kunna pa ort och
stdlle meddelas genom vederborande revisionstjinstemdn inom vidg- och
vattenbyggnadsstyrelsen.

Enligt riksdagens mening bor den hittills tillimpade metoden for
granskningen samt i samband dirmed stiende resor omedelbart upp-
hora. En skyndsam utredning synes bora verkstillas av Kungl. Maj:t
fér att, i anslutning till vad revisorerna anfort, erhalla en effektiv och
fullt tillfredsstillande kontroll pa detta verksamhetsomride. Foreskrif-
ter i drendet torde ddrefter bora utfirdas av Kungl. Maj:t.

Riksdagen har hirmed velat meddela Kungl. Maj:t sin uppfattning rd-
rande ordnandet av granskningen utav viigdistriktens rikenskaper.

4:0) Uppbord, redovisning och kontroll i friga om statsverkets inkom-
ster. Under finansdepartementet, § 26, hava revisorerna limnat atskil-
liga uppgifter rérande formerna for uppbord, redovisning och kontroll i
fraga om statsverkets inkomster.

I anslutning till dessa uppgifter hava revisorerna gjort foljande utta-
lande:

Forestaende redogorelse torde visa, att pa ifragavarande omrade en an-
mirkningsvird brist pa enhetlighet dr radande. Till en del torde detta
vara oundvikligt med hinsyn till de ifragavarande inkomsternas vix-
lande natur. Men i viss grad synes den bristande enhetligheten, vilken
jcke ar ignad att bidraga till reda och ordning i forvaltningen, vara att
hianfora till bristande planmissighet i organisationen. Revisorerna &ro
av den uppfattningen, att i fraga om redovisningen av statens inkomster
storre reda och overskadlighet std att vinna, didrest man dir sa ske kan
aliigger en viss myndighet eller, om s& i undantagsfall befinnes erforder-
ligt, vissa bestimda myndigheter att ansvara fér uppborden av inkom-
sterna under sirskilda inkomsttitlar eller av sddana medel, som uppdebi-
terats a vissa utgiftsanslag. Det for nidrvarande i stor utstrickning till-
limpade systemet att lata uppborden ske genom vederborande linsstyrel-
ser, som sedermera hava att till den myndighet, som forvaltar medlen,
rapportera de olika uppbordsposterna, synes ofta foranleda onddig om-
gang. Vad sarskilt betriffar kontrollen éver att inkomsterna i behorig
ordning inflyta och redovisas, underliittas givetvis denna, om {6r vart slag
av inkomster en myndighet har sig anfortrodd savial uppborden som den
slutliga redovisningen av medlen, varav sjilvfallet foljer, att denna myn-
dighet dven har skyldighet att utéva nimnda kontroll. Hirmed avse re-
visorerna givetvis icke uppborden och redovisningen av kronoskatten och
motorfordonsskatten, didr det nippeligen lirer vara mojligt att undvara
liinsstyrelsernas medverkan.

Revisorerna hava uppmirksammat, att de medel, som skola betalas av
sparbankerna i landet sisom bidrag till uppriitthallande av sparbanksin-
spektionen, i ett stort antal fall icke influtit i behérig ordning och att kon-
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trollen 6ver uppbirden av dessa bidrag icke funktionerat i allo tillfreds-
stillande. Foljden hirav har ocksd blivit, att vid utgangen av budget-
aret 1930/1931 sparbanksinspektionens fond utvisade en brist a4 42,844 kro-
nor 41 6re. Denna brist har sedermera utjimnats under budgetaret 1931/
1932, sedan uppmirksamheten fists dird, att kontrollen over ifragavaran-
de bidrag icke var limpligt ordnad. Under mellantiden har emellertid
statsverket mast forskottera de utgifter for sparbanksinspektionen, som
skolat direkt bestridas av nimnda bidrag. I detta fall sker uppborden av
bidragen genom de sirskilda linsstyrelserna, medan bidragen slutligt re-
dovisas hos statskontoret.

Enligt vad revisorerna inhdmtat inbetalas motsvarande bidrag till be-
stridande av kostnaderna for {6rsikringsinspektionen, pa grund av en
under &r 1931 vidtagen dndring i fraga om siittet for uppborden av for-
sikringsanstalternas bidrag till ndmnda kostnader, numera direkt till
statskontoret, som jamviil utovar kontroll 6ver att bidragen behérigen in-
levereras. Genom under ar 1932 utfiirdade foérfattningar har samma fér-
faringssidtt genomforts dven i avseende & bankbolags bidrag till bestri-
dande av kostnaden for bankinspektionen dvensom a fondkommissionirers
bidrag till bestridande av kostnaden fér fondinspektionen,

Revisorerna hava vidare lagt miirke till att de aterbetalningar av lane-
medel, som med anlitande av fastighetsforsdljnings- m. {1. medel dga rum,
stundom icke skett med den snabbhet, som far anses onskvird, i det att
dylika aterbetalningar, som i allminhet torde bira ske successivt, ofta
dragit ut pa tiden under flera 4r. Enligt vad revisorerna inhimtat hava
dock p& senaste tiden fran statskontorets sida vidtagits vissa anordningar
for att en snabbare reglering skall kunna ske av riksgildskontorets och
statskontorets inbordes mellanhavanden av detta slag. Detta ar av be-
hovet pakallat framfér allt, sedan tomtforsiljningen & Ladugéardsgirdet
numera kommit i gdng och mycket betydande belopp hirigenom inflyta,
vilka belopp enligt riksdagens beslut skola i framsta rummet tagas i an-
sprak for tdckande av limnade lanemedelsforskott.

Siirskild uppmérksamhet bor enligt revisorernas mening dgnas tillfilliga
inkomster och engangsbelopp, som inflyta till statskassan. Det vill synas
revisorerna, som om ofta redovisningen av dessa och kontrollen over dem
icke dr fullt tillfredsstillande. Aven om givetvis svarigheter dro tilliin-
nandes f6r forvaltningsmyndigheterna att i detalj utova tillsyn hirsver,
hava dock revisorerna icke kunnat undga att betona vikten av en genom-
ford kontroll i detta fall, di de hava sig bekant, att det intraffat att medel
i dylika fall undandragits statsverket pa grund av bristfillig kontroll.

Sina synpunkter pa redovisningen av och kontrollen dver statsverkets
inkomster vilja revisorerna sammanfatta i det uttalandet, att biittre over-
skadlighet och en rationellare ordning synes kunna skapas, om man utgér
fran att i storsta mojliga man {or varje slag av inkomster eller betrif-
fande varje inkomstpost i riksstaten en och samma myndighet bér hand-
hava savil uppborden och redovisningen som kontrollen. Endast dir sa
befinnes ofrankomligt bor uppbérden ske av vederborande ldnsstyrelser
eller av flera forvaltningsmyndigheter.

Det synes revisorerna onskviirt, att en undersékning sker i vad méan
genom en centralisering av uppbord, redovisning och kontroll i fraga om
statsinkomsterna okad effektivitet och rationalisering pa detta omrade
sta att vinna.

Yttranden i fragan hava avgivits av overstathallarimbetet och samt-
liga lédnsstyrelser dvensom av statskontoret och riksriikenskapsverket.
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Statskontoret har diirvid framhallit, att dmbetsverket i likhet med revi-
sorerna vore av den uppfattningen, att vissa reformer i de av revisorerna
angivna hiinseendena méaste anses onskvirda och av erfarenheten pakalla-
de. Statskontoret ansige sig ddrfor bora instimma i det av revisorerna
framhallna 6nskemalet, att en undersokning skedde i vad méan genom en
centralisering av uppbord, redovisning och kontroll i friga om statsin-
komsterna 6kad effektivitet och rationalisering pa detta omréde stode att
vinna.

Riksrikenskapsverket har gjort gillande, att limbetsverket funnit vad
revisorerna anfort vara i huvudsakliga delar beaktansviirt. Riksrdken-
skapsverket bitridde fordenskull revisorernas uttalande om ¢nskvirdheten
av en undersokning, i vad man genom en centralisering av uppbord, redo-
visning och kontroll i fraga om statsinkomsterna ¢kad effektivitet och
rationalisering pa detta omrade stode att vinna.

I likhet med revisorerna finner riksdagen en centralisering av uppbord,
redovisning och kontroll betriffande statsinkomsterna kunna medféra
okad effektivitet och rationalisering. IEnligt riksdagens mening giva
vunna erfarenheter vid handen, att stérre uppmirksamhet bor dgnas at
kontrollen 6ver inkomsterna och vad dirmed #ger samband, och riksda-
gen har dirfor velat ansluta sig till revisorernmas, av statskontoret och
riksrikenskapsverket tillstyrkta forslag om en undersékning av hithoran-
de forhallanden. Med hinsyn till vad salunda anforts, far riksdagen an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en nirmare understkning, i
vad man genom en centralisering av uppboérd, redovisning och kontroll
i fraga own statsinkomsterna ékad effektivitet och rationalisering pa detta
omrade star att vinna samt vidtaga hidrav betingade atgirder.

5:0) Statsverkets och vigdistriktens inkdp av motorfordon. Under
finansdepartementet, § 27, hava revisorerna meddelat, att de verkstillt en
undersokning angaende statsinstitutionernas och vigstyrelsernas automo-
bilinkop.

Revisorerna hava i anslutning hirtill gjort f6ljande allmiinna uttalande:

Av vad ovan anforts framgar, att statsverkets och vigdistriktens inkop
av automobiler ofta icke skett pa ett i ekonomiskt hiinseende tillfredsstil-
lande sitt. Orsaken till de pa detta omrade radande missforhallandena
torde vara att soka dels i den relativt ringa konkurrensen mellan de in-
hemska lastbilsfabrikaten och dels diri, att de personer, som dga att be-
stimma over inkopen, icke alltid iiro kompetenta att sjilvstindigt bedoma
vare sig de fordringar, vilka i olika fall bora stillas pa fordonen, eller i
vad man inkopspriset hos olika fabrikat och typer stiar i proportion till
deras limplighet, anviindbarhet och livslingd.

Savitt revisorerna kunna iinna, bira emellertid {orbéttringar hiarutinnan
kunna ernas utan vidtagande av allt{or genomgripande foriindringar. Det
vill forefalla revisorerna, som om ovan papekade missforhillanden borde,
pa siitt nedan niirmare angives, kunna riittas till genom en viss centrali-
sering vid inképen idvensom genom en standardisering av modellerna.
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Personautomobilerna kunna uppdelas i tva huvudgrupper, dels en litt
billig typ f6r 5 personer, och dels en nagot stérre och kraftigare modell i
medelprislige for 5 eller 7 personer. D&, som ovan visats, priserna variera
avsevirt for automobiler av samma modell och med antalet p4 en gang
inkopta fordon, synes det troligt, att atskilligt skulle vara vunnet genom
faststillandet av tva eller tre bestimda modeller p4 personautomobiler {or
statsverkets och vigdistriktens rikning. En ej obetydlig minskning av
inkopsprisen skulle pa detta sitt sikerligen kunna erhallas. Hiarvid maste
dock tillses, att modellerna icke faststillas for sa lang tid, att man forsum-
mar att tiligodogéra sig de framkommande tekniska forbittringarna pa
fordonen.

Betriffande lastautomobilerna stiller sig saken nagot annorlunda pa
grund av de ménga variationerna i karosseriutiérande och lastférmaga,
vilka betingas av de olika anvindningsomradena. Det férefaller dock san-
nolikt, att vissa standardtyper dven hir skulle kunna faststillas pa de
vanligaste kombinationerna, t. ex. lastbil med flak av litt och medeltung
typ, tippanordning, paketlada etec.

Genom standardisering skulle emellertid ej endast det genomsnittliga
inkopspriset kunna sidnkas, utan dven fordelen av firre typer ernas och
dirmed billigare reservdelar for fordonen, varigenom driftkostnaden skulle
sinkas. Genom standardisering av drift- och smérjmedel samt centralise-
ring av inkdpen hirav skulle yppas ytterligare méjligheter till driftkost-
nadernas sinkning. En viss standardisering skulle slutligen 6ka mojlig-
heterna att genom en gemensam institution utféra prov med konstruktio-
ner, avsedda att nedbringa driftkostnaderna, t. ex. genom anvindandet av
gasgeneratorer eller raoljemotorer p4 motorfordonen. Enligt de inlimna-
de uppgifterna synes hittills endast i ett fall sidant forsok vara verkstillt.

I detta sammanhang mé angivas nagra synpunkter i fraga om drift-
kostnadernas ekonomiska betydelse. Denna belyses av féljande siffror,
erhallna med ledning av 1927 ars motorfordonssakkunnigas betdnkande,
och avseende en uppskattning av driftkostnaden per ar fér de under bud-
getaren 1928/1929—1931/1932 inkopta fordonen.

| T, n

Lastautomobiler | Personautomobiler |
i I
Lastformaga -..oe coieiiiii 1.5 ton : 3 ton ” 5 pers. * 7 pers. |
Antagen KBrlangd per &r ..o....... mill 2000 | 2000 | 8000 | 3000
Reparationskostnad ............... kr./mil| 0.36 0.95 0.47 0.50
Ringkostnad ..........ccccieeinnnls » 0.35 | 0.80 0.18 0.22 !
Bensin och smoérjmedel -........ > B 0;78 | ,l'i _0.48 | _():51 ]
Summa driftkostnad » | l.as 3.21 U l.os 1.28 |
Driftkostnad per ar ......c.cceocovinni. kr.| 2,960: — 6,420: — l 3,240: — 8,690: —-
Inkdpta fordon under budgetiren 1928/ |
1929—1931/1932 .. ...l . 637 416 216 27
Summa driftkostnader per ar c:a kr.| 1,880,000: —| 2,680,000: —l 700,000: — | 100,000: —
eller totalt » 5,360,000

Det dar forut framhéallet, att vissa driftkostnader skulle kunna sinkas
genom standardiserat och centraliserat inkop av brinsle ete. Att i pen-
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ningar angiva dessa besparingar later sig emellertid ej gora, liksom ej
heller att angiva de méjliga besparingarna i anskaffningskostnader. Det
ma dock framhallas, att om inkop allt framgent komma att goras till en
omfattning, motsvarande medeltalet av de under budgetaren 1928/1929—
1931/1932 gjorda inkdpen, varje procent minskning av det genomsnittliga
inkopspriset kommer att medfora en besparing per ar av cirka 28,000 kro-
nor. Om vidare livslingden for ett fordon antages till 6 ar, blir besparin-
gen i driftkostnad, baserad pa ovan anforda kalkyler, cirka 80,000 kronor
per ar for varje procent sinkning av genomsnittliga inkopspriset pa bran-
sle, gummiringar ete. Det bor emellertid bemiirkas, att medellivslingden
f6r en automobil varierar hogst betydligt med hinsyn till de férhallanden
varunder den anvindes.

Vad slutligen betriiffar det sitt, varpa en centralisering och standardi-
sering av statsverkets och viigstyrelsernas automobilinkdp samt inkép av
drift- och smorjmedel skall kunna ordnas, synes det revisorerna icke limp-
ligt att f6r dndamalet anordna en statlig inkopscentral. I samband med
den forestidende omorganisationen av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
synes det emellertid béra tagas under dverviigande, huruvida icke veder-
borande statsinstitutioner och viigstyrelser borde aliggas att vid sina in-
k6p av automobiler understilla fragan om val av limplig automobil och
kopevillkoren en av staten for dndamalet anstilld expert, vilken borde
hava till uppgift att jamvil i 6vrigt tillhandagd myndigheterna med rad
och upplysningar i dylika fragor.

Yttrande i drendet har avgivits av vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen.

D& den nuvarande anordningen med inkop av automobiler for statsin-
stitutionernas och viigstyrelsernas behov icke kan anses fullt tillfredsstil-
lande, finner riksdagen i likhet med revisorerna onskvirt, att en centrali-
sering och standardisering pa detta omrade kommer till stdnd. Det synes
enligt riksdagens mening i sddant avseende limpligt, att vigstyrelsernas
automobilinkép Gvervakas inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och
motsvarande uppdrag for statsinstitutionernas rdkning anfortros at en
for andamalet sirskilt anstdlld expert med placering exempelvis inom
kommunikationsdepartementet.

Da riksdagen funnit av behovet pakallat, att den av revisorerna till be-
handling upptagna fragan gores till féremal f6r ndrmare utredning, far
riksdagen anhalla, att Kungl. Maj:t matte {oranstalta om utredning ro-
rande fragan om centralisering och standardisering av statsinstitutioner-
nas och vigstyrelsernas automobilinkop.

6:0) De kungliga teatrarma. TUnder ecklesiastikdepartementet, § 33,
hava revisorerna meddelat, att de i betraktande av de for nidrvarande ra-
dande ekonomiska forhallandena ansett sig bora verkstilla en mera in-
giaende granskning av de kungl. teatrarnas forvaltning.

Efter att hava limnat atskilliga sifferuppgifter rorande Kungl. tea-
terns (operans) verksamhet under de senaste aren hava revisorerna gjort
foljande allmiinna uttalande:

Riksdagens ar 1927 forsamlade revisorer, som med hiinsyn till det otill-
fredsstiillande resultat, kungl. teatern limnat, ansigo sig hora igna dir-
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med sammanhingande forhallanden uppmirksamhet, framhollo, att star-
kare garantier maste skapas for en bittre ekonomisk forvaltning av tea-
tern under en mera framtriadande kinsla av att uppkommande forluster
icke kunde i alltfor hog grad overviltras pa det allminna samt att det
overhuvnd vore av synnerlig vikt, att teaterns verksamhet omlades pa
ett sadant sitt, att behovet av tillskott fran stats- eller lotterimedel vi-
sentligt minskades.

Den nu foretagna granskningen har givit vid handen, att resultatet av
kungl. teaterns verksamhet ur ekonomisk synpunkt icke undergatt na-
gon nadmnvird forbidttring under den tid, som forflutit sedan revisorerna
gjorde forenimnda uttalande. Detta forhiallande foranleder revisorerna
alt anyo inskirpa angeligenheten av att de sialunda angivna synpunk-
terna matte bliva noga beaktade vid operaverksamhetens fortsatta be-
drivande. Hirtill kommer, att den stringa sparsamhet, det nuvarande
tidsldget kriver, nodviindiggor en alldeles sirskilt stark begrinsning av
anspraken pa det allminnas ekonomiska stod. Detta giller ej endast
statsmedel i egentlig mening utan dven lotterimedel, i fraga om vilkas
disponerande jimvil stor aterhillsamhet dr av néden med hinsyn till de
manga olika betydelsefulla dandamal, som i alltjimt skad omfattning an-
ses bora tillgodoses med sadana medel.

Med beklagande hava revisorerna konstaterat, att det ekonomiska pro-
gram, som framlagts i 1924 ars sakkunnigbetinkande, ej kunnat hittills
genomforas. Revisorerna vilja emellertid medgiva, att enligt vad erfa-
renheten visat stora svarigheter mott {or realiserandet av berdrda pro-
gram under samtidigt fullféljande av operans huvuduppgift, »att pa ett
konsten i allo vardigt sdtt utéva musikalisk scenisk verksamhet» (regle-
mentet § 1). I sistndmnda hiinseende torde det vara allmint erként, att
operan under sin nuvarande ledning hallits pa en hog konstnirlig niva
och att operaledningen inlagt stora fortjinster genom sin strivan att
med en omvixlande och rikhaltig repertoar stimulera intresset for den
konst, operan representerar, dven om operaledningen dirtill driven av
tidsldget mast bereda storre rum at en littare konstart. operetten. Den
radande ekonomiska krisen pakallar dock med nédvindighet ntomordent-
liga atgiirder for nedskiirning av utgifter av varje slag, och kungl. tea-
tern kan ej undga att i likhet med alla andra foretag, savil allmiinna som
enskilda, anpassa sig efter de fordndrade férhallandena, som mer &n eljest
fordra string sparsamhet. Att angiva riktlinjerna {6r de erforderliga
atgirderna tillkommer givetvis ej revisorerna, om in vissa anvisningar
liamnats 1 samband med forestiaende redogorelse. I sidant hinseende hava
revisorerna forut i frdmsta rummet framhéllit nédviindigheten av en
Ionereducering. Hirutéver ma sasom en for idndamalet limplig atgird
antydas begriinsning av repertoaren sa langt detta utan skada for tea-
tern later sig gora. Med iramforandet av nya verk. sidrskilt dyrbara sa-
dana, bor, sasom under senare aren 1 regel iakttagits, f4 ansta. ILikasa
synes ett fortsittande pa den redan inslagna vigen med minskande av
antalet forestdllningar vara till fordel for ekonomien, under forutsitt-
ning att didrigenom mdjliggjorda besparingar i de fasta kostnaderna ge-
nomfiras. Aven ett dkat samarbete med dramatiska teatern, i den man
sadant kan ske, torde vara att anbefalla.

De av tidslidget salunda pakallade atgirderna torde béra féretagas sna-
rast mojligt, sa att resultatet av desamma kan framtrida redan i inkomst-
och utgiftsstaten for niistkommande spelar.
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Forklaring har avgivits av styrelsen for kungl. teaterns aktiebolag.

[ fraga om dramatiska teaterns verksamhet hava revisorerna gjort fol-
jande allminna uttalande:

Sasom av den limnade redogorelsen framgar hava atskilliga beaktans-
virda forslag, asyftande att forbittra dramatiska teaterns ekonomi, fram-
forts under de senare aren. I stort sett hava emellertid dessa forslag ej
foranlett niagra atgirder, utan verksamheten har fortgatt efter tamligen
oforiandrade riktlinjer. Utgifterna for verksamheten maste alltjimt an-
ses vara for hoga, och de ekonomiska synpunkterna hava ¢verhuvud ta-
get ej ront det beaktande, som varit tillborligt. Denna omstindighet
har for revisorerna utgjort en anledning att d&nyo #gna sin uppmérksam-
het at teatern och dess verksamhet.

Vad revisorerna tidigare vid flera tillfiillen uttalat i fraga om teaterns
ekonomiska skotsel dger i nuvarande tidsliige 6kad betydelse, och det &r
tor teaterstyrelsen en tvingande nodvindighet att till forbiattrande i moj-
ligaste man av resultatet av teaterverksamheten vidtaga alla erforder-
liga atgirder for nedskiirning av utgifterna. Vad revisorerna i sitt all-
ménna uttalande angiende operans verksamhet framhallit i friga om
nédvandigheten att begrinsa anspraken pa lotterimedel dger i lika hog
grad giltighet for dramatiska teatern.

Sasom ovan angivits dro tva faktorer utslagsgivande {or teaterns be-
hov av bidrag fran det allminna, nimligen dels utgifterna, dels ock re-
cettmedlen. TUtgifterna kunna genom atgirder frin teaterledningens sida
paverkas. Erfarenheten under de gangna aren har emellertid nogsamt
visat, att trots gjorda pépekanden siddana atgérder icke lira vara att pa-
rikna. Det torde dirfor enligt revisorernas mening bliva erforderligt
att soka astadkomma en reglering nedat av utgifterna pa annat sitt.
Detta synes limpligen bira ske genom att for utgifterna faststilles en
viss maximisumma, motsvarande det ligsta belopp, som kan anses vara
erforderligt for att teatern ma kunna fullfélja sin konstnérliga och folk-
bildande uppgift pa ett tillfredsstillande siitt. Faststdllandet av utgifts-
staten for teatern synes bora ankomma pd Kungl. Maj:t. Inom den diri
angivna slutsumman borde teaterstyrelsen iga vidtaga dispositioner, men
overskridande av statens slutsumma skulle ej fa ske annorledes dn efter
sirskild provning av Kungl. Maj:t. Vad angar beloppet av sagda slut-
summa synes anledning tillsvidare ej forefinnas att faststélla denna
hogre dn for aren 1924/1925—1926/1927 eller saledes till hogst 900,000 kro-
nor. Det forefaller revisorerna sannolikt, att, diirest utgifterna salunda
begrinsades och teaterstyrelsen vil skotte biljettprispolitiken, det erfor-
derliga bidraget av lotterimedel skulle kunna faststillas till ldigre belopp
an ifragasatta 300,000 kronor.

Under det utredningsarbete betriffande dramatiska teatern, som pa sitt
framgar av den forut meddelade redogorelsen pagatt under manga ar,
har ett forslag blivit framstiillt, som synes firtjiint av beaktande, nim-
ligen forslaget om vissa indrade grunder fior teaterstyrelsens samman-
siittning, dirvid revisorerna for sin del vilja understryka nédviindighe-
ten av att storre garantier erhallas for att ekonomisk sakkunskap blir
pa ett sidant siitt represenierad i styrelsen. alt ckonomiska synpunkter
verksamt kunna gora sig giillande vid teaterns skotsel.

I fraga om repertoaren hava revisorerna [orut papekat, alt en tendens
1ill overgang till allt lLittare pjiiser gjort sig giilllande under de senare
aren. Utan att niirmare ingd pa denna fraga hava revisorerna hir cn-
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dast velat framhalla, att repertoarens karaktir dven Ar ett spérsmal, som
intimt sammanhinger med friagan, till vilket belopp det allminnas bidrag
till teaterverksamheten bor faststiillas.

Direst nu anférda synpunkter icke vinna beaktande, synes det reviso-
rerna foreligga anledning for riksdagen att taga under 6vervigande, hu-
ruvida staten i fortsdttningen bor limna ekonomiskt stod at ifragavaran-
de teaterrorelse i dess nuvarande form.

Fo6rklaring har avgivits av styrelsen for kungl. dramatiska teaterns
aktiebolag, som anslutit sig till en av chefen for dramatiska teatern upp-

gjord P. M. i drendet.

Vad forst betriffar de av riksdagens revisorer framstillda anmiirk-
ningarna i fraga om dramatiska teaterns skétsel, har riksdagen ansett sig
sakna anledning att ingd pi en detaljgranskning av desamma. Riksda-
gen vill emellertid framhalla, att, iven om vissa av revisorernas anmirk-
ningar torde fi anses vara av teaterns styrelse tillfyllest forklarade, revi-
sorernas kritik dock i andra avseenden icke blivit vederlagd. I varje fall
maste det framsti som uppenbart, att dramatiska teaterns verksamhet
fororsakat statsverket oproportionerligt stora kostnader. En minskning
av desamma synes under alla {6rhallanden vara ofrankomlig. Riksdagen
utgar dérvid fréan att, d4 man foér nirvarande pi alla omraden nddgas
vidtaga beskdrningar och inskriankningar pa grund av det radande eko-
nomiska ldget, ej heller detta verksamhetsomrade kan lidmnas asido. Den
nodvindiga begrédnsningen hérutinnan synes riksdagen limpligen kunna
astadkommas dirigenom, att, sasom hovstallmistaren friherre G. Tamm
i den av honom pé sin tid verkstillda utredningen rérande dramatiska
teaterns verksamhet foreslog, det till teatern utgéende arsanslaget, i vad
detsamma avsage bidraget av lotterimedel, maximerades. I nimnda ut-
redning hade foreslagits, att bidraget skulle begrinsas till 300,000 kro-
nor. Visserligen har, sedan berérda utredning verkstilldes, penning-
virdet undergatt en icke ovisentlig hojning, varfor redan av detta skil
ett nagot ligre maximibelopp nu kunde ifragasittas. Hirtill kommer, att
den visentliga forsimring av den finansiella stidllningen, som intratt efter
nyssnimnda tidpunkt, i och for sig kunde utgéra tillricklig anledning for
en sinkning av maximibeloppet. Riksdagen anser sig dock icke bora pa
grund hirav gora framstillning i sidan riktning, utan anser att stats-
bidraget av lotterimedel for nirvarande bor begrinsas till det i utrednin-
gen angivna beloppet, 300,000 kronor.

Vidkommande hirefter de av revisorerna riktade anmirkningarna mot
kungl. teaterns (operans) verksamhet féranleda desamma icke till nagot
sirskilt uttalande fran riksdagens sida.

Under aberopande av det anférda far riksdagen anhalla, att Kungl
Maj:t matte vidtaga sadana atgirder, att statsbidraget av lotterimedel
till dramatiska teatern begrinsas till 300,000 kronor.
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7:0) Antalet kvarsittare vid de allminna liroverken. Under ecklesia-
stikdepartementet, § 86, hava revisorerna meddelat, att de verkstiallt en
undersokning angaende antalet av de kvarsittare, vilka hostterminen 1931
atnjoto undervisning vid de allminna liroverken och de under ombild-
ning till samrealskolor varande kommunala mellanskolorna.

Efter att hava meddelat atskilliga sifferuppgifter uti ifragavarande
hinseende hava revisorerna gjort féljande uttalande:

Den betydande omfattning, vari kvarsittning forekommer vid ett flertal
av ifragavarande liiroanstalter, och det ovan papekade forhallandet, att
antalet lirjungar, som undervisas tva ar i1 samma klass, forefaller vara
statt 1 tillviaxt, synas revisorerna pakalla en nirmare undersokning ro-
rande orsakerna till nimnda forhallande. Revisorerna betrakta visserli-
gen icke sasom onskvird en sadan utveckling pa forevarande omrade, vil-
ken genom littnader i fraga om kunskapsfordringar kunde medféra en
okad tillstromning till de teoretiska utbildningsanstalterna, men det bor
framhallas, att utom andra oldgenheter, som bliva en f6ljd av kvarsitt-
ningen, denna fororsakar sivil elevernas malsmin som det allmiinna
okade kostnader. Vid en utredning 1 dmnet synes jimvil uppmirksam-
het bora dgnas det forhallandet, att, enligt vad som &Ar allmint kint, de
allminna liroverkens elever, for att kunna folja undervisningen i stor
utstrickning maste anlita privata lektionsgivare. ILikaledes torde bora
tagas 1 beaktande, att antalet icke flyttade lidrjungar vid varterminens
slut dr dnnu storre dn vad de hir meddelade siffrorna giva vid handen,
da dels vid pafoljande hosttermins borjan en del lirjungar undergi prov-
ning och pa grund av denna uppflyttas, dels ett icke ringa antal icke
flyttade ldrjungar avgd fran liroverken. Av senast tillgdngliga stati-
stik, avseende genomsnittet under tiden 15 september 1921—14 september
1927, inhimtas salunda, att vid de allminna ldroverken antalet flyttade
utgor allenast: a realskolstadiet gossar 66 procent, flickor 74.9 procent,
i realgymnasiet gossar 66.3 procent, flickor 83.5 procent och i latingymna-
siet gossar 67. procent, flickor 87.6 procent.

Torklaring har avgivits av skoloverstyrelsen.

Riksdagen dr 1 likhet med revisorerna av den uppfattningen, att det
jimforelsevis stora antalet kvarsittare vid liroverken ir eft sporsmal,
som fortjinar allvarlig uppmirksamhet. Den omstindigheten, att under-
visningen vid liroverken, om man icke tager hiinsyn till avgifterna till
laroverkens ljus- och vedkassor m. fl. kassor, 4r f6or mindre bemedlade kost-
nadsfri, samt det forhallandet, att platsantalet vid liroverken ir si be-
griinsat, att ett stort antal lirjungar maéaste arligen avvisas, gora ocksa,
att det av revisorerna behandlade sporsmaéalet maste tillmiitas betydande
vikt. In undersokning savil rorande orsakerna 1{ill det stora antalet
kvarsittare som betriiffande den utstrickning, i vilken liiroverkens liir-
jungar begagna sig av privatundervisning for att kunna félja skolans
undervisning, synes riksdagen vara onskviird, varvid riksdagen dock ut-
gar fran att nagon siinkning av kunskapsfordringarna icke ifragasiittes.

Riksdagen far alltsd anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstiilla en
undersokning riorande dels anledningarna till det jiimforelsevis stora an-
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talet kvarsittare vid de allmidnna ldroverken, dels ock ddrmed samman-
hidngande, av revisorerna berdrda sporsmal.

8:0) Vissa iakttagelser betriaffande avloningsforminer m. m. at befatt-

o

ningshavare a4 indragningsstat och overgingsstat. Under pensionsvisen-
det, § 51, hava revisorerna meddelat resultatet av en av dem gjord under-
sokning rérande avloningsforhallandena och vissa darmed sammanhin-
gande fragor med avseende 4 dels befattningshavare i statens tjinst, som
overflyttats pa allmiinna indragningsstaten utan tjinstgoringsskyldighet
eller p4 overgangsstat med begrinsad sadan skyldighet, dels ock ldrar-
personal vid vissa statsunderstddda ldroanstalter, som nedlagts.

I anslutning hirtill hava revisorerna gjort féljande uttalande:

Av den gjorda utredningen framgar att vid overflyttning till indrag-
ningsstat av ordinarie personal 1 savil statlig som statsunderstodd verk-
samhet synnerligen vixlande grunder tillimpats. Vad da forst angar
avloningsformanerna pa indragningsstat torde som regel gilla, att befatt-
ningshavare icke skall vidkinnas nagon minskning i férut utgaende ordi-
narie avloningsformaner. Endast betriffande lirarpersonalen vid den
nedlagda bergsskolan i Falun synes ett undantag fran denna regel hava
dgt rum, 1 det att tjinstgoringspenningar icke lingre utga till nimnda
personal. Betriffande fragan i vilken omfattning de avloningsformaner,
som icke inga i den ordinarie avloningsstaten, sisom exempelvis tillfillig
loneférbattring och dyrtidstilligg, efter overflyttning skall utga, synas
diremot skilda uppfattningar hava gjort sig gillande. Salunda har det
procentuella dyrtidstillagget till statens befattningshavare minskats med
hilften, medan diremot detsamma till befattningshavare vid statsunder-
stodda anstalter utgar enligt samma grunder som for i tjinst varande be-
fattningshavare. Enligt revisorernas mening finnas knappast nagra sak-
liga skil for att vid utmitandet av dyrtidstilligget till hdar senast avsedda
befattningshavaregrupper tillimpa formanligare grunder 4n for statens
egna befattningshavare.

Sasom framgar av den forut limnade redogorelsen har den fran och
med den 1 juli 1926 i besparingssyfte tillkomna bestimmelsen om minsk-
ning i det procentuella dyrtidstilligget med hilften for statens befatt-
ningshavare pa indragningsstat i fraga om pa indragningsstat uppforda
befattningshavare med oreglerad 16n icke haft 4syftad verkan. Genom att
féor dessa befattningshavare pensionsférhojningen bibehallits oférandrad
aro tvartom statens utgifter for deras avlonande storre efter ikrafttridan-
det av nimnda bestimmelse dn tidigare. Hirutinnan synes rittelse ge-
nom forfattningsindring pakallad.

Vad direfter angar ritten att vid overflyttning fran indragningsstat
till annan ordinarie tjinst bibehalla vissa av de & indragningsstat upp-
forda avloningsformanerna, har i allmiinhet stadgats, att 1 den hindelse
vederborande erhaller annan ordinarie befattning a rikets, riksdagens eller
kommunens stat, han skall vara skyldig att frantrida samtliga avlénings-
formaner 4 indragningsstaten, savida de understiga eller dro lika med de
nya avloningsformanerna, samt, direst avloningsférmanerna & indrag-
ningsstaten overstiga berérda avloningsforméaner, vidkinnas mot de se-
nare svarande avdrag. Undantag fran denna regel har dock gjorts for
pa indragningsstat uppforda kronofogdar, vilka beridttigats att efter mot-
tagandet av annan ordinarie tjdnst & rikets, riksdagens eller kommuns
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stat behalla minst en tredjedel av 4 indragningsstaten utgaende l16n och
alderstilligg, oavsett storleken av avloningsforménerna & den efter in-
dragningen erhallna tjansten. Sasom av den gjorda utredningen framgar
var anledning till detta undantag onskvirdheten av att kronofogdarna i
storsta mojliga utstrickning bereddes annan tjdnst {0r att hdrigenom ned-
bringa kostnaderna for deras overflyttning & indragningsstat. Enligt vad
revisorerna uppmirksammat hava emellertid nidmnda atgirder for att
formé& kronofogdarna att soka annan ldmplig tjdnst icke lett till avsett
resultat. Salunda hava av de icke flyttningsskyldiga ingen samt av de
flyttningsskyldiga — med undantag for dem, som vid indragningen Gver-
flyttats till landsfogdetjiinst — endast sex overgatt till annan ordinarie
statstjinst. Da det for statsverket maste vara av synnerlig vikt att ge-
nom indragning overflodig personal i mdjligaste man beredes annan 14mp-
lig sysselsdttning i statens tjinst, synes revisorerna nu nimnda foérhallan-
de vid kronofogdetjinsternas indragning tydligt adagaligga behovet, att
vid eventuellt kommande indragningar av ordinarie personal andra och
mera effektiva atgiarder vidtagas for att f4 den indragna personalen over-
flyttad till annan tjanst.

Utan att ndrmare inga pa vilka atgdrder i sadant syfte som kunna vara
lampligast, vilja revisorerna dock ifragasitta, huruvida icke i de fall, da
vederborande erbjudes annan, med den indragna befattningen i tjinstgo-
rings- och avloningshinseende visentligen likstdlld tjinst men ej begag-
nar sig av erbjudandet, en ytterligare begrinsning av de icke ordinarie
avloningsféormanerna bor dga rum eller — dérest sistnamnda avlonings-
formaner inarbetats i den fasta l6nen — vederborande bor vidkdnnas ett
visst avdrag a lonen exempelvis det 1 16 § 1 avloningsreglementet stad-
gade tjanstledighetsavdraget.

Revisorerna vilja vidare ifrdgasitta, huruvida icke den for bestiill-
ningshavare & arméns och marinens overgangsstater stadgade skyldig-
heten att nidr sadan bestiillningshavare tillika ir innehavare av ecivil
extra ordinarie eller didrmed jamforlig icke ordinarie statstjinst avsta
viss del av avloningen & overgangsstat dven borde giilla for civila befatt-
ningshavare & indragningsstat. Vad revisorerna nu anfoért angdende
onskvirdheten av att bereda statens befattningshavare & indragningsstat
annan tjinst samt angdende atgirder for att forma befattningshavare att
mottaga dylik tjanst synes dven bora gilla befattningshavare vid statsun-
derstédda anstalter, som pa grund av nedliggning blivit 6verflodiga.

Utbetalning av avloning till pa indragningsstat uppfird personal inom
civilforvaltningen sker genom ett flertal myndigheter, bland andra lins-
styrelserna. Med hinsyn till de felaktigheter, som revisorerna uppmiirk-
sammat betriffande utbetalningen av aviéningsformdnerna till kronofog-
dar 4 indragningsstat, synes det revisorerna onskvirt, att de utbetalning-
ar av avloning till personal 4 indragningsstat, som nu ske genom lins-
styrelserna, overflyttas pd statskontoret. Hirigenom synes niimligen en
enhetlig behandling av ifragavarande drenden kunna vinnas och mojlig-
heten av olika tillimpning av normerna for avloningsforméanernas berik-
nande kunna undvikas.

Yttrande i iirendet har avgivits av statskontoret, som anfort f6ljande:

Den av revisorerna gjorda utredningen synes giva vid handen, att mye-
ket vixlande grunder tillimpats vid oOverflyttning till indragningsstat
av ordinarie persoual, samt att det far anses vara nidviindigt, att nagor-
Iunda enhetliga principer vid ifragavarande overflyttning genomfiras.
Bihang till riksdagens protololl 1933. 14 saml. Nr 276. 2
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Sirskilt synes det vara fortjint av uppmirksamhet, att de fran och med
den 1 juli 1926 tillimpade foreskrifterna rorande dyrtidstilligg for befatt-
ningshavare a indragningsstat och rorande pensionsférhojning at sidana
befattningshavare blivit sa avfattade, att det med foreskrifterna avsedda
syftet icke vunnits och statens utgifter, i stilllet for att, sasom avsikten
varit, minskas, kommit att Atminstone i vissa fall okas i anledning av de
meddelade foreskrifterna. Statskontoret delar revisorernas uppfattning
om, att en forfattningsindring pé detta omrade far anses pakallad. Stats-
kontoret vill ifragasiitta, huruvida icke — sérskilt om en siinkning av dyr-
tidstilliggen kommer till stand — den anordningen kan redan fran nista
budgetar vidtagas, att a4 reglerade avloningar & indragningsstat dyrtids-
tilliigg icke vidare utgar, medan pa oreglerade dylika avloningar utgar
dyrtidstilligg efter den procentsats, som utgor skillnaden mellan berik-
ningarna av dyrtidstilligg & reglerad och & oreglerad pension (f. n. 18
procent).

Statskontoret ir ense med revisorerna dirom, att det ur statens syn-
punkt maste anses onskvirt, att, for den hindelse 4 indragningsstat upp-
ford befattningshavare skulle erhalla annan anstillning i statens tjdnst,
som icke Ar att hinfora till ordinarie befattning, foreskrift framdeles
meddelas dirom, att han skall avstd avloningsformanerna & indragnings-
staten eller vidkdnnas en minskning av desamma.

De av revisorerna berorda fragorna rérande avloningsférméanerna 4 in-
dragningsstaten samt befattningshavares overflyttning till annan tjdnst
jimte villkoren hirfor synas vara fortjinta av att underkastas en allsidig
utredning, sa att for framtiden nagorlunda bestimda grunder kunna fast-
stillas i nimnda hinseenden.

Statskontoret har intet att erinra mot, att utbetalning av avléning till
p4 indragningsstat uppford personal overflyttas pa statskontoret, till vil-
ket ambetsverk under de senaste aren redan overflyttats utbetalning av
alla vid allminna civilférvaltningen utgaende pensioner, som icke pa
grund av praktiska skil ansetts bora utbetalas av vissa speciella myn-
digheter.

Riksdagen ansluter sig i huvudsak till de av revisorerna och statskonto-
ret anforda synpunkter i fraga om ordnandet av avloningsforhallandena
m. m. for personal, som Gverforts pa indragningsstat. Riksdagen anser
onskviart, att sadana anordningar vidtagas, att pensionsforhéjning
1 kommer att utga till sadan personal pa indragningsstat, som nu uppbir
oreglerad avloning. Hérigenom skulle samtliga p4 indragningsstat upp-
f5rda befattningshavare erhéilla en sammanlagd avloning, som kan betrak-
tas sasom reglerad. Vid en sadan lésning av fragan kan, didrest dyrtids-
tilligget avskaifas for personal pa indragningsstat med reglerad avloning,
en liknande atgird utan oligenhet vidtagas dven betriffande personal,
vars avloning icke reglerats, men som & andra sidan i stiallet uppbir pen-
sionstérhojning I. Sporsmalet, huruvida dyrtidstilligg framdeles skall
utga till personal péd indragningsstat, torde bora upptagas till slutlig prov-
ning i samband med fragan om de forfattningsindringar pa detta om-
rade, som, enligt vad den gjorda utredningen giver vid handen, méste an-
ses pakallade med hénsyn till att bestimmelsernas nuvarande avfattning
ar otillfredsstdllande och delvis vilseledande. For den hindelse pa in-
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dragningsstat uppford befattningshavare skulle erhalla sidan anstill-
ning i statens tjdnst, som icke kan hanféras till ordinarie befattning, sy-
nes vidare foreskrift bora meddelas dirom, att han skall avsta fran eller
vidkénnas minskning i de & indragningsstaten utgaende férmanerna. De
nu behandlade sporsmalen torde béra av Kungl. Maj:t underkastas nir-
mare overviagande.

Vad betraffar fragan om utbetalning framdeles av avloning till & in-
dragningsstat uppforda befattningshavare, éir riksdagen av den uppfatt-
ningen, att utbetalningen i enlighet med revisorernas av statskontoret till-
styrkta forslag snarast mojligt bor overflyttas till nimnda dmbetsverk.

Riksdagen har hirmed velat fér Kungl. Maj:t tillkiinnagiva sin upp-
Tattning i ovan berdrda fragor rérande avloningsfoérhallanden m. m. fér
befartningshavare pa indragningsstat.

Stockholm den 7 juni 1933.

Med undersatlig vérdnad.



