Kungl. Maj:ts proposition Nr 9. 1

Nr 9.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forordning
om dndrad lydelse av 5 § forordningen den 11 oktober 1912 (nr
275) om skogsvdrdsavgift, m. m.; given Stockholms slott den
23 december 1932.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver jordbruksirenden for denna dag, foresld riksdagen
att antaga hiirvid fogade forslag till

dels forordning om #ndrad lydelse av 5 § forordningen den 11 oktober

1912 (nr 275) om skogsvardsavgift;
dels ock forordning om vissa dndringar i férordningen den 18 juni 1920
(nr 331) angiende allminningsskogar i Visterbottens och Norrbottens lan.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 9. 1
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Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 5 § forordningen den 11 oktober 1912
(nr 275) om skogsvardsavgift.

Hirigenom férordnas, att 5 § férordningen den 11 oktober 1912 om skogs-
vardsavgift, sidan denna paragraf lyder enligt forordningen den 6 juni
1924 (nr 184), skall erhilla féljande dndrade lydelse:

5.

Denna forordning giller icke virke, som avverkats & kronohemman och
krononybyggen, betriffande vilka forordningen den 18 juni 1915 (nr 251)
angaende utsyning & viss skog inom Visterbottens och Norrbottens lins
lappmarker med flera omraden iger tillimpning.

Denna forordning tridder i kraft den 1 januari 1934,

Forslag
till

forordning om vissa fndringar i férordningen den 18 juni 1920 (nr 331)
angiende allmiinningsskogar i Viisterbottens och Norrbottens lin.

Hirigenom forordnas, dels att andra stycket 1 § 6 férordningen den 18
juni 1920 angiende allminningsskogar i Visterbottens och Norrbottens
lin skall upphora att gilla, dels ock att § 14 foérordningen skall i nedan
angiven del erhalla foljande dndrade lydelse:

$ 14.

Avkastningen — — — reglementet.

Av skogens avkastning skola i forsta hand gildas kostnader for skogs-
indelning och hushillningsplan jimte de irliga utgifterna for forvaltning
och bevakning, fér underhall av den for allminningsskogen sirskilt an-
stillda personalens bostillen samt fér skogsodling och andra skogsvards-
arbeten ivensom for avverkning och 6vriga av hushallningsplanen eller
sirskilda foreskrifter féranledda kostnader.

Angdende — — — reglementet.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1934.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 23 december
1932,

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes irendena SANDLER, statsraden
NotHIN, ScHLYTER, WieForss, MOLLER, VENNERSTROM, LEo, ENGBERG,
Egman, SEOLD.

Departementschefen, statsradet Skold, anfor:

Jag torde fa anmila vissa frigor angdende indring i gillande bestim-
melser om skogsvardsavgift. Fragorna avse dels bestimmelsernas till-
lampningsomrade, dels ock redovisningen och férdelningen av inflytande
skogsvardsavgifter.

Inledning.

Enligt skogsvardslagen den 15 juni 1923 (nr 212) skall uppsikt Over
lagens efterlevnad for varje landstingsomrade, diar lagen &dger tillimp-
ning, utévas av den skogsvardsstyrelse, som dir skall finnas. I fraga
om skogsmark, som iAr underkastad bestimmelserna i lagen och beligen
inom omrade fér stad, som icke deltager i landsting, utévas tillsynen av
skogsvardsstyrelsen inom det landstingsomrade, varav staden omgives.
Forutom den uppsiktsskyldighet, som med anledning hirav aligger skogs-
vardsstyrelserna, tillkommer det dem i frimsta rummet, enligt {6rordnin-
gen den 15 juni 1923 (nr 213) angaende skogsvardsstyrelser, att befrimja
den enskilda skogshushallningen genom utbredande av kunskap i skogs-
skotsel, beviljande av bidrag till och utférande av arbeten for skogskul-
tur samt vidtagande i 6vrigt av atgirder, dgnade att befordra en forbitt-
rad skogshushallning.

De medel, vilka for skogsvardsstyrelsernas verksamhet sti till deras for-
fogande, dro framfor allt skogsvardsavgifter och statsanslag. Vissa skogs-
vardsstyrelser atnjuta dirjimte anslag fran landsting och hushéllnings-
sillskap. Hirtill komma de ersittningar, styrelserna kunna uppbira for
Jamnat bitrade vid skogsvardsatgirder, dvensom riantor samt inkomster av
fastigheter och inventarier. Sasom anslag till skogsvardens befrimjande
att i man av forefallande behov fordelas mellan vederborande skogsvards-
styrelser har riksdagen efter férslag av Kungl. Maj:t for budgetaret 1932/
1933 anvisat 830,000 kronor. I av skogsvardsstyrelserna for kalenderaret
1932 uppgjorda provisoriska inkomst- och utgiftsstater, vilka funnos for
Kungl. Maj:t tillgingliga vid anslagsiskandet (IX H. T. 1932 p. 135), be-
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riknades under sistnimnda ar skola 1 skogsvardsavgifter direkt iran ve-
derborande uppbordsmyndighet till skogsvardsstyrelserna inflyta 1,838,518
kronor. For samma ar beriknades samtliga inkomster — diri ej med-
riknade statsanslag eller andra skogsvardsavgifter din de nyss nidmnda
— skola uppga till 2,670,518 kronor. Utgifterna uppskattades till 4,037,497
kronor.

Giallande bestimmelser om skogsvardsavgifter aterfinnas i férordningen
den 11 oktober 1912 (nr 275) om skogsvardsavgift. Avgiften skall er-
liggas av den, som enligt lagen den 28 september 1928 (nr 377) om skogs-
accis dr skyldig att for det avverkade virket utgéra dylik aceis, samt
debiteras, uppbiras och redovisas i sammanhang med kronoutskylderna.
Av de genom avgiften inom varje landstingsomride inflytande medel
skall sadan del, som erlagts fran skyddsskogar, overlimnas till domin-
styrelsen samt av vad som erlagts fran andra skogar 90 procent tillhanda-
hallas skogsvardsstyrelsen inom landstingsomridet och 10 procent redo-
visas till statskontoret fér att av Kungl. Maj:t i méan av foérefallande be-
hov fordelas mellan samtliga skogsvardsstyrelser i riket. Forordningen
giller emellertid icke virke, som avverkats inom Visterbottens eller Norr-
bottens ldns lappmarker eller & sddana utom lappmarkerna beligna sko-
gar, som #ro underkastade bestimmelserna i forordningen den 18 juni
1915 (nr 251) angiende utsyning & viss skog inom Visterbottens och Norr-
hottens ldns lappmarker med flera omréiden, den s. k. lappmarkslagen.

Fran tillimpningen av skogsvardslagen iro foljande skogar undantag-
na: skogar, som #ro underkastade bestimmelserna i1 nyssnimnda lapp-
markslag samt i lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 1) angdende husbehovssko-
gar inom vissa omraden; allminningsskogar i Visterbottens och Norr-
bottens ldn; vid storskifte avsatta besparingsskogar inom Kopparbergs
och Givleborgs lidn; skogar 4 hiiradsallmiinningar; stidernas skogar;
skyddsskogar; i Kungl. Maj:ts brev den 16 juni 1847 och den 27 juli 1860
omformélda skogar a {lygsandsfilten i Hallands lin; statens till bergs-
hanteringens understdod anslagna skogar; skogar & statens utarrenderade
jordbruksdomiéiner och & ecklesiastika bostillen iivensom & fastigheter,
som upplatits under besittningsritt for obegrinsad tid (aboritt) enligt la-
gen den 4 juni 1926 (nr 189) om upplatelse under aboritt av viss jord;
ovriga i det foregidende ej nimnda skogar, vari forordningen den 26 ja-
nuari 1894 (nr 17) angaende hushéllningen med de allminna skogarna i
riket dger tillimpning eller som avses i § 4 av sistniimnda forordning,.

Lappmarkslagen #dger tillimpning & alla skatte- och friilsehemman
samt ldgenheter av skatte- och fridlsenatur inom Visterbottens och Norr-
bottens liins lappmarker samt Sdrna och Idre socknar av Kopparbergs
lan, dock med undantag f6r husbehovs- och allminningsskogar. Hus-
behovsskogarna dro underkastade bestimmelserna i forutnimnda lag den
5 juni 1909, och for allminningsskogarna giiller férordningen den 18 juni
1920 (nr 331) angaende allminningsskogar i Viisterbottens och Norrbottens
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lan eller, betriffande allminningsskog i Sirna och Idre socknar, s. k.
besparingsskog, sirskilda av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter. Lapp-
markslagen avser vidare vissa allmiinna skogar, nimligen skogar a sddana
under stadgad aboritt upplatna kronohemman och krononybyggen, vilka
aro beligna inom de sex norra ldnen.

Handhavandet av lappmarkslagen ankommer i huvudsak & jigmistarna
i de revir, diir de under lagen lydande skogarna &ro beligna, samt dem
underlydande skogsstatspersonal. Inseende dver jiigmistarnas forvaltning
i forevarande avseende utévas av vederborande Overjigmistare och av
domiinstyrelsen. Lappmarkslagen bygger pa principen om utsynings-
tvang, vilket innebiir, att avverkning som regel icke far foretagas annat
an efter utsyning och stimpling av vederbérande skogsstatstjinsteman.
For utsyning och stimpling dvensom for av skogsstatstjinsteman fore-
tagen understkning av skogsmark for utrénande av markens lamplighet
f6r uppodling till aker eller iing skall sikanden gilda vissa avgifter till
statsverket. Kostnaderna foér lagens handhavande bestridas av domén-
fonden, som erhaller ersittning hirfor dels genom inflytande avgifter,
som nyss nadmnts, utsyningsavgifter, dels ock genom statsanslag. Utsy-
ningsavgifterna hava i statsverkspropositionen till 1932 ars riksdag (IX
H. T. p. 132) beriiknats till 84,000 kronor. Med utgangspunkt harifran har
riksdagen for budgetaret 1932/1933 sasom anslag till ersédttning till doméin-
fonden for utgifter for tillsyn & enskildas skogar i lappmarkerna samt
Sirna och Idre socknar anvisat sammanlagt 411,700 kronor.

Grunderna for erliggandet av utsyningsavgifterna dro angivna i1 kun-
gorelsen den 19 november 1915 (nr 451) angaende gottgorelse till statsver-
ket for utsyning av virke i vissa fall inom de sex norra linen m. m.

Sedan i proposition (nr 217) till 1932 ars riksdag framlagts forslag till
ny lappmarkslag, samt detta forslag antagits av riksdagen, har Kungl.
Maj:t den 10 juni 1932 (nr 180) utfirdat lag om vard av vissa skogar
inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker med flera omra-
den. Genom denna lag, som skall trida i kraft den 1 januari 1934, upphé-
ves 1915 ars lappmarkslag, utom i vad densamma angar skogar & krono-
hemman och krononybyggen under stadgad aboridtt inom de sex norra
linen. En av de mest framtridande #dndringar, som genom den nya
lappmarkslagen foranledas i hittills bestidende forhallanden, ir, att upp-
sikten over de skogar, vara lagen skall dga tillimpning, overflyttas fran
dominstyrelsen till vederborande skogsvardsstyrelse. Utsyningstvang har
bibehallits i viss utstrickning, darvid emellertid de aligganden, som nu
tillkomma skogsstatens tjinstemin, anfortrotts skogsvardsstyrelserna och
dessas personal. Vad angar kostnaderna for forvattningar, som enligt den
nya lagen verkstillas av skogsvardsstyrelsernas tjanstemiin, skola de sé-
som regel utgi av medel, som styrelserna férvalta, dock att sékanden i
allminhet skall utgéra hantlangning.
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I samband med tillkomsten av den nya lappmarkslagen hava vissa spors-
mil rérande dndring av tillimpningsomréadet for forordningen om skogs-
vardsavgift aktualiserats. Jag 6vergar nu till en redogérelse f6r denna
fraga.

A. Friga om dndring i skogsvardsavgiftsférordningens tillimpningsomrade.

Adldre fiérslag om statsskogarnas undantagande frdn skyldighet att utgéra
skogsvdrdsavgift.

Friagan om statsskogarnas utgérande av skogsvardsavgift har vid upp-
repade tillfidllen varit foreméal for statsmakternas provning. Sasom fram-
gar av den tidigare redogorelsen utgar for nirvarande skogsvardsavgift
frédn alla skogar i landet, med undantag fér skogarna under lappmarks-
lagen samt 6vriga skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lapp-
marker. Under forarbetena till den proposition nr 208 till 1912 drs riksdag,
varigenom férslag till den nuvarande skogsvardsavgiftsforordningen fram-
lades, anforde domdnstyrelsen, att da skogsvardsavgifter icke finge an-
vindas till nagon del for kronans skogar, denna extra utgift syntes vara
frimmande for statens skogsvisende och icke skiligen borde paldggas
denna del av statens affirsverksamhet. Dominstyrelsen hyste den asik-
ten, att det dndamal, for vilket skogsvardsavgifter upptoges, nimligen att
bereda mojlighet att kunna hoja och befrimja skogsvéarden & landets en-
skilda skogar, utgjorde ett siddant allmint statsintresse, som i synnerligt
hoég grad vore i behov av statsmakternas hign och direkta understéd, men
att de utgifter, vilka hirfor vore nodiga, icke borde bestridas av medel
fran ett visst statens affirsdrivande verk utan borde utga genom direkt
for andamalet anvisade statsanslag.

I anférande till det vid propositionen fogade statsradsprotokollet gjorde
chefen for jordbruksdepartementet hiremot gillande, att de skil, domin-
styrelsen uttalat, icke vore av beskaffenhet att béra féranleda dirtill, att
virke fran kronoskogar befriades fran skogsvardsavgift, samt framholl, att
en atgird i dylik riktning skulle med nodvindighet féranleda antingen en
hijning av det procenttal, efter vilket skogsvardsavgift skulle beriknas,
eller ock en motsvarande hojning i det for dndamalet beviljade statsan-
slaget.

Riksdagen godtog Kungl. Maj:ts forslag.

Domdinstyrelsen har sedermera vid olika tillfillen gjort sig till tolk for
sin i det foregéende atergivna uppfattning.

I yttrande, som dominstyrelsen den 6 juni 1921 avgav Gver skogslag-
stiftningskommitténs ar 1918 avgivna betinkande — diri kommittén vis-
serligen hivdade den grundregeln, att behorighet att atnjuta skogsvards-
bidrag och skyldighet att erligga skogsvardsavgift skulle motsvara var-
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andra, men & andra sidan intog den standpunkten, att utgérandet av
skogsvardsavgift fran statens skogar vore en limplig form, vari staten
limnade understéd &t den enskilda skogsvidrden — anférde dominstyrel-
sen salunda, att samtliga skogar, for vilka hushiliningsplaner kunde med
tordel upprittas, borde befrias fran erliggande av skogsvardsavgift. Till
denna kategori av skogar borde hinféras bland annat de allminna sko-
gar, fran vilka avkastningen tillférdes statens doméners fond, kyrkofon-
den eller andra ecklesiastika fonder, divensom ovriga statens skogar.

I de forslag till vissa dndringar i forordningen om skogsvardsavgift,
som i samband med forslaget till 1923 ars skogsvardslag genom Proposi-
tion nr 161 forelades 1923 drs riksdag, bibeholls emellertid skyldigheten
att utgora skogsvardsavgift jimvil for statens samt ovriga i dominsty-
relsens berérda utlatande avsedda skogar. Till stéd for forslagets stdnd-
punkt harutinnan anforde foredragande departementschefen:

Att, sasom dominstyrelsen yttrat, det maste anses oréttvist, att dess
affirsverksamhet betungades med att ensam utbetala ifragavarande
statsbidrag utan att gottskrivas dérfor, dirom vore departementschefen
fullt ense med styrelsen. Emellertid vore departementschefen tveksam
om, huruvida skogsvardsstyrelserna #ven med den minskning i skogs-
vardskassorna, som skulle ske genom de allminna skogarnas befriande
fran skogsvardsavgift, under forhandenvarande forhallanden skulle hava
tillrickliga medel till sitt forfogande. Med hénsyn hértill hade departe-
mentschefen ansett det bora for niarvarande anstd med en #ndring i an-
tydd riktning.

Forslaget blev i denna del bifallet av riksdagen, som limnade departe-
mentschefens berérda motivering utan erinran.

Fragan om statsskogarnas befriande fran skyldighet att erligga skogs-
vardsavgift upptogs av dominstyrelsen anyo i det yttrande, som styrel-
sen dr 1923 avgav med anledning av en av riksdagen samma ar gjord fram-
stallning om skogsvardslagens utstrickande att gilla i Visterbottens och
Norrbottens lins kustland. I berdérda yttrande gjorde styrelsen géllande,
att forordningen om skogsvardsavgift, vilken avsetts skola erhalla till-
limpning i kustlanden samtidigt med skogsvérdslagen, borde erhéilla
giltighet allenast betriffande sadana inom kustlanden beligna skogar,
som lydde under forordningen den 18 juni 1915 (nr 250) om férekomman-
de av overdriven avverkning & ungskog inom de delar av Visterbottens
och Norrbottens lin, som ej hora till lappmarken, den s. k. dimensions-
lagen, och vore avsedda att foras under skogsvardslagen, varemot darsti-
des befintliga allminna skogar borde undantagas fran forordningens
tillimpning. Styrelsen hemstillde i sammanhang hérmed, att det matte
tagas under overvigande, huruvida ej sddan genomgaende andring 1
skogsvardsavgiftsforordningen borde vidtagas, att skogsvardsavgift
skulle utga allenast for virke fran de skogar, vilka stode under skogs-
vardsstyrelsernas uppsikt, samt fran skyddsskogarna.
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Ej heller domiinstyrelsens sistberérda framstillning foéranledde nagon
atgird. I samband med framliggande infor 1924 drs riksdag av forslag
om dimensionslagens upphivande och ersittande med skogsvardslagen
forelade Kungl. Maj:t genom proposition nr 96 riksdagen forslag om ut-
strickande av forordningen om skogsvardsavgift till Viasterbottens och
Norrbottens lins kustland. Forslaget forutsatte, att samtliga inom kust-
landet beligna skogar — med undantag blott av dem, som 16do under
lappmarkslagen — och salunda flertalet av de dirstides befintliga all-
minna skogarna skulle underkastas skyldighet att erligga skogsvards-
avgift.

I forslagets motivering erinrade foredragande departementschefen om
den standpunkt, statsmakterna ar 1923 intagit till fragan om statsskogar-
nas undantagande fran nyssangivna skyldighet, och om davarande de-
partementschefens yttrande hirutinnan samt anférde vidare:

Aven departementschefen funne det nédigt, att, innan fragan om #nd-
ring i forordningen om skogsvardsavgift i den av domiinstyrelsen fore-
slagna riktning upptoges till avgorande, nirmare utredning verkstilldes
angiende dess ekonomiska konsekvenser for skogsvardsstyrelserna. Pa
grund hdrav och da en dylik utredning ej limpligen kunde diga rum,
forrdn erfarenhet vunnits om de krav, som till f6ljd av den nya skogs-
vardslagens tillimpning komme att stillas pa skogsvardskassorna, funne
departementschefen dominstyrelsens framstillning i férevarande avse-
ende for nérvarande ej bora foranleda nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Betriffande domiinstyrelsens férslag, att de i kustlanden beligna all-
ménna skogarna skulle vid férordningens utstrickning dit undantagas
fran dess tillimpning, framhéll departementschefen, att det syntes vara
i Overensstimmelse med den grundsats, som i allminhet foljts inom
skogsvardslagens davarande giltighetsomrade i fraga om skyldighet att
erligga skogsvardsavgift for virke fran statens skogar, att forordningen
erholle giltighet dven betriffande dylika skogar i kustlanden.

Forslaget bifolls av riksdagen, som jimvil godkinde den av departe-
mentschefen darfor anforda motivering.

I anledning av ett utav hushallningssillskapets forvaltningsutskott i
Visterbottens ldn framstillt forslag, att skogsvardsavgifter skulle er-
liggas for virke fran samtliga i lappmarkerna beligna skogar, anforde
domiinstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 3 april 1925, bland an-
nat, att det strede mot styrelsens uppfattning om sin uppgift som affirs-
drivande verk att utan ersittning i nagon form lata av styrelsen foérval-
tad egendom beskattas for att staten skulle kunna dirigenom limna an-
slag for visst indamal. I skrivelse den 5 december 1925 anférde styrelsen
till utveckling av sin stdndpunkt ytterligare bland annat foljande.

Styrelsen hade intet att erinra mot att skogsvardsavgifter utginge for
de under lappmarkslagen lydande skogar i syfte att understodja skogs-
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skotseln a desamma. Betriffande ater statsskogarna kunde styrelsen icke
underlata att framhalla. hurusom avkastningen fran dem reducerades
dédrigenom, att dara anstilld personal redan forut vore belastad med en
mingd uppgifter for det allminna, for vilka ingen eller ganska ringa
ersittning erholles, och hurusom en ytterligare palaga genom inférande
av skogsvardsavgift for virke fran kronoskogarna i lappmarkerna kom-
me att ytterligare betunga skogsbruket 4 desamma. Redan genom sko-
garnas geografiska lige och mindre gynnsamma biologiska férhallanden
intoge dessa skogar en synnerligen ogynnsam stillning i jimforelse med
kronoskogarna i évriga delar av landet.

Vad styrelsen silunda anfért vann icke Kungl. Maj:ts beaktande. Ge-
nom proposition nr 43 forelade Kungl. Maj:t 1927 drs riksdag ett forslag
till ny lappmarkslag, vars viktigaste olikhet i férhallande till férutvaran-
de bestiimmelser i dimnet var, att reproduktionsskyldighet foreskrevs skola
gilla for de under lagen lydande skogarna. I propositionen férutsattes,
att skogsvardsavgifter skulle uppbiras savil fran sistnimnda skogar som
aven fran de allminna skogar i lappmarken, betriffande vilka lagen icke
skulle dga tillaimpning, samt fran i lappmarkerna beligna allminnings-
och husbehovsskogar. Vid féredragning av drendet infér Kungl. Maj:t
den 5 februari 1926 erinrade chefen for jordbruksdepartementet, att be-
triffande de delar av landet, dir reproduktionsskyldighet tidigare stad-
gats for enskilda skogar, sasom allmin princip gillde, att skogsvards-
avgifter skulle utgoras for virke savil fran dessa som fran allmidnna sko-
gar. Departementschefen anférde vidare i huvudsak féljande.

Vid stadgande av skyldighet att utgora skogsvardsavgifter for de trak-
ter, dir lappmarkslagen giillde, syntes tillriackliga skil ej foreligga att
frangi nyssangivna prineip. Att, sisom dominstyrelsen foreslagit, harvid
fran sadan skyldighet undantaga de inom lappmarkerna beligna stats-
skogar, vars avkastning komme det allminna tillgodo, skulle i sjidlva ver-
ket innebidra ett standpunkttagande till prinecipfragan, huruvida skogs-
vardsavgifter overhuvudtaget borde utgoras fran sadana statsskogar, som
nyss sagts. Savil 1923 som 1924 hade emellertid statsmakterna under hin-
visning dirtill, att denna fraga krivde sidrskild utredning, avbojt att taga
stillning till densamma, och syntes uppenbart, att detta ej heller borde
ske i forevarande sammanhang. I overensstimmelse med den uppfattning,
som uttalades ar 1923 vid framliggande av forenimnda forslag till dnd-
ringar i forordningen om skogsvardsavgift, funne departementschefen det
visserligen alltjimt vara onskvirt, att en utredning av berorda fraga
komme till stand, men torde, pa sidtt framhallits i motiveringen till propo-
sitionen nr 96 till 1924 ars riksdag, en dylik utredning ej limpligen bora
verkstidllas, forrin nirmare erfarenhet vunnits rorande omfattningen av
de kostnader, som tillimpningen av 1923 ars skogsvardslag komme att
medfora for vederborande skogsviardsstyrelser.

Forslaget till ny lappmarkslag avslogs av riksdagen, som siledes icke
kom att taga stiillning till den i propositionen berdrda fragan om skogs-
vardsavgift.
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1927 drs skogssakkunniga for lappmarken.

I det av 1927 ars skogssakkunniga fér lappmarken * avgivna betinkande
(stat. off. utr. 1931:10), vilket lag till grund for propositionen nr 217
till 1932 &rs riksdag, anférde de sakkunniga, vid behandling av fragan
om anskaffande av medel till skogsvardsstyrelsernas av den nya lapp-
markslagen foranledda kostnader, att skil syntes foreligga for ett bibe-
héillande av hittills gillande praxis, att skogsigarna sjilva till viss grad
skulle bidraga till administrationens uppritthallande. Sakkunniga for-
menade, att det di lage nirmast till hands, att betriffande nu ifraga-
komna foérhallanden folja de bestimmelser, vilka gillde for skogarna un-
der skogsvardslagen. Sakkunniga ansigo sig salunda béra foresla, att
forordningen om skogsvardsavgift utstricktes att gilla iven for de sko-
gar, betriffande vilka den nya lagen skulle iga tillimpning, samt att
som f6ljd dirav gottgorelse till statsverket for utsyning & ifrdgavarande
skogar icke vidare skulle utgd. For de merkostnader, vilka icke ticktes
genom inflytande skogsvérdsavgifter, borde ersittning beredas genom
o0kat statsanslag.

I anslutning till sin nu angivna stdndpunkt hava sakkunniga, vilka ut-
gingo fran att den nya lagen skulle bliva tillimplig betrdffande samtliga
skogar, for vilka 1915 &rs lappmarkslag giller, framlagt forslag till for-
ordning om upphivande av 5 § i férordningen den 11 oktober 1912 om
skogsvardsavgift.

En av de sakkunniga (friherre Hermelin) har anmilt i visst hinseende
fran berérda forslag avvikande mening samt anfort foljande.

I likhet med de sakkunniga i 6évrigt ansige reservanten, att f6r orga-
nisationens uppehallande erforderliga medel borde anvisas av statsmedel,
i den mén sidana icke infléte genom av sakkunniga féreslagna skogs-
vardsavgifter. Betriffande dessa senare syntes dock dominverket béra
av sirskilda statsmedel gottgoras for de belopp, som hiirrérde fran krono-
skogar. Det kunde nimligen icke vara riktigt, att ett av statens affirsdri-
vande verk, som hade att arligen redovisa for den vinst, som under aret
uppstétt av rorelsen, belastades med utgifter for skogsskotseln & vissa en-
skilda skogar. Nir statsmakterna ansage det vara erforderligt att ur
allmén synpunkt paldgga innehavarna av dessa skogar vissa restriktioner
i friga om skogarnas skiotsel, torde iven de dirmed forenade kostnaderna,
i den man de icke kunde tickas av de skiliga belopp, som limpligen kunde
paliggas skogsigarna, bora bestridas av for dndamalet direkt anvisade
statsmedel.

! De sakkunniga voro: ddvarande landshdvdingen i Visterbottens lin N. G. Ringstrand,
ddvarande byrichefen i dominstyrelsen friherre T. W. Hermelin, ledamoten av riksdagens
forsta kammare N. Gabrielsson, ledamoten av riksdagens andra kammare O. W. Lévgren
i Nyborg, lansjigmistaren K. E. Kallin, jagmistaren M. Carlgren och hemmansigaren P.
J. Naslund i Viasternoret.
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Fragans behandling efter 1927 drs skogssakkunnigas férslag.

I utlatande over det av 1927 ars skogssakkunniga for lappmarken av-
givna betinkandet anforde domédinstyrelsen, att styrelsen, vad anginge {or-
slaget att skogsvardsavgifter skulle uttagas fran samtliga inom lappmar-
kerna beligna skogar, helt stillde sig pa samma standpunkt som sakkun-
nigreservanten. Vidare aberopade styrelsen chefens for jordbruksdepar-
tementet av mig foérut atergivna yttrande i propositionen nr 161 till 1923
ars riksdag. I anslutning hirtill anforde styrelsen féljande.

For sa vitt styrelsen kunde finna, finge berérda yttrande tolkas sa, att
Kungl. Maj:t i1 princip godkint styrelsens asikt i frigan, men att nagot
avgorande i ena eller andra riktningen icke kunnat ske pa grund av hin-
syn till skogsvardsstyrelsernas ekonomi. Styrelsen kunde emellertid for
sin del icke finna ett sidant skil fullt birande. Vore prinecipen riktig,
att ett statsanslag till den enskilda skogsvarden icke borde uttagas & en
viss kategori av statsegendomar, syntes konsekvensen bora medfora, att
ett sirskilt statsanslag anvisades for tickande av den utgift, som palagts
dessa egendomar och vore for deras uppgift helt ovidkommande. Till be-
lysande av vilka belopp, det hir rorde sig om, finge styrelsen meddela, att
statsskogarna under aren 1928, 1929 och 1930 belastats med en arlig utgift
for den enskilda skogsvarden 1 landet av i medeltal 233,000 kronor samt att,
direst skogsvardsavgift under samma tid skulle hava utgatt for domén-
fondens skogar inom lappmarkerna, detta skulle hava medfort en ockad
sadan utgift av i medeltal per ar 116,000 kronor.

De sakkunniga syntes emellertid hava helt forbisett, att deras forslag
till dndring av ifragavarande forordning medforde, att for virke avverkat
4 skogar, vara lagen den 5 juni 1909 angiende husbehovsskogar inom vissa
omraden dgde tillimpning, skulle utga skogsvardsavgift. Nyss berorda kate-
gori av skogar, & vilka virket i regel digde sa ringa rotvirde att skogsigarna
ansetts bora i storsta mojliga utstrickning befrias fran kostnader till
staten for dessas skotsel, syntes emellertid om méojligt 1 dnnu hogre grad
in statsskogarna kunna goéra ansprak pa att icke ldmna bidrag till skot-
seln av enskilda skogar under skogsviardsstyrelsernas uppsikt. Styrelsen
hemstillde, att vid en eventuell éindring av forordningen hinsyn métte
tagas till vad siyrelsen nu anfort.

Vid foredragningen infér Kungl. Maj:t av det sedermera genom pro-
positionen nr 217 for 1932 ars riksdag framlagda forslaget till ny lapp-
markslag upptog min foretridare i dmbetet ifragavarande spérsmal om
indring i skogsvardsavgiftsforordningen till behandling. Efter att hava
redogjort for tidigare forslag i direndet dvensom for de forslag, vilka fram-
lagts i sakkunnigas betinkande, samt doménstyrelsens diréver avgivna
utlatande, anférde departementschefen foljande.

En naturlig £61jd av att en enligt angivna riktlinjer utarbetad skogslag
infordes for lappmarkerna samt Sirna och Idre socknar syntes vara, att
fran de under lagen lydande skogarna skulle untga skogsvardsavgifter i
likhet med vad fallet vore betridffande skogarna under skogsvardslagen.
Vad anginge frigan huruvida dylika avgifter borde utga jimvil frén
ovriga skogar i de trakter, dir den nya lagen vore avsedd att giilla, an-
slote departementschefen sig till den standpunkt, som intagits av foretra-
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darna i dmbetet i propositionerna 1923 och 1927, Lika med dominstyrelsen
funne departementschefen det salunda icke rittvist, att den under styrel-
sens forvaltning stiende grenen av statens affiirsverksamhet skulle be-
tungas med att utbetala ifragavarande avgifter utan att dirfor pa nagot
sitt gottgoras. Ett undantagande, pa sitt doméinstyrelsen foreslagit, av de
i lappmarkerna beligna statsskogar, vars avkastning komme det all-
méanna till godo, fran skyldighet att erligga skogsvardsavgift skulle emel-
lertid, sdsom i propositionen till 1927 ars riksdag anférdes, innebira ett
stiallningstagande till fragan om dylika avgifter 6verhuvudtaget borde utga
fran sddana statsskogar. Berorda fraga syntes icke limpligen kunna avgo-
ras utan vidare utredning, avseende sirskilt den ekonomiska betydelsen for
skogsvardsstyrelserna av statsskogarnas utgérande av skogsvardsavgifter.
Den #ndring av forordningen om skogsvardsavgift, som, oavsett utred-
ningens resultat, syntes i anledning av lagférslaget pakallad, torde dir-
for limpligen bora ansta till ar 1933.

Vad departementschefen salunda anfort féranledde icke nigot uttalande
fran riksdagens sida.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 26 september 1932 har domdnstyrelsen
hemstillt om sadan andring i skogsvardsavgiftsforordningen, att virke,
som avverkades savil & domiinfondens skogar som & ovriga skogar, vilka
icke stode under skogsvirdsstyrelsernas uppsikt, befriades fran skogs-
vardsavgift fran och med den 1 januari 1934. Till stod for sin hemstillan
dberopar domiinstyrelsen, som erinrar om fragans tidigare behandling, i
huvudsak samma skil, som dirvid av styrelsen anforts.

Innan jag angiver min stillning till férevarande sporsmal, ber jag att
fa redogéra for liget jimvial av den andra fraga, jag i borjan av mitt
anfoérande nédmnde, eller fragan angaende dndring i skogsvardsavgiftsfor-
ordningens bestimmelser rorande redovisningen och férdelning av in-
flytande medel.

B. Friaga om indring av bestimmelserna om redovisning och fordelning
av skogsvardsavgifter.

I skrivelse nr 321 anhéll 1927 4rs riksdag efter hemstillan av jordbruks-
utskottet (utl. nr 79), att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning an-
gdende sidan dndring i forordningen om skogsvardsavgift, att, i stillet
for nu stadgade 10 procent av samtliga inom vederbérande landstings-
omrade inflytande skogsvardsavgifter, till statskontoret skulle redovisas
de skogsvardsavgifter, som inom landstingsomradet infléte fran dirinom
beligna allméinna skogar, samt for riksdagen framléigga gdet forslag, var-
till utredningen kunde giva anledning.

Fragans tidigare behandling.

Den av riksdagen berérda friagan har tidigarve varit foremal for over-
vigande. Skogsviardsavgiftsforordningens stadgande, att 10 procent av
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skogsvardsavgifterna skola redovisas till statskontoret for att av Kungl.
Maj:t i man av forefallande behov fordelas mellan samtliga skogsvards-
styrelser i riket, vilar pa den forutsittningen, att avgifterna fran kronans
skogar uppgé till ungefir nimnda procenttal. Det i propositionen nr 208
vid 1912 drs riksdag framlagda forfattningsforslaget bygger pa ett for-
slag, uppgjort av vissa tillkallade sakkunniga. I en den 15 februari 1912
dagtecknad promemoria anférde nimnda sakkunniga, bland annat, att en
viss mindre anpart av skogsvardsavgifterna borde kunna av Kungl. Maj:t
fa disponeras for att mellan skogsvardsstyrelserna fordelas efter deras
olika behov. Av det belopp, vartill skogsvardsavgifterna skulle uppga,
kunde 10 procent antagas hiirréra fran & kronans skogar avverkat virke.
Over denna del borde staten kunna anses iga en friare dispositionsriatt 4n
1 fraga om den del av avgifterna, som hiirrérde fran virke & dvriga skogar.
Visserligen borde ju mahinda i sadant fall ritteligen foreskrivas, att vad
som genom avverkning & kronans skogar verkligen inflote i skogsvards-
avgift borde sirskilt redovisas och stillas till Kungl. Maj:ts forfogande,
men det skulle bliva forenat med alltfér stora svarigheter savil vid taxe-
ringen som vid debitering, uppbord och redovisning att verkstilla ett sa-
dant avskiljande av den pa kronans skogar belépande skogsvardsavgiften,
helst som kronan icke alltid sjidlv vore avverkare och erlade avgiften.
Lampligare syntes da vara, att alltid 10 procent av skogsvardsavgiften, var
den #n inflote, sdrskilt redovisades for att stiillas till Kungl. Maj:ts for-
fogande.

Departementschefen anslot sig till vad de sakkunniga foreslagit, och riks-
dagen godtog Kungl. Maj:ts forslag.

I en vid 1926 drs riksdag vickt motion (I1:296) hemstiilldes, att riksda-
gen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning i syfte att for
skogsvarden tillgingliga skogsvardsavgifter jimte diarutover for inda-
malet erforderliga statsbidrag fordelades efter sadana grunder, att de olika
skogsvardsstyrelsernas oundgingliga medelsbehov kunde tillgodoses. I
motionen gjordes gillande, att skogsvardsavgifterna borde anses vara en
avgift till staten och ej till landstingsomradet, samt att Atminstone avgif-
terna fran allméinna skogar icke borde stanna inom det lin, dir de erlagts,
utan i stidllet ga till fordelning mellan de olika skogsvardsstyrelserna med
hinsyn till deras medelsbehov. 1 detta sammanhang ifrdgasattes, huru-
vida icke betydligt storre del iin de nuvarande 10 procenten borde inleve-
reras till statskontoret.

I 6ver motionen avgivet utlatande (nr 62) anfoérde jordbruksutskottet,
bland annat, att utskottet dgde kinnedom om att atskilliga viktiga spors-
mal rorande skogsvardsstyrelsernas ekonomi redan vore foremal f6r Kungl.
Maj:ts overviigande, vilket torde kunna forviintas leda till ett npptagande
i dess helhet av hithérande fragor. Da utskottet vidare icke kunde finna,
atl den i motionen niirmast anvisade utviigen ledde till det asvitade malet,
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ansdg utskottet sig icke kunna férorda nigon pa motionen grundad sir-
skild hénvindelse till Kungl. Maj:t.
Utskottets utlatande godtogs av riksdagen.

Riksdagen 1927,

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 12 november 1926 erhollo inom jord-
bruksdepartementet tillkallade sakkunniga i1 uppdrag att verkstilla ut-
redning angaende atgirder for tryggande av skogsvardsstyrelsernas eko-
nomi. I ett den 18 januari 1927 avgivet betinkande upptogo de sakkunniga
bland annat till behandling fragan, huruvida en foérbittring i skogsvards-
styrelsernas ekonomiska foérhallanden skulle kunna vinnas genom indrad
fordelning mellan styrelserna av skogsvardsavgifterna. Av de sakkunniga
hirutinnan verkstilld utredning resulterade i ett av de sakkunniga fram-
lagt forslag till sadan &ndring i forordningen om skogsvardsavgift, att
den andel av de fran andra skogar &n skyddsskogar inflytande skogsvards-
avgifter, som skulle redovisas till statskontoret for att av Kungl. Maj:t
i man av behov fordelas mellan skogsvéardsstyrelserna i riket, skulle hojas
fran 10 till 15 procent. Sasom grund for forslaget aberopade de sakkun-
niga nirmast en av dem gjord understkning, enligt vilken den andel av
skogsvardsavgifterna, som hirrorde fran de allminna skogarna, utgjorde
omkring 15 procent. De sakkunniga forklarade sig emellertid limna dir-
hén, huruvida ifrdgavarande procenttals stillande i beroende av virkes-
avkastningen fran kronans skogar finge anses vara principiellt befogat
och huruvida icke snarare erfarenheten om storleken av det belopp, som ur
skogsvardsstyrelsernas egen synpunkt vore erforderligt i utjimningssyfte,
borde vara avgorande.

I ytiranden 6ver de sakkunnigas foérslag gjordes fran flera hall gillande,
att de skogsvéirdsavgifter, som verkligen hirfléte fran allminna skogar,
borde sérskiljas fran oévriga avgifter och redovisas till statskontoret for
att av Kungl. Maj:t fordelas.

I proposition nr 211 forelade Kungl. Maj:t 1927 ars riksdag vissa for-
slag betraffande skogsvardsstyrelsernas ekonomiska forhallanden, och upp-
togos dirvid jimvil nu ifradgavarande sporsmal till behandling.

Vidkommande fragan om héjning av utjimningsandelen av skogsvards-
avgifterna framholl foredragande departementschefen, att enir, enligt vad
utredningen givit vid handen, betriffande atskilliga landstingsomraden
skogsvardsavgifterna fran allminna skogar ej torde uppga till ens 10
procent av samtliga avgifter, redan med nuvarande stadgande ett direkt
avsteg i viss utstrickning dgde rum fran principen att skogsvardsavgif-
terna borde anvindas for frimjande av skogsvard inom vederbsrande lands-
tingsomrade, dir det virke, for vilket avgiften utgatt eller vara denna
haft avseende avverkats, och salunda, i stort sett, komma samma fastig-
heter till godo, som drabbats av avgiften. Departementschefen papekade,
att ett genomférande av de sakkunnigas forslag i forevarande avseende
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skulle hava till £61jd att detta avsteg, till forfang for de enskilda skogs-
dgarna i nyssnimnda landstingsomraden, skulle vidgas, vilket for dessa
torde komma att te sig sisom en orittvisa. Med hinsyn hirtill fann sig
departementschefen, som jaimvil hyste andra betankligheter mot forslaget,
ej bora tillstyrka detsamma.

Vad betriaffar det frin vissa hall framkomna forslaget, att bestimmel-
serna om ifragavarande utjimningsandel skulle ersittas med ett stadgan-
de, att de avgifter, som i varje sirskilt fall infléte f6r 4 allminna skogar
avverkat virke, skulle redovisas till statskontoret och stdllas till Kungl.
Maj:ts disposition i utjimningssyfte, ansig sig departementschefen ej
heller bora bitrida detta forslag. Departementschefen hinvisade till vad
de sakkunniga for utarbetande av 1912 &rs forordning om skogsvirdsav-
gift anfort 1 fraga om svarigheterna att genomféra en sadan anordning
med avseende & debitering, uppbérd och redovisning.

Jordbruksutskottet anforde i sitt utlitande (nr 79) 6ver propositionen i
forevarande del foljande.

Enligt inom wutskottet ldmnade uppgifter skulle verkstillda approxi-
mativa berikningar givit vid handen, att de pa statsskogarna belopande
skogsvardsavgifterna uppginge till synnerligen olika belopp inom olika
lin, varierande fran omkring 4 procent upp till omkring 53 procent, och
utgjorde medelprocenten 13.24 procent. Detta innebure med andra ord, att
under det att vissa skogsvardsstyrelser endast hade att till statskontoret
redovisa en brakdel av de pa statsskogarna belopande skogsvardsavgif-
terna, andra skogsvardsstyrelser vore hinvisade att till statsverket inleve-
rera utéver de pa sistnimnda skogar belépande avgifterna en icke obe-
tydlig del av de pa de enskilda skogarna belépande skogsvardsavgifterna.
Detta forhallande syntes utskottet tyda pa att behov forelage av ett dindrat
sitt for bestimmande av utjimningsandelen, och ville det hirutinnan fére-
falla utskottet som om en rittvisare fordelning skulle kunna avigabringas
didrest, sisom ock fran vissa hall ifragasatts, i stillet for nu stadgade 10
procent av inom skogsvardsstyrelses omrade inflytande skogsvardsavgif-
ter, de avgifter, som i verkligheten hirflote frin de allminna skogarna,
redovisades till statskontoret for att fordelas pa sitt nu vore stadgat. Ett
sddant forfaringssitt torde ock enligt utskottets mening std i nidrmaste
6verensstimmelse med principen, att skogsvardsavgifterna borde anvin-
das for frimjande av skogsvard inom vederbérande landstingsomrade. De
av departementschefen aberopade svirigheterna med avseende a debi-
tering, uppbord och redovisning, som ansetts skola foranledas av en sadan
anordning, torde enligt utskottets uppfattning vara i viss man éverdrivna,
om nimligen, sasom utskottet férutsatte, vederborande virkeskopare alades
lamna sirskilda uppgifter i fraga om 4 ena sidan fran statsskogar och &
andra sidan fran enskildes skogar forvarvat virke.

Da emellertid en nirmare utredning av fragan givetvis vore erforderlig,
ville utskottet tillstyrka, att hinvindelse i sadant syfte gjordes hos Kungl.
Maj:t.

Riksdagen anslét sig till den mening, utskottet hdvdat. For innehdllet
i den av riksdagen i enlighet hirmed till Kungl. Maj:t avlatna skrivelsen
(nr 321) bar forut redogjorts.
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Dowméinstyrelsens utredning.

Med anledning av berérda riksdagsskrivelse anbefallde Kungl. Maj:t
den 1 juli 1927 doménstyrelsen att till Kungl. Maj:t inkomma med utred-
ning roérande beloppet av de skogsvardsavgifter, som under vart och ett
av aren 19241926 influtit fran var och en av féljande grupper skogar,
niimligen: 1) kronoparker, skogar 4 kronans utarrenderade jordbruks-
domiiner, bostillsskogar, renbetesfjillens skogar samt, med undantag av
hiradsallméinningar, 6vriga skogar, som léde under forordningen den 26
januari 1894 angdende hushallningen med de allminna skogarna i riket
eller avsiges i § 4 av niimnda férordning, iivensom statens till bergshante-
ringens understéd anslagna skogar; 2) hiradsallminningar; 3) stidernas
skogar; samt 4) allminningsskogar i Visterbottens och Norrbottens lin
dvensom inom Kopparbergs ldn vid storskifte avsatta sockenallmiinningar
och allménningsskogar.

Doménstyrelsen har med skrivelse den 29 oktober 1927 inkommit med
den begiirda utredningen. En av domiinstyrelsen gjord sammanstillning
over de skogsvardsavgifter, som enligt utredningen i medeltal for aren
1924—1926 influtit fran ifrigavarande skogar, torde fi sasom bilaga A fo-
gas vid detta protokoll.

Rérande det nirmare tillvigagingssittet vid utredningen, vilken verk-
stdllts genom O6verjigmistarnas forsorg, har dominstyrelsen anfort fol-
jande.

For det genom vederbisrande skogsforvaltning upphuggna och deklare-
rade virket hade givetvis uppgifter rérande de influtna skogsvardsavgif-
terna kunnat limnas utan svarighet. I den man ater virket forsalts & rot
och salunda deklarerats genom annan avverkare hade stundom krivts en
ganska ingaende utredning. Denna hade skett i férsta hand med ledning
av uppgifter, som sammanstillts av vederbsrande skogsfoérvaltning ro-
rande de personer, till vilka virke férsilts pa rot, iivensom kopeskillingen
harfér samt dessutom genom forefintliga skogsvardsavgiftslingder, de-
klarationer och uppboérdsliangder.

Emellertid hade de uppgifter, som kunnat hiimtas ur nimnda handlingar,
stundom varit sa ofullstindiga, att hirur icke utan vidare kunnat erhallas
ett tillfredsstillande siffermaterial. Detta hade bland annat varit beroende
av foljande omstindigheter.

1) 1 ett flertal skogsvardsavgiftslingder hade namnet ej uppgivits pa
den skog, 4 vilken avverkningen dgt rum.

2) Det hade i manga fall visat sig omdojligt att i deklarationer och skogs-
vardsavgiftslingder &aterfinna de av skogsforvaltningen uppgivna kope-
skillingarna for forsialda virkesposter.

3) T vissa fall hade utredningen &#ven forsvarats dirigenom, att veder-
borande avverkare i deklarationer sammanslagit kommunvis resultatet av
avverkningen dels 4 allmidnna skogar och dels a enskilda skogar.

I de fall, dir dylika summariskt avgivna deklarationer forelegat, vilket
sirskilt varit forhallandet betriffande skogar inom Dalarnas distrikt, ha-
de ledning likvidl kunnat erhallas genom de av skogsforvaltningen liam-
nade uppgifterna angaende forsdaljningsbelopp for det pa rot forsalda vir-
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ket. Hirvid hade det blivit nodviindigt att soka avgora, huru det av de-
klaranten uppgivna virdet for pa rot inkopt virke overensstimde med in-
kopssumman for detsamma. Efter jimforelse med fall, diar siffrorna
maéste anses fullt tillforlitliga, hade de deklarerade beloppen for Dalarnas
distrikt beridknats uppga till 65 procent av inkopssummorna. De tal, som
med stod hidrav erhallits, hade salunda ansetts kunna liggas till grund for
berdkning av de influtna skogsvardsavgifterna for de fall, dir dessa
icke kunnat faststillas pa annat sitt.

Genom denna och likartade Dberidkningar hade kunnat erhallas sadana
resultat, att de framlagda siffrorna finge anses tillrickligt tillforlitliga,
iven i vad de avsige influtna skogsvardsavgifter for pa rot forsalt virke.

Utredning av centralrddet for skogsvdrdsstyrelsernas forbund.

Sedan domiinstyrelsens utredning inkommit, anbefallde Xungl. Maj:t
genom beslut den 9 december 1927 centralradet for skogsvardsstyrelsernas
forbund att, efter inhimtande av yttrande i édrendet fran skogsvardssty-
relserna, verkstiilla den utredning, som i 1927 ars riksdagsskrivelse begéarts,
och overlamnade Kungl. Maj:t dédrvid till centralradet dominstyrelsens
utredning. Med skrivelse den 1 februari 1928 6verlimnades till ecentral-
radet for att tagas i Overvigande vid avgivande av utlatandet i drendet
jimvil en av chefen for jordbruksdepartementet fran skogssillskapet in-
fordrad utredning rérande beloppet av de skogsvardsavgifter, som under
aren 1924—1926 influtit fran sidllskapet tillhoriga skogar m. m.

Under formilan att verkstillandet av den anbefallda utredningen av
centralradets arbetsutskott uppdragits at sirskilda kommitterade, vilka
den 11 december 1929 till centralradet avgivit betinkande i iirendet, samt
att centralradet helt instimde i kommitterades i betinkandet gjorda ut-
talanden, har centralradet med skrivelse den 9 december 1930 inkommit till
Kungl. Maj:t med savil berdorda betinkande som idven fran skogsvards-
styrelserna infordrade yttranden, vilka varit for kommitterade tillgéing-
liga vid uppdragets utférande.

Av skogsvdrdsstyrelserna hava fem, nimligen de i Kronobergs, Gotlands,
Alvsborgs, Viisterbottens och Norrbottens lins landstingsomraden direkt
avstyrkt den av riksdagen ifragasatta dndringen i skogsvirdsavgiftsfor-
ordningen, vilket i férsta hand skett med hiinsyn till dess befarade ogynn-
samma ekonomiska verkningar for vissa skogsvardsstyrelser. Av ndmn-
da skogsvardsstyrelser hava de i Gotlands och Alvsborgs lian payrkat en
hojning av de till statskontoret redovisade skogsvardsavgifterna fran 10
till 15 procent. Sistnimnda tva skogsvardsstyrelser jimte de i Jonkopings
och Hallands lin hava framhallit, att ett genomférande av forslaget san-
nolikt skulle medfora storre arliga variationer i fraga om de till stats-
kontoret redovisade skogsvardsavgifterna, da deras storlek skulle bliva
direkt beroende av statens avverkningspolitik och jimvil paverkas av for-
andringar i statens skogsmarksinnehav. Skogsvardsstyrelserna i Kalmar
liins norra samt Goteborgs och Bohus lins landstingsomraden hava for-
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ordat samtliga skogsvardsavgifters redovisning till statskontoret for att
av Kungl. Maj:t samtidigt med anslaget till skogsvardens befrimjande
fordelas mellan skogsvardsstyrelserna efter deras medelshehov, Skogs-
vardsstyrelsen i Skaraborgs lins landstingsomrade har forklarat sig kunna
tillstyrka forslaget allenast under forutsittning, att styrelsen erholle full
kompensation for dirigenom orsakad inkomstminskning. Ovriga skogs-
vardsstyrelser hava tillstyrkt eller i princip intet haft att erinra mot for-
slaget.

Av det vid centralradets skrivelse fogade betinkandet inhimtas i huvud-
sak foljande.

Med ledning av dels domiinstyrelsens omformilda utredning dels ock
i forutndmnda av sirskilda sakkunniga den 18 januari 1927 avgivna betin-
kande angiende atgirder for tryggande av skogsvardsstyrelsernas eko-
nomi inforda uppgifter rérande storleken av under aren 19241926 debi-
terade skogsvardsavgifter hava centralradets kommitterade gjort en sam-
manstéllning, utvisande for de olika landstingsomradena: totalt debiterade
skogsvardsavgifter i arligt medeltal under perioden 1924—1926, de belopp,
som motsvara 10 procent hirav, influtna skogsvardsavgifter fran de all-
ménna skogarna i medeltal for 4r under nimnda period samt sistbersrda
skogsvardsavgifters relativa andel av de totalt debiterade. Enligt denna
sammanstéllning, vilken torde fa sasom bilaga B fogas vid detta protokoll,
skulle de av dominstyrelsen beriknade skogsvardsavgifterna fran de all-
minna skogarna genomsnittligt utgéra 11 procent av de samtidigt totalt
debiterade skogsvirdsavgifterna eller siledes ungefir samma relativa be-
lopp, vartill ifragavarande skogsvardsavgifter uppskattades av de sak-
kunniga vid utarbetandet av 1912 ars skogsvardsavgiftsférordning.

Kommitterade hava beriknat, vilket belopp, enligt nyssbherorda sam-
manstillning, de olika skogsvardsstyrelserna skulle fa avsta utover vad
tidigare till statskontoret limnats, respektive behalla av forut till stats-
kontoret redovisade medel, om skogsvardsavgifterna fran de allmiinna
skogarna skulle inlevereras till statskontoret. Kommitterade anfira hir-
utinnan, att 18 skogsvéardsstyrelser skulle f& sina inkomster av direkt upp-
burna skogsvardsavgifter minskade med sammanlagt 39,216 kronor. Minsk-
ningen skulle kunna anses bliva av kinnbar beskaffenhet for skogsvards-
styrelserna i Uppsala lins, Ostergdtlands liins, Kalmar lins sodra och Ska-
raborgs lins landstingsomraden. S#rskilt stor skulle minskningen bliva
for sistnimnda skogsvardsstyrelse, som skulle férlora icke mindre #n
9,758 kronor eller 11.2 procent av de totala inkomsterna av skogsvardsav-
gifter., Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin skulle iven forlora ett ab-
solut taget ganska avsevirt belopp, eller 5,172 kronor, men detta belopp
bleve i jimforelse med de totala inkomsterna ej av storre betydelse, d4 det-
samma ej uppginge till mer #n 2.6 procent av dessa. Av den ifragasatta
forindringen skulle slutligen 7 skogsvardsstyrelser i ekonomiskt hinse-
ende gynnas, sirskilt skogsvardsstyrelserna i Virmlands, Givleborgs och
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Jamtlands ldn, vilka skulle f& behalla respektive 8,529, 4,887 och 6,222 kro-
nor av de skogsvardsavgifter, som tidigare redovisats till statskontoret.

Kommitterade hava emellertid framhallit, att om skogsvardsavgiftsfor-
ordningen aAndrades pa av riksdagen ifrigasatt sitt, det ej kunde anses
riktigt, att dndringen komme att berdéra samiliga allminna skogar. Be-
triffande ifr@gavarande sporsmal anfores foljande.

Redan 1911 ars skogslagstiftningskommitté hade foreslagit, att vissa all-
miinna skogar skulle liggas under skogsvardsstyrelsernas kontroll och
tillsyn. Detta forslag hade visserligen dnnu ej genomforts. Det syntes
emellertid ej osannolikt, att skogsvardsstyrelserna genom forindrad lag-
stiftning kunde komma att framdeles f& befattning med vissa allméinna
skogar. Vid en dylik reglering borde de skogar, som stdlldes under skogs-
vardsstyrelsernas tillsyn, bliva delaktiga 1 rédtten att atnjuta bidrag fran
skogsvardskassorna, varvid iven de fran skogarna ifriga hirrérande
skogsvardsavgifterna direkt borde komma vederbérande skogsvardssty-
relser till godo. Med hiinsyn hiartill syntes den nu ifragasatta reforme-
ringen av skogsvardsavgiftsférordningen i varje fall béra begrinsas till
gddana allminna skogar, for vilka man med full visshet kunde antaga, att
de aldrig blevo understillda skogsvardsstyrelsernas tillsyn, och for vilka
salunda ej heller med fog kunde goras giillande, att erlagda skogsvards-
avgifter direkt skulle tillkomma vederborande skogsvardsstyrelser.

Av denna anledning syntes for nu ifrdgavarande syfte de allminna
skogarna bora uppdelas i tvenne kategorier. Till den forsta kategorien
torde bora hinforas sadana skogar, som tillhorde eller disponerades av
stat och kyrka och med vilka skogar skogsvérdsstyrelserna med storsta
sannolikhet aldrig komme att f4 befattning. Till den andra kategorien
ville kommitterade rikna de skogar, som tillhorde eller disponerades av
menigheter, kommuner och stiftelser, och som framdeles mdéjligen kunde
bliva understillda skogsvardsstyrelserna, och fran vilka skogsvirdsav-
gifter séledes av denna anledning direkt borde komma vederbérande
skogsvardsstyrelser till godo. Fn uppdelning av de allminna skogarna
efter dessa principer skulle enligt kommitterades mening te sig pa f6l-
jande siitt.

Kategori I. Krounoparker.

Kronodoméner.

Statens flygsandsplanteringar.

Kronoligenheter, holmar och skér.

Kronooverloppsmarker.

(Civila bostillens skogar.

Statens till bergshanteringens understod anslagna skogar.

Iieklesiastika bostiillens skogar.

Renbetesfjillens skogar.

Tinstaka under skogsstaten stiillda skogar, som omformil-
des i § 4 av 1894 ars skogsordning.

Skogar & kronohemman saviil i de sex norra liinen som
i ovriga lan.

Kategnri I1. Hiiradsallméinningar.
Kronoskogvaktarebostiillen.
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Skogar & allmiinna inriittningars hemman, vare sig dessa
innehades med stadgad Aboritt eller ej.

Sockenallmiinningar.

Staders skogar.

Diirest den av 1927 ars riksdag ifragasatta #ndringen i skogsvirds-
avgiftsforordningen ansiges bora genomforas, torde sagda dndring sa-
lunda i varje fall béra begrinsas till skogar, tillhorande kategorien I.

Med ledning av domiinstyrelsens uppgifter hava kommitterade under-
sokt, hur stora skogsvardsavgifter, som under &ren 1924—1926 influtit
fran skogar inom nyssbersrda kategori T eller saledes skogar, tillhéran-
de eller disponerade av stat och kyrka. Resultatet av denna undersok-
ning hava kommitterade sammanfért i en uppstéllning, vilken torde fa
sasom bilaga C fogas vid detta protokoll. Av uppstillningen framgar,
att sammanlagt 162,111 kronor eller 9.1 procent av samtliga skogsvards-
avgifter i arligt medeltal skulle under ifragavarande period hava influ-
tit fran skogar under kategori I. Inom de olika landstingsomradena
varierar nimnda skogars procentuella andel i de totalt debiterade skogs-
vardsavgifterna fran 4s i Virmlands lins landstingsomrade till 27.; i
Skaraborgs lans landstingsomrade.

Under aberopande av sistberdrda uppstillning framhalla kommittera-
de, att om den ifragasatta fordndringen av skogsvardsavgiftsforord-
ningen begrinsades till att endast avse utgorandet av skogsvardsavgif-
terna fran stats- och kyrkoskogar, detta ej skulle komma att innebira
allvarligare ekonomiska konsekvenser for skogsvardsstyrelserna. Striingt
taget vore det, anfiora kommitterade, endast en skogsvardsstyrelse, nim-
ligen den i Skaraborgs lins landstingsomrade, for vilken en dylik for-
dndring skulle bliva i hégre grad oférmanlig, endr styrelsen dirigenom
skulle nodgas till gemensam fordelning mellan skogsvardsstyrelserna av-
std 7,645 kronor mera dn vad hittills limnats, eller 8.8 procent av totala
arsinkomsten. Ett genomférande av den ifragasatta forindringen skulle
visserligen enligt de utférda berdkningarna komma att medfora, att de
for gemensam férdelning mellan skogsvardsstyrelserna till statskonto-
ret redovisade skogsvardsavgifterna skulle minskas med cirka 16,000
kronor, men detta férhallande kunde enligt kommitterades asikt ej bliva
av storre betydelse for skogsvardsstyrelsernas ekonomi, di de medel,
som under ar 1929 statt till forfogande for gemensam fordelning — an-
slaget till skogsvardens befrimjande och till statskontoret redovisade
skogsvardsavgifter — uppgatt till cirka en miljon kronor. Av férind-
ringen skulle skogsvardsstyrelserna i Virmlands, Kopparbergs, Givle-
borgs och Jimtlands lins landstingsomraden sirskilt gynnas.

Kommitterade hava vidare undersékt mojligheten att ur taxerings-
och uppbérdsteknisk synpunkt genomfora dndringar av ifragavarande
slag. Kommitterade siga sig hdrvid hava funnit, att svarigheterna i
berorda avseende torde kunna overvinnas, varfor emellertid krivdes
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vissa forfattningsindringar dvensom omarbetning av for taxering och
uppbord av skogsvardsavgifterna anvidnda blankettformulir. Utarbeta-
de forslag till dessa indringar samt till foréindrad uppstillning av nimn-
da formuldr hava fogats vid betinkandet. Kommitterade anfora, att en-
ligt vad de inhdmtat frian Sveriges skogsiigareférbund det syntes som
om avverkarna utan svarigheter skulle kunna i deklarationerna sir-
skilja virke, hiirrérande fran skogar av olika slag.

Sammanfattningsvis framhéalla kommitterade, att den verkstillda ut-
redningen visat, att nagra storre hinder ej skulle méta vare sig ur eko-
nomisk eller annan synpunkt for en sddan #ndring i forordningen om
skogsvardsavgift, att i stillet for 10 procent av samtliga inom vederbo-
rande landstingsomrade inflytande skogsvardsavgifter till statskontoret
skulle redovisas de skogsvardsavgifter, som inom landstingsomradet in-
flote fran dirinom beldgna allminna skogar. Ehuru kommitterade jam-
vil ansett dndringen prinecipiellt riktig, hava de dock ej velat tillstyrka
dess genomforande. Kommitterade utveckla sina synpunkter hirutin-
nan pa foljande sitt.

Kommitterade maste ur prineipiell synpunkt anse den ifragasatta
Andringen av skogsvardsavgiftsforordningen riktig. Vid genomforan-
de av en dylik dndring funne sig kommitterade avgjort bora foredraga,
att densamma begrinsades att gilla allenast skogsvardsavgifterna fran
stats- och kyrkoskogar, Principen om att behorighet att dtnjuta skogs-
vardsbidrag och skyldighet att erligga skogsvardsavgift skulle motsvara
varandra bringades visserligen ej hidrigenom i utstridckt tillimpning. Det
avsteg fran denna prineip, som gjorts och alltjimt dgde rum, komme
dven vid den ifragasatta forfattningsdndringens genomforande pa det
sitt, kommitterade ansett limpligast, att bestd. Med héansyn till att en
forindrad lagstiftning for sidana allmédnna skogar, som dgdes eller dispo-
nerades av kommuner, menigheter eller stiftelser, framdeles kunde an-
tagas komma att medféra, att skogsvardsstyrelserna finge befattning
med dessa skogar, syntes det dock kommitterade dndamalsenligt, att, i
fraga om skogsvardsavgifternas redovisande, en skiljelinje uppdroges
emellan 4 ena sidan stats- och kyrkoskogar och 4 andra 6vriga allménna
skogar.

Fhuruvidl kommitterade salunda funne principiella skidl tala for att
den av riksdagen ifragasatta dndringen av skogsvardsavgiftsforordningen
pa visst siitt genomfordes, maste kommitterade dndock ifragasiitta, huru-
vida dessa skidl vore av sddan styrka, att de motiverade omlaggningens
genomforande. Det vore visserligen sant, att didrigenom en riattvisare
ordning i friga om uppbidrandet av skogsvardsavgifterna fran de en-
skilda skogarna skulle ernas, men de mindre tillfredsstiallande forhéallan-
den 1 detta hinseende, det nuvarande systemet med redovisning av 10 pro-
cent av samtliga skogsvardsavgifter till statskontoret medfort, hade dock
e) storre omfattning. Kndast ectt fatal skogsvardsstyrelser hade nim-
ligen under den period, understékningen omfattat, hehovt till gemensam
fordelning mellan skogsvardsstyrelserna avstd sadana skogsvardsavgif-
ter, som harflutit fran inom respektive landstingsomraden beligna en-
skilda skogar, och av dessa styrelser vore det, striingt taget, endast tven-
ne, som av dylika avgifter nodgats avstii mera hetydande belopp, i bada



22 Kungl. Maj:ts proposition Nr 9.

fallen uppgaende till cirka 4 procent av totala adrsinkomsterna. For det
overvigande flertalet skogsvardsstyrelser motsvarade en redovisning till
statskontoret av 10 procent av skogsvardsavgifterna ungefir de allmin-
na skogarnas andel av dessa avgifter.

Da vinsten av skogsvardsavgiftsforordningens fordndring i nu ifraga-
varande avseende genom astadkommande av rittvisare forhallanden
med avseende & skogsvardsavgifternas uppbirande ej bleve storre an vad
utredningen givit vid handen, och da foérindringens genomférande méaste
komma att medféra vissa kostnader for det allminna samt ett utokat ar-
bete savil for de enskilda skogsigarna som for taxerings- och uppbdrds-
myndigheterna, funne sig kommitterade sakna tillrdckliga skil att for
nirvarande payrka, att skogsvardsavgiftsforordningen férindrades pa
sitt av riksdagen ifragasatts.

Yitranden i anledning av centralrddets utredning.

Med anledning av centralridets utredning hava yttranden inhimtats
fran statskontoret och dominstyrelsen.

Statskontoret anfor i skrivelse den 19 februari 1931, att statskontoret
funne den forebragta utredningen icke giva tillrickliga skél fér genom-
forandet av den av riksdagen ifrigasatta férindringen betridffande redo-
visningen av skogsvardsavgifterna fran allm#inna skogar.

Domdéinstyrelsen anfor i skrivelse den 3 november 1930, att, med hinsyn
till den jimforelsevis ringa vinsten av berérda forindring dvensom till
dirmed forenade kostnader for det allminna m. m., styrelsen ansage
viagande skil for forindringen icke foreligga. Emellertid hemstéller sty-
relsen, att de i betinkandet avgivna forslagen till forfattningsindringar
och omredigering av vissa vid skogsvardsavgifternas taxering och upp-
bord anvinda blankettformulir i tillimpliga delar matte genomféras un-
der forutsittning, att samtliga fran allminna skogar inflytande skogs-
vardsavgifter, efter redovisning till statskontoret, 6verlimnas till styrel-
sen. Vidare hemstilles att, direst nyss berorda hemstdllan funnes icke
bora foranleda vidare atgird, sidan dAndring matte vidtagas i skogs-
vardsavgiftsforordningen, att densamma komme att allenast avse sidana
skogar, varmed skogsvardsstyrelserna hade att taga befattning. Till stod
for sina yrkanden anfér styrelsen — jamte det styrelsen aberopar de syn-
punkter, vilka, pa sitt forut i annat sammanhang nimnts, styrelsen hirut-
innan tidigare framhallit — att det belopp, som komme skogsvardsstyrel-
serna till godo i form av skogsvardsavgifter fran allmdnna skogar, torde
kunna anses vara for skogsvardsstyrelserna av mindre betydenhet 1 jim-
forelse med den stegring, som #gt rum av de till styrelserna utgaende
direkta statsanslagen. Det torde dirfoér enligt dominstyrelsens mening
kunna starkt ifragasittas, huruvida nagra ekonomiska konsekvenser av
mera allvarlig art skulle drabba skogsvardsstyrelserna, ddarest de icke
lingre komme i dtnjutande av sagda avgifter.
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Vad f6rst angar fragan om tillimpningsomradet fér forordningen om
skogsvardsavgift torde det till en borjan utan vidare sti klart, att an-
tagandet av den nya skogslagen for lappmarkerna samt Sdrna och Idre
socknar medfér, att forordningen méste utstrickas att gélla betriffande
de skogar, vilka omfattas av sagda lag. Vid lagforslagets behandling
forutsatte statsmakterna, att en dylik atgird komme att vidtagas. Huru-
vida i detta sammanhang ytterligare #ndringar i skogsvardsavgiftsfor-
ordningens tillimpningsomrade bora goras och betrédffande den riktning,
vari dndringarna i sa fall bora ga, dirom idro Ater meningarna delade.
Ett godtagande av 1927 ars skogssakkunnigas fér lappmarken forslag om
upphivande av 5 § i forordningen skulle innebira, att skogsvardsavgift
komme att uttagas fran samtliga skogar i riket. Domé&nstyrelsen har
hiremot hivdat den asikten, att skogsvardsavgift borde utgdras allenast
fran de skogar, vilka stode under skogsvardsstyrelsernas uppsikt, eller att
i varje fall de allméinna skogarna — i den av centralriadet for skogsvards-
styrelsernas foérbund angivna inskrinkta bemirkelsen (kategori I
sid. 19) — borde wvara fritagna fran skyldighet att utgéra sadan
avgift. Da for nirvarande skogsvardsavgift i de delar av riket,
dir 1923 Aars skogsvardslag giller, erligges — fransett allenast
sadana kronohemman och krononybyggen under stadgad aboritt, betraf-
fande vilka 1915 ars lappmarkslag ar tillimplig — for virke fran alla
skogar, oberoende av vilka bestimmelser i skogligt hiinseende, som for
ovrigt dro for dem gillande, skulle bifall till doménstyrelsens forslag
foranleda en viisentlig begriansning av skogsvardsavgiftsforordningens till-
lampningsomrade. Sasom framgar av den i det foregaende limnade redogo-
relsen hava statsmakterna, da fragan om uttagande av skogsvéardsavgift
fran de allminna skogarna tidigare varit under omprévning, avbojt att
taga slutlig stdllning till densamma under hinvisning ndrmast till den
betydelse, uppbirandet av skogsvirdsavgifter fran nimnda skogar kunde
antagas aga for skogsvardsstyrelsernas ekonomi, och under uttalande av
den uppfattningen, att en nirmare utredning hiirutinnan borde foretagas,
innan négon #ndring skedde i de hittills gillande reglerna. Enligt den
undersékning domiinstyrelsen efter uppdrag av Kungl. Maj:t under ar
1927 1atit verkstilla rorande beloppet av de skogsvardsavgifter, som in-
flutit fran vissa, vid uppdragets limnande angivna, allmédnna skogar, har
sagda belopp under aren 1924—1926 i medeltal for ar uppgatt till sam-
manlagt 195,378 kronor. Av den genom centralradet for skogsvardssty-
relsernas forbund foéranstaltade utredningen inhimtas, att av nimnda
belopp 162,111 kronor influtit fran skogar, tillhorande staten och kyr-
kan. Enligt uppgift av domiinstyrelsen i dess utlatande over 1927 Ars
skogssakkunnigas fran lappmarken betinkande hava skogsvardsavgif-
terna fran statsskogarna under aren 1928—1930 uppgatt till i arligt me-
deltal 233,000 kronor. Det dr, pa sitt framgar av det anforda, ganska av-
seviirda belopp, som genom skogsvéardsavgifterna fran de allmdnna sko-
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garna tillforas skogsvardsstyrelserna. For att icke i det radande stats-
finansiella liget ytterligare tynga statskassan hava skogsvardsstyrelser-
na under de senare aren pa olika sitt begriinsat sina utgifter i trots av
de svarigheter, som dirigenom kunnat uppsta for styrelserna att tillfreds-
stillande fullgéra de dem aliggande betydelsefulla uppgifterna. Allenast
hirigenom har kunnat undvikas att — sirskilt pa grund av den minsk-
ning i skogsvardsstyrelsernas inkomster, som genom de tryckta tiderna
pa travarumarknaden intriatt — forhojning mast vidtagas av det for for-
delning mellan skogsvardsstyrelserna av riksdagen arligen anvisade an-
slaget till skogsvardens befrimjande. Det torde emellertid vara uppen-
bart, att direst skogsvardsstyrelserna ga forlustiga den inkomst, de at-
njutit genom inflytande skogsvardsavgifter fran de allminna skogarna,
ersittning hidrfér maste i nagon form beredas dem. Nirmast skulle vil
dirvid en 6kning av anslagsbeloppet ifragakomma, ett forfarande, vilket
dock under forhandenvarande omstindigheter torde mota vissa svarighe-
ter och i varje fall maste betraktas saisom mindre §nskvirt. Om det ock-
s4 ur principiell synpunkt kunde forefalla tilltalande, att de allmidnna
skogarna befriades fran skogsvardsavgift, anser jag mig med héinsyn till
det nu anforda icke bora tillstyrka, att nadgon dylik atgidrd for det nér-
varande foretages. Godtages denna min uppfattning, torde skyldighet att
utgora skogsvardsavgift bora bibehéllas jimvél for ovriga fran skogs-
vardsstyrelsernas tillsyn undantagna skogar, betriffande vilka ifrdga-
varande forordning nu géiller,

Skogsvardsavgiftsforordningens utstriickande att gilla virke, som av-
verkas fran skogarna under den nya lappmarkslagen torde, med utgéngs-
punkt fran vad jag i det foregiende anfort, bora medfora, att forordnin-
gen forlinas giltighet dven betriffande de i lappmarkerna beldgna all-
minna skogarna, dock med visst undantag, som jag i det foljande skall
angiva, Ett dylikt férfarande éverensstimmer med den grundregel, som
£61jts, da skyldighet att erligga skogsvardsavgift inforts i ovriga delar
av riket. Emellertid torde sadan avgift icke bora uttagas fran de all-
miinna skogar, betriffande vilka den gamla lappmarkslagen fortfarande
skall gilla. Sistberorda skogar utgoras av inom de sex norra linen beldgna
skogar 4 kronohemman och krononybyggen under stadgad aboridtt. Vid
framliggandet av forslaget till den nya lagen uttalade foredragande de-
partementschefen, att nigon nyreglering rérande skogsvarden av fastig-
heter under stadgad aboriitt icke borde komma till stind, forréin en nér-
mare utredning rorande forutsittningarna hiirfor verkstéllts. I avbidan
pa den forandring, som nimnda fastigheter saledes framdeles kunna bliva
underkastade i skogligt hinseende, synes det mig ldmpligt, att skogarna
& kronohemman och krononybyggen under stadgad &borétt ide sex norra
linen liksom hittills undantagas fran skogsvardsavgiftsforordningens
tillimpning.

Utom de skogar, vilka omfattas av den nya lappmarkslagen, samt ail-
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minna skogar finnas i lappmarkerna allménningsskogar, lydande under
féorordningen den 18 juni 1920 angaende allméinningsskogar i Vasterbottens
och Norrbottens lin, samt husbehovsskogar, lydande under lagen den 5
juni 1909 angaende husbehovsskogar inom vissa omraden. Allménnings-
skogar, lydande under 1920 ars forordning, finnas dven i Visterbottens och
Norrbottens lins kustland. I samband med den s. k. dimensionslagens
upphivande och inordnandet av de skogar, betriffande vilka sistnimnda
lag var gillande, under 1923 ars skogsvardslag blevo genom férordningen
den 6 juni 1924 (nr 184) allmiinningsskogarna i kustlanden, vilka tidigare
varit fritagna fran skyldighet att utgora skogsvardsavgift, underkastade
dylik skyldighet. I 6verensstimmelse med den princip, som salunda kom-
mit till uttryck, torde skogsvardsavgiftsforordningen nu bora goras till-
lamplig jimvil betriffande allminningsskogarna i lappmarken. Det mé
i detta sammanhang erinras, att skogsvardsavgifter redan fore ar 1924 ut-
gatt fran de sisom besparingsskogar betecknade allmédnningsskogarna
inom Kopparbergs och Givleborgs lin. Vad husbehovsskogarna betrif-
far finnas sddana icke utanfor lappmarkerna. Det synes riktigt att, sa-
som féreslagits av 1927 ars skogssakkunniga foér lappmarken, i samband
med att utgorande av skogsvardsavgift foreskrives for de allméinna sko-
garna och allminningsskogarna i lappmarken dylik forpliktelse stadgas
iven for husbehovsskogarna. Den enhetlighet, som héirigenom vinnes,
torde vara #dgnad att underldtta tillimpningen av hithérande bestim-
melser.

P4 grund av det anforda torde 5 § forordningen om skogsvardsavgift
béra salunda #indras, att frin forordningens tillimpning allenast bliva
undantagna de skogar, vilka kvarstd under 1915 ars lappmarkslag. And-
ringen torde bora trida i kraft samma dag som den nya lappmarkslagen
eller saledes den 1 januari 1934.

De synpunkter, jag framhallit betriffande utgérande av skogsvardsav-
gift fran de allminna skogarma, torde béra anliggas jamvil vid bedd-
mandet av det forslag, som framkommit ddrom, att samtliga fran all-
minna skogar inflytande skogsvardsavgifter skulle efter redovisning till
statskontoret oOverlimnas till dominstyrelsen. Jag har saledes ansett
mig icke nu kunna tillstyrka detta forslag. Icke heller har jag funnit
mig bora bitrida forslaget, att dominverket skulle genom sirskilt stats-
anslag gottgoras for de skogsvardsavgifter, som utginge fran statens
skogar.

Enligt forenimnda forordning angéende allminningsskogar i Viister-
hottens och Norrbottens lin skall dylik skog stia under skogsstatens upp-
sikt och kontroll samt, dir c¢j sirskild forvaltare for densamma Dblivit i
viss ordning anstilld, jimvidl under skogsstatens vird och forvaltning.
Enligt stadgande i forordningens § 6 forsta stycket skall all avverkning
ske efter utsyning dérvid triid, som vid roten halla 15 centimeter eller
mera i genomskirning, skola sirskilt stimplas. For utsyning och stimpling

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 9. 3
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av virke & allminningsskog, som star under skogsstatens vard och forvalt-
ning, skall, enligt andra stycket i samma paragraf, till statsverket gildas
gottgorelse enligt grunder, som bestimmas av Kungl. Maj:t. Dylika grun-
der dro angivna i forut omférmélda kungorelse den 19 november 1915 angé-
ende gottgorelse till statsverket for utsyning av virke i vissa fall inom de
sex norra linen m. m. Aven vid avverkning & husbehovsskog maste i vissa
fall, enligt lagen angdende husbehovsskogar inom vissa omraden, utsy-
ning och stimpling av vederborande skogsstatstjinsteman dga rum. PA
grund av stadgande i 5 § kungorelsen den 8 oktober 1918 (nr 915) anga-
ende utsyning och stdmpling & vissa husbehovsskogar inom Visterbottens
och Norrbottens lins lappmarker aligger det savil vid dylik utsyning och
stimpling som dven vid undersékning av skogsmark fér omliggning till
dker eller dng, som enligt forenimnda lag skall verkstillas av skogsstats-
tjansteman, sbkanden att till statsverket gilda ersittning enligt bestim-
melserna i 1915 ars kungorelse. I sin motivering till férslaget angaende
den nya lappmarkslagen framholl foredragande departementschefen, att
det skulle innebdra en obillighet att, sisom lagforslaget gestaltats, uttaga
savil skogsvardsavgifter som sirskild ersdtining for utsyningar och 6vriga
i lagen foreskrivna forrittningar. I anslutning till detta uttalande har 3
lagen stadgats, att vid foérrittning, som nyss nimnts, sbkanden visser-
ligen skall utgora nédig hantlangning, men att, med vissa undantag, som
hir icke behéva nidrmare beroras, 6vriga kostnader skola utgd av skogs-
vardsstyrelsens medel. De synpunkter, vilka salunda vunnit beaktande,
torde vara fortjinta att tillimpas jimvil i fraga om allminnings- och
husbehovsskogarna., Under forutsittning att skogsvardsavgiftsforord-
ningen gives den utstrickta tillimpning, jag forordat, synas saledes inne-
havarna av nimnda skogar bora befrias fran de utsynings- och, vad an-
gar husbehovsskogarna, undersskningsavgifter, vilka, pa sitt nyss angi-
vits, det nu aligger dem att gidlda. Den &#ndring, som hirav ma foran-
ledas i 1918 ars kungorelse angaende utsyning och stimpling & vissa hus-
behovsskogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker, vil-
ken kungoérelse tillkommit i administrativ ordning, torde jag framdeles
fa anmila for Kungl. Maj:t. De dndringar, vilka pakallas i 1920 ars for-
ordning angdende allminningsskogar i Visterbottens och Norrbottens lin,
torde bora foreliggas riksdagen for antagande. Forutom den iHndring,
vilken foranledes i § 6 av sistnimnda forordning, torde viss jimkning er-
fordras av stadgandet i andra stycket av forordningens § 14.

Den inkomstminskning, som férorsakas dominverket genom att nyss-
nimnda avgifter fran allminnings- och husbehovsskogarna icke vidare
komma att inflyta, torde bora tickas genom statsanslag i 6verensstim-
melse med vad som sker betraffande dom#nfondens kostnader for tillsyn &
skyddsskogar. Erinras ma, att enligt lagen den 24 juli 1903 (nr 79 sid. 7)
angdende skyddsskogar den utsyning av skogsstatens tjinstemin, som
diir foreskrives, skall ske pa statens bekostnad. I anslutning till vad som
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tillimpas i fraga om sistnimnda skogar torde dominstyrelsen hava att
for budgetaret 1934/1935 inkomma med det anslagsiskande, avseende be-
fattningen med allménnings- och husbehovsskogarna under kalenderaret
1934, vilket foranledes av de forordade dndringarna. Det torde kunna an-
tagas, att det hir kommer att rora sig om allenast ett jimforelsevis ringa
belopp.

Jag overgar nu till fragan rorande redovisning och fordelning av in-
flytande skogsvardsavgifter. Det har sisom nimnts ifragasatts, att den
redovisning, som dger rum till statskontorei, skulle i stillet for nu stad-
gade 10 procent av samtliga inom vederborande landstingsomrade infly-
tande skogsvardsavgifter omfatta de avgifter, vilka inflyta fran de inom
omradet beligna allmiinna skogarna. Motiven till en dylik #indring hava
forut angivits.

Av den utredning, som centralradet for skogsvardsstyrelsernas f6rbund
latit verkstilla, torde framgé, att fordelarna av den ifradgasatta indringen
skulle bliva tidmligen obetydliga. Det totalbelopp, som komme att redo-
visas till statskontoret, skulle bliva i det nirmaste oférindrat. Aven for
de enskilda skogsvardsstyrelserna komme, med f& undantag, resultatet att
bliva detsamma som enligt nu tillimpade regler. A andra sidan skulle
vissa besvirligheter uppstd vid virkestaxeringen liksom ocks& vid debi-
teringen, uppbérden och redovisningen av skogsvardsavgifterna, varjaimte
extra kostnader komme att fororsakas det allminna. Centralradet har
med hidnsyn till det anférda ansett sig icke bora tillstyrka dndringens
genomforande. Jimvil statskontoret och dominstyrelsen hava uttalat sig
i avstyrkande riktning. For egen del bitrider jag den uppfattning, var-
till myndigheterna salunda kommit.

I anslutning till vad jag forut anfort har jag latit inom jordbruksde-
partementet utarbeta dels firslag till foérordning om dndrad lydelse av
5 § forordningen den 11 oktober 1912 (nr 275) om skogsvdrdsavgift, dels
ock forslag till forordning om vissa dndringar i férordningen den 18 juni
1920 (nr 331) angdende allmdnningsskogar i@ Visterbottens och Norrbot-
tens lin.

Departementschefen uppldser hirefter berérda forslag samt hemstal-
ler, att desamma matte genom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Till denna av statsradets dvriga ledaméter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall och
forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse, bi-
laga till detta protokoll utvisar, skall avlitas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Runc Thygesen.
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Bilaga A.

Skogsvardsavgifter, influtna 1 arligt medeltal under perioden 1924—26 frén vissa
allmiinna skogar inom de olika skogsvirdsstyrelsernas verksamhetsomriden.
Domiinstyrelsens utredning ar 1927.

] Virke fé6rsdlt
| Landstingsomride eller skogsvirdsstyrelsens g 3 rot | cumma
verksamhetsomride : .
i o n
! ' !
Stockholms BADIS o eve v venenenaem i et nie e et aa e arnens | 921 2,943 | 3,864
Uppsala > eeeadieraen oo gERER B 8 v 615 7,375 \ 7,990
Sodermanlands » 3,682 4,108 7,790
Ostergotlands P erenceccesess imidBRRET oo o ATl aiEd o 5,845 5,093 10,938
Jonkopings e e e i ey e o Ere e e e 17 I 2,475 9,318 | 11,793
Kronobergs » - 2,321 5584 | 7,908
Kalmar IADS TMOTTA «correeeerintionsrienseiaeenioia siminmnes ‘ 1,325 4,350 | 5,675
Kalmar 18Dns SOAra «-cvveivoiivraasarimimiiasneionns S 2,898 2,770 \ 5,668
Gotlands BATES e cneee ettt et er e e eene e ienes 178 684 862
Blekinge D G e eenr oa S BRSO ER AN e e n s T et e 0e 0 CEHT 529 445 974
Kristianstads » 1,729 1,237 | 2,966
Malméohus B rgenensreeenengmyeeeneBiereeec 606 310 . 916 |
Hallands P veveniiemeenesenes heeensuetieetnnnioerinnactan 790 251 | 1,041
Goéteborgs och Bohus ldns ......oooviinniii , 445 ! 86 | 531
Alvsborgs TBOS  ooonnositil v sddil e s e S e a s R : 3,894 2441 | 6,335 |
Skaraborgs » 7,719 6,429 | 14,148
Varmlands D eeckes bie¥ESeeseesntanen e HaERee o sne i 4,490 | 4,935 ' 9,425
Orebro > e i 5,026 2,807 7,833 |
Vastmanlands O B U U < MR rt-cc BN | 3.433 3,196 6,629 |
Kopparbergs B eereerrr e reaes | 581 | 15057 20,888 I
Gavleborgs D teneereceediErecsressens ifSidANTERNEE TS, ! 1,867 l 12,648 14,516
Vasternorrlands »  cceeeveniicreriernenneeiniie e, | 786 16,421 17,207 ’
Jamtlands P everernrecncnirmearesromrrenennnreoresanns| 775 13,546 14,321
Visterbottens D eeueeeacENerteeaeeekh s iuF s eacesnonen { 889 6,168 7,067 l
Norrbottens 3,393 | 4,711 8,104 !
Summa 62465 | 132913 | 195378
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Bilaga B.

Jiimidrelse mellan inom de olika landstingsomridena under aren 1924—26 { &rligt
medeltal totalt debiterade skogsvirdsavgifter och under samma period 1
medeltal 16r ar influtna skogsvardsavgiiter fran de allmiinna skogar,
vilka avses i domiinstyrelsens utredning.

' I medeltal under dren

1924 —26 debiterade skogs-, I medeltal under &ren

virdsavgifter efter avdrag | 1924—26 influtna skogs-

| for avl'(or.tuingar och av- | virdsa"vgilter frin de all-
I Landstingsomr&de skng:::g;r Rl:nder manna skogarna

I i procent av

| e e

| '| .

Stockholms  1ans.... . ..... R | 37,930 3793 | 3864 10.2
Uppsala D cenreree kiR Eaieeenaran | 45.124 4,512 7.990 17.1
Sodermanlands 5 ..ioeoeriiennn.. ] 70,480 7,048 7,790 111
Ostergdtlands  » -veveevvvenieeeenn o . 7,278 7,127 10,938 15.3
Jonkopings B erereeere i e | 82018 8,202 11,793 14.4
Kronobergs > il iR DL b 61,263 6,126 7,908 12,
Kalmar » NMOTTa -vvvonnen ol 43,527 4,333 5,675 13.0
Kalmar > SOATA vevrerrarenans i 34,901 3,490 5,668 16.2
Gotlands SR cup—— 6,396 640 862 13.5
. Blekinge P e, S - 12,899 1,290 974 7.
Kristianstads > ovoevrvovoosoe) 21103 2,719 2,966 10.9
| Malméhus o ... L 1419 1,412 916 6.5
Hallands P el . SR | 9,130 913 1,041 11.¢
| Géteborgs 0. Bohus lans ... .. | 8,780 878 531 6.1
‘[ Alvsborgs lins ... o 61,645 6,165 6,335 10.3
| Skaraborgs R 43,903 4,390 14,148 82.3
! Vdrmlands ® e T R e 179,635 17,954 9,425 .2
' Orebro e 60,606 6,061 | 7,833 125
Vastmanlands » .ooveviiiiiiiiinninnnnn, ! 45,357 4,536 6,629 14.6
Kopparbergs D e e e 184,084 18,408 20,888 1L.s
Giivleborgs > % T 194,021 19,402 14,515 7.5
Visternorrlands » - .cooceenvininn.n., ... 182,499 18,250 17,207 9.4
Jamtlands B e | 205427 @ 20,543 14,321 7.0
Visterbottens! » .......... ... 68,680 | 6,858 7,057 10.8
Norrbottens®  » .......oocccciiiiiiiil. 99394 | 2,032 8,104 27.6
| Summa och medeltal | 1,780,018 | 178,002 196,378 11.0

! Beloppen avse iiren 1925-—26.
Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 9. 4
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Bilaga C.

Jamidrelse mellan inom de olika landstingsomradena under aren 1924—26 i arligt
medeltal totalt debiterade skogsvardsavgifter och under samma period i medeltal
fér ar influtna skogsvirdsavgifter fran stats- och kyrkoskogar.

|I medeltal un-

" der aren 1924 | I medeltal under &ren 1924—
26 debiterade 26 influtna skogsvérdsav-
skogsvardsav- gifter frin stats- och

;gilter efter av- kyrkoskogar

| drag for avkort- | - -

Landstingsomridde

ningar och av-
i skrivningar un- summa i 24 av totalt
der samma &r debiterade
! | kronor kronor |
- Stockholms JANS covirii | 37,930 2,224 5.9
Uppsala P e e | 45,124 3,278 7.8
Sédermanlands  » coooieii s e, ' 70,480 5,349 7.6 |
Ostergotlands > «ooovoovore e e, 71,273 7,640 [ 10.7
JONKOPINGS 0 oo e 82,018 10739 | 131
Kronobergs P e e 61,263 7,769 | 12.7
Kalmar 3 YT St o e e 43,527 5,547 12.7
Kalmar » 86dra ..o N 34,901 5,356 15.4.
Gotlands S R e 6,396 849 13.8
Blekinge 12,899 693 - By
Kristianstads P e e, 27,193 2,889 10.6
Malmdhus B e e 14,123 916 6.5
Hallands P e, I 9,130 1,041 11.4
Géteborgs och Bohus 1ans .....ocoocovnininii o 8,780 531 60
Alvéhorgs ‘ 61,645 5,670 . 9.2 ) }
Skaraborgs 43,903 12,085 | 975
Virmlands 179,535 8590 | 4.8
Orebro 60,606 5,202 i 8.7
Vistmanlands 45,357 4,493 9.9
Kopparbergs 184,084 13,337 ‘ T2
Gavleborgs 194,021 11,524 ) X
Visternorrlands 182,499 17,085 9.4
Jimtlands 205,427 14321 | 7o
Visterbottens® 68,580 7,057 105
Norrbattens! _ 29,324 | 7,866, | . 26.8
Summa och medeltal = 1,780,018 | 162111 | 9.1

! Beloppen avse iren 1925—26.

822644. 7Siockh'671m,ﬂlsaac_ Marcusﬁ7Boktryckeri-A‘kliebolag, 1933.



