Kungl. Maj:ts proposition nr 40. 1

Nr 40.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
med bestdmmelser om inforselmonopol ¢ mjélk och mejeripro-
dukter; given Stockholms slott den 13 januari 1933.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over jordbruksirenden f6r denna dag, foresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till forordning med bestimmelser om
inforselmonopol & mjolk och mejeriprodukter.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 40. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 40.

Forslag
till

forordning med bestiimmelser om inférselmonopol &4 mjolk och
mejeriprodukter.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

For tid, varunder upptages allmin avgift jamlikt férordningen den 30
juni 1932 (nr 325) om upptagande av vissa avgifter for astadkommande av
forbédttrad organisation vid avsidttningen av mjolk och mejeriprodukter,
ager Kungl. Maj:t, dir sa finnes erforderligt fér vinnande av det med
avgiftens upptagande avsedda syftet, forordna, att mjolk och gridde (tull-
taxenummer 20—22), smor (tulltaxenummer 23) och ost (tulltaxenummer
24) eller ndgon av nimnda varor icke m3 till riket inféras av annan i#n
staten eller den, 4t vilken Kungl. Maj:t eller av Kungl. Maj:t utsedd myn-
dighet ldmnar tillstdnd till inforsel (forordnande om inférselmonopol).

24

Forordnande om inférselmonopol skall icke utgora hinder for transite-
ring eller uppliggning & tullager eller provianteringsfrilager av vara,
som i forordnandet avses; dock ma & provianteringsfrilager upplagd sa-
dan vara icke utan av Kungl. Maj:t eller i 1 § avsedd myndighet fér varje
siarskilt fall meddelat tillstind disponeras annorledes #n till fartygs pro-
viantering i foreskriven ordning.

Ej heller skall forordnandet hava avseende & vara, som infores i egent-
lig grinstrafik eller under sddana forhallanden, att tullfrihet fér densam-
ma atnjutes enligt annan bestimmelse 1 5 § tulltaxeférordningen dn den
under s) upptagna eller enligt 6 eller 8 § samma férordning.

39

Till riket inkommen vara, som pi grund av meddelat férordnande om
inforselmonopol icke far infévas, mé, ddrest densamma icke ir att enligt
lagen den 8 juni 1923 om straff for olovlig varuinférsel eller 4 § anse sa-
som olovligen inford eller enligt 5 § férklarats forbruten till kronan, ater
utforas under de villkor och i den ordning, som tullstadgan féreskriver
ifradga om returfortullning.
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4 9.

Vad i lagen om straff for olovlig varuinférsel dr stadgat skall, med
undantag av bestimmelserna i 1 § 6 mom., iiga motsvarande tillimpning,
dir nagon utan tillstand till riket infér eller séker infora i meddelat for-
ordnande om inforselmonopol avsedd vara, som icke dr tullpliktig; dock
skall dirvid iakttagas, att botesstraffet skall adomas i dagsboter.

5 4.

Den som vid tullbehandling av inkommen vara, som avses i meddelat
forordnande om inforselmonopol, eller direfter vidtager atgard i avsikt
att undandraga varan tillimpning av forordnandet, straffes, dir ej for-
farandet innebidr olovlig varuinforsel enligt lagen om straff for olovlig
varuinforsel eller 4 § i denna férordning eller forbrytelse, som i allmédnna
strafflagen #r med straff belagd, med dagsboéter och have férbrutit varan
jamte emballage och kiirl till kronan. Kan varan ej tillrittaskaffas, skall
virdet gildas.

6 .

Den som 1 strid mot stadgandet i 2 § forsta stycket disponerar & provi-
anteringsfrilager upplagd vara annorledes in till fartygs proviantering i
foreskriven ordning, straffes med dagsboter.

7 9.
Tullmyndighet, som finner férseelse enligt 5 eller 6 § hava blivit began-
zen, aligger anmila densamma till atal.
Forseelsen atalas av allmin aklagare. Atalet anhingiggores vid allmén

domstol.
8 §.
Boter, som adomas enligt 5 eller 6 §, tillfalla kronan. Saknas tillgang
till boternas gildande, skola de forvandlas enligt allmin lag.

9 4.
Betraffande egendom, som enligt 5 § #r forbruten till kronan, skola be-
stimmelserna i 21 § lagen om straff for olovlig varuinforsel gilla.

10 §.
Narmare bestimmelser i avseende & férordningens tillimpning meddelas
av Kungl. Maj:t.

Denna forordning triider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling, och giller till och med den 30 juni 1934. I friaga om sddan under ti-
den for denna férordnings giltighet begangen forseelse, som 1 forordningen
avses, skall vad dir ar stadgat fortfarande gilla.
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Utdrag av protokollet 6ver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 13 januari 1933.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsraden
U~npEN, NorHIN, ScHLYTER, Wiarorss, MOLLER, VENNERSTROM, LEo,
EnaeBERG, ExKMAN, SKSLD.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes idrendena samt
cheferna for {inans- och handelsdepartementen anfér chefen fér jordbruks-
departementet, statsradet Skold:

Den 30 juni 1932 utfirdade Kungl. Maj:t, i Gverensstimmelse med riks-
dagens beslut (prop. nr 255/1932; R. skr. nr 3854/1932), forordning (nr 325)
om upptagande av vissa avgifter for dstadkommande av forbittrad orga-
nisation vid avséittningen av mjolk och mejeriprodukter. Samtidigt till-
sattes statens mjolknimnd. Férordningen har enligt kungérelse den 16
september 1932 (nr 419) trédtt i kraft den 20 september 1932. Den 16 sep-
tember 1932 utfirdade Kungl. Maj:t tillika kungorelse (nr 420) med till-
limpningsforeskrifter till nimnda férordning samt instruktion (nr 421)
for statens mjolknamnd.

De i forordningen avsedda avgifterna dro av tva slag, allmin avgift,
som mé upptagas inom hela riket, och lokal avgift, som ma upptagas inom
tillforselomradena till olika konsumtionsorter.

Den 14 oktober 1932 utfirdade Kungl. Maj:t kungorelse (nr 456) om upp-
tagande for tiden 1 november 1932—30 juni 1933 av allmin mjslkavgift.
Avgiften bestimdes per 1 kilogram mjolk till 0. 6re f6r Norrland utom
Géstrikland och till 0.2 6re fér riket i 6vrigt. Samtidigt faststillde Kungl.
Maj:t for tiden till och med den 30 juni 1933 plan fér anvindningen av de
genom avgiften inflytande medlen. Den faststillda planen har sedermera
1 vissa hédnseenden kompletterats enligt sirskilda av Kungl. Maj:t med-
delade beslut. Avgiften uppbires av svenska mejeriernas riksférening u.
p. a, som #ven handhar forvaltningen av de inflytande avgiftsmedlen.
Dessa skola enligt planen — sedan kostnaderna for uppborden, forvalt-
ning och kontroll i viss ordning gildats — anvindas f6r utbetalande av
prisutjamningsbidrag 4 exporterat smor dvensom, intill hégst 100,000 kro-
nor, till bestridande av kostnader for atgirder till rationalisering av av-
sittningsforhallandena fér mjélk och mejeriprodukter. Enligt ett den 11
november 1932 av Kungl. Maj:t meddelat beslut skall av avgiftsmedlen
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jamvil utga prisutjaimningsbidrag for viss export av gridde. Betraffan-
de prisutjimningen & exportsmoret hava i planen limnats huvudsakligen
f6ljande foreskrifter.

Under den tid prisutjamningsforfarandet tillimpas skall svenska meje-
riernas riksférening — till ledning fér mejeriernas forsiljning av run-
mirkt smor i parti & den inhemska marknaden — genom en noterings-
nimnd veckovis sitta en prisnotering, benimnd »Svensk riksnotering &
runmirkt smors. Riksforeningen skall dessutom ombesdrja att under den
tid, som prisutjimningsforfarandet tillimpas, for svenskt runmirkt smor
veckovis upprittas en sirskild exportnotering, avseende det under note-
ringsveckan i genomsnitt erhallna forsialjningspriset fritt ombord export-
hamn. Statens mjslknamnd skall f6lja berdrda tva noteringar samt in-
gripa, direst anledning till anmérkning uppstar. Prisutjimningsbidrag
skall utbetalas, da export sker genom riksforeningen eller genom exportor,
som bitratt ett mellan riksforeningen och vissa exportorer den 13 och den
16 september 1932 upprittat avtal (smoéravtalet), samt i sidana andra fall,
i vilka statens mjdélknamnd medgiver, att bidrag mi utga. Betriffande
prisutjimningsbidrag till exportér, som bitratt smoravtalet, skola gilla
i samma avtal hirutinnan givna bestimmelser (smoéravtalet har i detta av-
seende kompletterats genom ett tilliggsavtal den 1 december 1932; av
Kungl. Maj:t limnat utan erinran enligt beslut den 16 december 1932).
I 6vriga fall skall prisutjimningsbidrag utga enligt vissa sirskilda grun-
der. Sasom villkor for erhallande av prisutjimningsbidrag giller i samt-
liga fall, att den, till vilken sidant bidrag utbetalas, skriftligen forbinder
sig att, didrest den vara, for vilken bidrag utgatt, dterinféres och tullfri-
het f6r varan dirvid ifragakommer, till avgiftsmedlen aterbetala & varan
belopande bidrag. Riksforeningen ar gskyldig att medgiva envar smor-
exportér, som didrom ansoker, att bitrida smoravtalet dvensom att, dar
till riksféreningen ej anslutet mejeri salubjuder runmirkt smor till for-
eningen, under viss férutsattning och till visst pris inkdpa det salubjudna
smoret.

Nagot forordnande om upptagande av lokal mjolkavgift har &nnu icke
meddelats.

Storleken av importen av mjolk och mejeriprodukter under aren 1930
1932 framgar av f6ljande tabell:

1930 1931 1932
ton ton ton
Smor S . . 8 18 14
Ost: dessertost ... . 183 216 139
annan N i 485 551 332
Mjslk och gridde:
kondenserad i 207 165 65
torrmjolk ......... . 177 172 253
andra slag: mjolk : 36 21 59
gridde e 27 16 1

1?6 smor, ost, kondenserad njolk och kondenserad gridde &r tullsatsen
20 kronor per 100 kilogram. A dessertost utgar dérjimte en tillaggstull
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av 30 kronor per 100 kilogram. Enligt bestimmelse i det vid handelsav-
talet med Finland fogade slutprotokollet #r emellertid tullsatsen & fran
Finland hérrérande emmenthalost under avtalets giltighetstid bunden vid
hogst 20 kronor per 100 kilogram. A torrmjolk utgar en tull av 15 kronor
per 100 kilogram. Andra slag av mjolk och gridde din de nu ndmnda iiro
tullfria.

I samband med fragan om upptagande av férenimuda mjolkavgifter
har varit under 6verviigande, om ej vissa importreglerande atgirder i av-
seende &4 hithérande varor borde vidtagas.

Sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottet vid 1932 ars riksdag
anforde hdrom i sitt Gver propositionen nr 255 och vissa i imnet vickta
motioner avgivna utlatande nr 1 féljande.

Den hittillsvarande importen av smér till riket vore icke av sadan om-
fattning, att den kunde utéva nagot inflytande P4 smorpriset inom lan-
det. En dndring i detta forhallande kunde emellertid tinkas uppsta, diarest
den i propositionen foreslagna stodaktionen komme till utférande. For
att ej de i propositionen avsedda atgirderna for astadkommande av bittre
avsidttningsiorhallanden fér mjslk och mejeriprodukter skulle till sina
verkningar dventyras genom en 6kad import, kunde det dirfér bliva er-
forderligt vidtaga sirskilda atgirder didremot. Betriffande vissa i mo-
tionsviig framstillda foérslag om tull eller importreglerande atgirder ville
utskottet framhalla, att den tull, som for andaméalet kunde erfordras, icke
kunde med hénsyn till stodaktionens natur for det davarande till stor-
leken berdknas samt att skyddsvirdet av en viss tull kunde komma att
dndras vid eventuella sviingningar i frdga om kronans yttre virde. Ut-
skottet hade didrfér icke kunnat undga att finna, att det avsedda #nda-
mélet skulle pd ett mera effektivt sitt kunna vinnas genom importregle-
rande atgirder.

I enlighet med utskottets hemstiillan anhll riksdagen i skrivelse nr 354,
att Kungl. Maj:t matte med uppmérksamhet félja prisutvecklingen &
mjolk och mejeriprodukter inom landet och vid eventuellt uppstéende
stegring av inforseln utav mjslk, griidde, smor eller ost vidtaga de atgir-
der i handelspolitiskt avseende, som for tryggande av effekten av de med
propositionen avsedda stédatgirderna kunde pakallas.

Sedermera har fragan om reglering av importen av smér varit fore i
sammanhang med férordnandet om upptagande av allmin mjolkavgift.

Svenska mejeriernas riksférening framhgll i skrivelsen den 19 septem-
ber 1932, vari foreningen begirde férordnande om upptagande av allmiin
mjolkavgift, att redan en héjning av det inhemska smérpriset till 2 kro-
nor for kilogram med davarande virldsmarknadspriser skulle innebdira
en fara for dkad import av smér, varigenom de inhemska prisstodjande
atgirderna skulle kunna omintetgoras.

Kommerskollegium anférde i ett betriffande fragan om den allminna
mjolkavgiften den 3 oktober 1932 avgivet utlatande féljande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 40. 7

Kollegium ville — ur synpunkten av de handelspolitiska f6ljderna av
mjolkregleringens genomforande — fidsta uppmirksamheten pa att den
hojning av inlandspriset 4 smor, som utgjorde kiarnpunkten i forslaget
om den allminna mjolkavgiften, mycket snart torde komma att aktuali-
sera fragan om en reglering av importen av smiér. Aven om den hdjning
med 40 & 50 ore per kilogram av inlandspriset, som riksforeningen plane-
rade, foretoges sucecessivt, torde dock snart nog spinningen mellan virlds-
marknadspriset och det svenska inlandspriset bliva si stor, att en im-
port bleve lonande, och hela syftet med mjolkregleringen skulle givetvis
forfelas, om en import i storre skala skulle komma till stand. Prisforhal-
landena pa smormarknaden hade under de senaste manaderna i sjilva ver-
ket tidvis varit saddana, att en dylik import ldge inom mojligheternas ram.
Det syntes kollegium salunda givet, att risken av en import av exempel-
vis danskt smor lage nidra till hands, dédrest det svenska inlandspriset
skulle komma att t. ex. med 40 a4 50 ore Overstiga det danska priset. Fa-
ran for 6kad import av smor vore enligt kollegii mening si pataglig, att
man maste vara fullt pa det klara med, att en importreglering torde bliva
ofrankomlig.

o

Prisutjimningen a exportsmoret tridde i tilldmpning den 4 november
1932. »Svensk riksnotering & runmérkt smor» faststdlldes i enlighet hir-
med forsta gangen den 10 november 1932 for veckan 4—10 november 1932.
De hittills faststillda riksnoteringarna framgé av f6ljande tabell, vari till
jimforelse upptagits smornoteringen i Kopenhamn fér samma dagar (om-
raknad i svenskt mynt).

Svensk Smérnot
. riksnotering | “rRorROLe- ’
N i ! & runmarkt |  TPgen 1
oteringsdag unm

Kopenhamn l

Ore per kilogram

10 november 1932 .« ! 205 186

17 0 e, l 220 185 |

P27 S S PP 220 176
I 1 december 7 cceeeviiiiiiiiiiii i 220 173

8 P D e e 210 174
| 15 I T RO i 200 176
122 3D i 190 168 |
120 > > e ST 180 158 |
| 5 januari 1933 ... 160 153
112 3 5 e, 150 143

Smornoteringen i Kopenhamn avser priset till mejerierna fritt deras sta-
tion. Utom noteringen betalas i regel ett &verpris av cirka 6 6re per
kilogram.

Tnom jordbruksdepartementet har efler meddelandet av [irordnandet
om npplagande av allimiin mjolkavegift verkstiilllts utredning rirande de



Departementsa
chefen.

8 Kungl. Maj:ts proposition nr 40.

beredskapsatgirder, som borde vidtagas med hiinsyn till en eventuell ok-
ning av importen av ifragavarande varor. Syftet med dessa beredskaps-
atgirder skulle vara att vid behov utan drojsmal kunna i lamplig form
genomfora den av riksdagen avsedda importregleringen. Vid nimnda
utredning har formen av ett statligt inférselmonopol f6r importreglering-
ens genomforande ansetts erbjuda sirskilda fordelar framfor de utvigar,
som eljest kunna std till buds. I O6verensstimmelse hirmed utarbetades
ett utkast till forordning med bestimmelser angiende inférselmonopol
4 mjolk och mejeriprodukter. Utkastet, som i sak 6verensstimmer med
det i det foljande omformilda forslaget till forordning, utsindes jiamte
en promemoria pa remiss till kommerskollegium, generaltullstyrelsen,
lantbruksstyrelsen och statens mjolkndmnd. Bortsett fran nagra anmirk-
ningar av formell natur har utkastet av de hérda myndigheterna i deras
utlatanden liimnats utan erinran. Utkastet har direfter inom jordbruks-
departementet underkastats en formell Gverarbetning, varvid hinsyn ta-
gits till ndmnda anmirkningar.

Genom forenimnda prisutjimningsbidrag har, sasom asyftats, priset &
smor &4 den inhemska marknaden blivit nagot hogre dn vad eljest skulle
varit fallet. I vad man detta forhallande kommer att paverka priserna a
mjolk och andra mejeriprodukter d&n smoér kan i nuvarande lige ej med
sikerhet forutses. Den hogre prissidttningen & den inhemska marknaden
kan emellertid tinkas komma att medfora okad import av smor. Skulle en
en dylik okning av smérimporten uppstéd under inverkan av den hégre pris-
sittningen inom landet, torde, ddrest ej ndgon importreglerande atgird vid-
tages, inlandspriserna komma att sinkas nedemot den niva, som bestim-
mes av vildsmarknadspriserna, fraktkostnaderna och gillande tull. Im-
porten skulle visserligen dirigenom ater nedbringas, men syftet med mjolk-
avgifterna ock prisutjaimningsforfarandet bleve till visentlig del forfelat.
Med hinsyn till nu angivna férhallanden torde - sasom fjolarets riksdag
ocksd forutsatt — det beslutade systemet med mjolkavgifter bora
kompletteras med vissa anordningar for reglering av importen av hit-
horande varor.

Den limpligaste formen f6r en eventuell importreglering torde vara ett
statligt inforselmonopol. Detta synes bora genomforas salunda, att Kungl.
Maj:t av riksdagen medgives ritt att, dir sa finnes erforderligt for vinnan-
de av det med den allminna mjolkavgiftens upptagande avsedda
syftet, forordna, att mjolk, gridde, smor och ost eller ndgon av dessa varor
icke ma till riket inforas av annan in staten eller den, at vilken Kungl.
Maj:t lamnar tillstand till inforsel. Meddelande av inforseltillstind hLor
kunna f& av Kungl. Maj:t delegeras till viss myndighet, exempelvis statens
mjélknimnd. Sasom viigledande princip for inférselmonopolets utévande
synes bora uppstillas, att allenast sddan import, vilken kan anses fram-
kallad av spekulation i de hogre inhemska priserna, férhindras.
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De grundliiggande bestimmelserna fér nu berérda beredskapsanordning
hava sammanférts i det av mig forut omnimnda, inom departementet
upprattade forslaget till forordning med bestimmelser om inférselmono-
pol & mjolk och mejeriprodukter. Den féreslagna forordningen &r av be-
skaffenhet att bora understillas riksdagen. Med hénsyn till arten av det
bemyndigande, som enligt forslaget skulle liimnas Kungl. Maj:t, har jag
ansett mig icke bora ifragasitta lingre giltighetstid for férordningen in
till och med den 30 juni 1934. Skulle behov av den ifrigasatta bered-
skapsanordningen finnas foreligga for lingre tid dn den nyss nimnda,
torde fragan hiérom bora understdllas en kommande riksdag. De nir-
mare bestimmelser, som kunna vara erforderliga for tillimpningen av
den foreslagna forordningen och i friga om handhavandet av ett even-
tuellt inforselmonopol, torde f& meddelas av Kungl. Maj:t.

Departementschefen uppldser hirefter omférmilda forslag till forord-
ning med bestimmelser om inférselmonopol & mjélk och mejeriprodukter
samt hemstiller, att forslaget matte genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan ldmnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
térordnar, att proposition i dmnet av den lydelse, bi-
laga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Joh:s Thygesen.
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