Rungl. Maj:ts proposition nr 264. 1

Nr 264.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till foérordning
om accis ¢ margarin, m. m.; given Stockholms slott den 2 juni
1933.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &aberopande av bilagda utdrag av
statsraddsprotokollet over finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen
att

dels antaga hirvid fogade forslag till férordning om accis 4 margarin,

dels ock bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen dirjimte hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 264. 1
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Forslag
till

forordning om aceis & margarin.

. Harigenom foérordnas som féljer:

1.
For margarin, som Iinom riket tillverkas for forsidljning, skall, dar
Kungl. Maj:t sa forordnar, efter vad nedan sigs erliggas aceis.
Med margarin forstas i denna forordning varje smorliknande vara av
vad ursprung, blandning eller sammansittning som helst, savida diri in-
gar fett, som ej dr framstdllt ur mjolk.

2 9.
Accisen utgar for wvarje kilogram av varans nettovikt med det Dbe-
lopp, ligst 10 och hogst 50 6re, som Kungl. Maj:t bestimmer,

38.

Har forordnande jamlikt 1 § meddelats, skall den, som dmnar inom
riket tillverka margarin for forsidljning, dirom goéra skriftlig anmilan
till kontrollstyrelsen. Anmélningsskyldigheten skall, dir tillverkning
bedrives vid tiden for ikrafttridande av férordnandet eller dir den ar
avsedd att taga sin borjan inom femton dagar fran nidmnda tidpunkft,
fullgoras utan drojsmal och i annat fall senast femton dagar innan till-
verkningen tager sin borjan.

4 4.

Det dligger tillverkare att, sedan anméilan blivit ingiven, inom en ma-
nad efter utgangen av varje kalenderkvartal, varunder forordnande jim-
likt 1 § varit gillande, till kontrollstyrelsen avlimna en pa tro och heder
avgiven deklaration rorande den midngd margarin, som under kalender-
kvartalet eller den del didrav, varunder forordnandet gillt, av honom el-
ler for hans rikning till kopare levererats. I deklarationen skola sirskilt
for varje kalendervecka angivas de salunda levererade kvantiteterna med
avdrag for vad som kan hava fran aterforsdljare under samma tid ater-
levererats sasom till forsidljning oduglig vara.

Har tillverkare under kalenderkvartalet till utlandet utfort margarin
under sadan tullkontroll, som i 12 § tullstadgan sigs, dger han att dir-
for gora motsvarande avdrag i deklarationen. For atnjutande av dylik
ratt skall vid deklarationen fogas bevis fran vederbérande tullmyndig-
het angaende den utforda varans vikt och dagen for utférseln.
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5%

Tillverkares skyldighet att avlimna deklaration upphér, sedan skriftlig
anmélan om rorelsens upphérande och dagen dirfor ingivits till kontroll-
styrelsen. Dock skall deklaration aviimnas for det kalenderkvartal, un-
der vilket rorelsen upphort.

6 §.
Tillverkare skall samtidigt med avlimnandet av deklaration erligga
den acecis, som beloper & den i deklarationen upptagna kvantiteten mar-
garin.

758.
Accis skall inbetalas a4 statsverkets girorikning i riksbanken for stats-
kontorets rikning. Vidimerad avskrift av kvitterat levereringsreversal
skall av tillverkaren oférdrojligen insdndas till kontrollstyrelsen.

8 4.

Forsummar nagon att inbetala aceis, som det enligt denna férordning
aligger honom att erligga, ma accisen pa framstillning av kontrollsty-
relsen utmitas med det belopp, vartill kontrollstyrelsen efter verkstilld
undersokning faststidller densamma,

9.

Visar uppgiftspliktig, att vara, som upptagits 1 deklaration, forsalts
till ett pris, som blivit fore denna dag avtalat, och #4r den uppgiftsplik-
tige icke pa grund av sirskilt forbehall eller eljest berittigad att hos
koparen uttaga accis, som beloper a4 det forsalda partiet, dger Kungl.
Maj:t bestimma, att accisen skall erlidggas av kopare, eller ock, dir
skidl dirtill foreligger, utan sadant aldggande for kopare medgiva sil-
jaren befrielse fran eller aterbidring av accisen.

Ansokan om sadan befrielse eller aterbaring skall ingivas inom tre
manader efter det att av Kungl. Maj:t jamlikt 1 § meddelat férordnande
tratt 1 tilldmpning.

10 §.

Overinseendet a4 kontrollen, att accisen behorigen utgores, handhaves
av kontrollstyrelsen, som jamvil dger utse en eller flera kontrollanter
att, emot ersittning som bestimmes av kontrollstyrelsen, bitrida vid kon-
trollen. Nirmare bestimmelser angaende kontrollants befogenheter och
aligganden meddelas av kontrollstyrelsen.

Tillverkare skall tillhandahéilla sina handelsbocker for kontrollant samt
stalla sig till efterrittelse de foreskrifter, som kontrollstyrelsen for erhal-
lande av en betryggande kontroll 6ver accisens behoriga utgorande med-
delar, divensom de anvisningar, som kontrollant i enlighet med kontroll-
styrelsens siirskilda anvisningar kan limna.
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Kostnaden for kontrollens utovande bestrides av medel, som enligt den-
na forordning inflyta till statsverket.

11 8.

Granskning av deklarationer, som enligt denna foérordning avgivits,
ma ej verkstillas av annan #n kontrollstyrelsen eller jimlikt 10 § utsedd
kontrollant. Deklarationerna skola tillhandahallas dem, som i och for
sin befattning bora didrav erhalla del. I 6vrigt ma deklaration icke vara
for nagon tillgdnglig, utan att den, som avgivit deklarationen, medgivit
dess offentliggorande; dock ma deklarationer, pa sitt Kungl. Maj:t for-
ordnar, for statistisk bearbetning utlimnas till imbetsmyndighet eller
tjinsteman, at vilken Kungl. Maj:t uppdrager utforandet av sadan be-
arbetning.

12 8.

Den, som underlater att inom foreskriven tid avlimna deklaration, béte
fran och med tjugufem till och med trehundra kronor, och méa kontroll-
styrelsen foreligga den uppgiftspliktige limpligt vite.

13 §.

Har nagon i deklaration mot bidttre vetande limnat oriktig uppgift,
s4 att han darigenom undgatt att betala accis eller fatt erligga for lag
aceis, bote hogst fem ganger det belopp, som genom det oriktiga forfa-
randet undandragits.

Har den oriktiga uppgiften icke limnats mot bittre vetande, men har
den, som limnat uppgiften, vid dess avgivande gjort sig skyldig till grov
vardsloshet, vare straffet boter, hogst tva ganger det belopp, som genom
den oriktiga uppgiften undandragits.

Den, som domes till straff enligt denna paragraf, skall jamvil forplik-
tas utgiva den acecis, som genom det oriktiga forfarandet undandragits.

14 §.

Den, som utan att hava gjort sadan anmilan, varom i 3 § ségs, tillver-
kar margarin, straffes med boter, ej under tio dagsboéter, samt gilde ac-
cis for det margarin, som av honom tillverkats.

15 §.

1 mom. Tjiansteman, vilken pa grund av sin befattning med &rende,
som i denna f6érordning avses, erhallit del av deklaration eller tillverka-
res bokforing, ma ej i vidare man #n hans tjinsteutévning fordrar yppa
vare sig innehallet i sidan deklaration eller tillverkares affarsforhallan-
de, varom han dirvid erhallit kiinnedom. Den hiremot bryter vare un-
derkastad ansvar sasom for tjinstefel. Gor annan dn tjédnsteman sig
skyldig till forseelse som nu sagts, straffes med boter, ej under fem dags-
boter.



Kungl. Maj:ts proposition nr 264. 5

2 mom. Den, som pa grund av sadant forordnande om statistisk bear-
betning av deklarationer, som i 11 § sigs, erhallit del av deklaration, mé
ej utom tjinsten yppa nagot av deklarationens innehall, Vid overtrd-
delse hdrav vare den skyldige forfallen till ansvar, som i 1 mom. stadgas.

16 .
Atal for forseelse mot denna férordning skall anhingiggoéras vid all-
min domstol.
Forseelse, som i 12, 13 eller 14 § omférmiles, atalas av allmén aklagare.
Forseelse, varom i 15 § sigs, dr icke foremal for allmint atal, ddr den-
samma ej av malsigande till sddant atal angives.

17 8.
Boéter och viten, som utdémas enligt denna forordning, tillfalla kronan.
Saknas tillgang till deras gildande, skola de forvandlas efter all-
min strafflag.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1933 och innefattar befogen-
het f6r Kungl. Maj:t att meddela forordnande jaimlikt 1 § betraffande mar-
garin, som levererats intill ntgangen av juni manad 1934.
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 2 juni 1933.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
UnpEN, NotHIN, SCHLYTER, WIGForss, MOLLER, VENNERSTROM, LEoO,
EnaBERG, ERMAN, SESLD.

Efter gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet an-
for chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss:

Vid anmilan i statsrddet den 12 maj 1933 av fragan om #dndrade be-
stimmelser rérande mjolkavgifter anférde chefen f6r jordbruksdeparte-
mentet* att fragan, huruvida vissa beredskapsatgirder redan nu borde
vidtagas for att mota lndrade forhallanden i fraga om smorexporten,
vore foremal for Overvigande samt att chefen for finansdepartementet
komme att, om s& skulle anses erforderligt, sedermera dirom framstilla
forslag.

Nimnda yttrande avsig bland annat en inom finansdepartementet
igangsatt undersékning om beskattning av margarin. Denna under-
sokning har numera fortskridit s&4 langt, att 6ver en inom departementet
upprittad promemoria med forslag i dmnet infordrade utlatanden avgi-
vits av kommerskollegium, generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen och riksrikenskapsverket. Jag ber dirfor att nu fa an-
mila denna fraga.

Till en borjan torde fi erinras, att savil ar 1932 som under innevarande
ar motioner i riksdagen vickts med forslag till accis & margarin.

Vid 1932 ars riksdag besl6ts som bekant genomférande av nya bestim-
melser angaende kontroll & tillverkningen av samt handeln med marga-
rin, margarinost, fettemulsion och konstister, m. m. (SFS nr 355/1932).
I samband med #venledes vickt fraga om hojning av tullsatserna for
margarin och vegetabiliska oljor behandlade riksdagen jimvil motio-
ner i forsta kammaren (nr 243) av herr Per Gustafsson och i andra kam-
maren (nr 231) av herr Hollertz m. fl. med hemstillan om accis pa
margarin av respektive 50 och 10 6re per kilogram. Till stod for f6r-
slagen anfordes dels 6nskvirdheten att oka smorets konkurrensduglig-
het gentemot margarinet och dels statsfinansiella skidl. Bevillningsut-

! Se proposition nr 258 sid. 43.
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skottet (bet. nr 44) avstyrkte motionerna utan nirmare motivering, men
nio reservanter forordade utredning i motionernas syfte. Riksdagen
foljde emellertid utskottets majoritet.

Innevarande ar har herr Per Gustafsson i forsta kammaren upprepat
sin motion (nr 112), medan i samma kammare vickts en ny motion av
herr Johan Bernhard Johansson m. fl. (nr 113) om margarinaceis till ett
belopp av 20 ore per kilogram. I andra kammaren har herr Petersson i
Broaryd m. fl. viackt en motion (nr 187), likalydande med motionen nr 112
i forsta kammaren, och herr Liedberg m. fl. en motion (nr 212), likaly-
dande med motionen nr 113 i férsta kammaren.

Over de vid arets riksdag vickta motionerna ha utlatanden till bevill-
ningsutskottet avgivits av kommerskollegium, efter hérande av Sveriges
kemiska industrikontor och Margarinfabrikernas forsiljningsaktiebo-
lag, samt av lantbruksstyrelsen, efter horande av hushallningssillskapen
och Sveriges allminna lantbrukssillskap, dvensom av socialstyrelsen.

Rorande produktionen och konsumtionen av margarin inom landet lam-
nades i forenimnda promemoria foljande uppgifter:

Tillverkning, import, export och forbrukning hade aren 1913 samt 1926
—1932 uppgatt till nedan angivna mingder:

ir | Tillverkning Import ) Export Forbrukning
| | ton ‘ ton ton ton
‘ |

1913 ... - 23,5638 ] 368 i 16 23,890

1926 romarivwisim 41,232 | 1,369 | 213 42,388

1927 Gisisnmiscivarssssseseriin 42,661 ‘ 1,714 94 44,281

1928 ... e 20,664 | 2,281 33 52,912

1929 ... wanzrmasasecaypet 55,243 ‘ 2,382 133 57,492

1930 aiirasuin s ; 53,149 1,895 118 54,926

1931 oo 49,701 1,407 | 163 50,945

I e 49,000 (prel.) | 1,030 295 49,735 (prel.) |

Vid en jamforelse med tiden fore kriget visade det sig, att konsumtio-
nen av margarin mer in férdubblats, ehurn aren efter 1929 foretedde na-
gon tillbakagang. Den alldeles overvigande delen av forbrukningen till-
godosages genom inhemsk tillverkning. Importen, vilken s gott som
helt hiirflote fran Nederlinderna, tickte endast 3—4 procent av behovet,
medan exporten (huvudsakligen till Danmark) vore praktiskt taget bety-
delselos.

Margarinindustrien i Sverige vore koncentrerad pa ett relativt fatal
fabriker. Enligt 1931 ars industristatistik vore antalet arbetsstillen 17
med sammanlagt 783 arbetare. Utvecklingen under perioden 1926—1931
kuride belysas av nedanstiende siffror:
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Produktion av !

ir l.—\ntal__arhets--_ Pers o_na_l margarin
e | forvaltnings- arbetare- milj. kg.
1926 15 149 | 870 | 41.2
1927 14 149 825 42,7 ‘
1928 o 15 | 176 ‘ 898 50.7 |
1929 e 15 | 199 825 55.2
1930 ... ... R 17 I 218 ‘ 821 53.1
1931 oo 17 | 231 783 49.7 '

De i tablan redovisade fabrikerna vore av sinsemellan avsevirt skif-
tande storleksordning. Det senaste fér publicering tillgingliga materia-
let med uppgifter i detta hiinseende avsage ar 1927 och hade bearbetats
pa sitt foljande tablg visade:

Total produktion
Produktion per fabrik [ Antal fabriker av xpflrgariu
1 milj. kg.

Over 9 milj. kg. margarin ... .. . . ] 1 9.5
7—9 » » > ieae s b oo { iEANE | — —
5—7 » » » BT 1 5.4
3—5 » » » I BB PR e R L P 5 19.4
1—3 » » » S ST R AT oo e e . 3 6.8
hogst1  » » » A 4 1.6
} 14 42,7

Den totala margarinproduktionen nimnda ar hade saledes uppgéatt till
42,7 miljoner kilogram. Dirutover hade tillverkats 0.s miljon kilogram
kokossmor och 0.7 miljon kilogram konstister. Det storsta foretaget
hade haft en tillverkning av omkring 9.5 miljoner, det minsta av 0.2 mil-
jon kilogram och mellan dessa yttergrinser hade grupperat sig ovriga
fabriker med tyngdpunkten i gruppen 3—5 miljoner kilogram per fabrik.

Ar 1932 hade enligt inhimtade uppgifter antalet fabriker utgjort 20, av
vilka 6 torde tillhora gruppen med 3—5 miljoner kilogram och 9 gruppen
med hogst 1 miljon kilogram i produktion, medan de o6vriga fordelade
sig pa sitt ovanstidende tabld angave. Betriffande den geografiska for-
delningen av de ar 1932 verksamma fabrikerna anmirktes, att i Stoeck-
holm funnes 3 fabriker, 1 Uppsala ldn 1 fabrik, i Ostergotlands ldn 2 fabri-
ker, i Kalmar lin 1 fabrik, i Kristianstads ldin 3 fabriker, i Malméhus lin
7 fabriker, i Goteborgs och Bohus lin 2 fabriker och i Viastmanlands lin
1 fabrik.

Sju foretag, samtliga tillhérande de hégre storleksklasserna och omslu-
tande omkring hilften av margarinproduktionen, hade bildat ett gemen-
samt forsdljningsorgan, Margarinfabrikernas férsialjningsaktiebolag, ge-
nom vars forsorg fabrikernas samtliga kundleveranser fullgjordes ‘och
likviderades.

Av socialstyrelsens statistik rorande livsmedelspriserna inhimtades,
att medelpriset for margarin (véxt-, ej smérblandat) under nedan angiv-
na ar uppgatt till féljande belopp:
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ir Ore per kg. | Ar I Ore per kg.
|
P98 135 | 1929 ... TR 133
1910 144 1930 oo 138
1926 o 166 (1931 e 129
1927 oo 148 1932 125
1928 140 | 1933 (mars) ... 118

En jimforelse mellan priserna i mars 1914 och samma manad 1933 vi-
sade, att priset gatt ned med 14.5 procent.

Margarin pligade siljas till av producenten faststillt detaljpris. Det
ovannamnda forsiljningsbelagets nuvarande notering vore for det hog-
sta, ej smorblandade mirket 1 krona 40 6re och for det ligsta 1 krona 10
per kilogram.

Roérande syftet med en beskattning av margarinet samt dispositionen
av de influtna medlen anfordes i den till dimbetsverken remitterade pro-
memorian:

Om en beskattning av margarin ansages bora genomforas i syfte att
stodja smorproduktionen, syntes en limplig form for en dylik stodatgird
kunna vinnas i anslutning till mjolkavgifterna och deras anvidndning.
Tanken skulle hirvid nirmast vara, att direst exporten av smor okades
utéver en viss kvantitet, kostnaderna for pristilligg 4 den Overskjutan-
de kvantiteten ej skulle bestridas medelst uttagande av ytterligare mjolk-
avgifter utan medel hirfor anskaffas genom inférande av en accis & inom
landet tillverkat margarin. I andra hand asyftades, att direst icke hela
smoroverskottet kunde exporteras, genom en acecis begrinsa konsumtio-
nen inom landet av margarin och dirmed astadkomma okad efterfragan
4 smor a den inhemska marknaden. I den man inflytande accismedel
icke atginge for stodjande av smorexporten, ifrdgasattes att anvinda
dessa mede! for nagot indaméal som befrimjade de breda konsumentlag-
rens intressen. En margarinaccis skulle siledes icke grundas pa stats-
finansiella skil och densammas ikrafttriddande skulle bliva beroende av
utvecklingen pi smoérmarknaden. En férordning i dmnet borde séledes
innehalla, att accisen skulle utga, dir Kungl. Maj:t si forordnade, och
iven accisens belopp skulle bestimmas av Kungl. Maj:t, varvid dock ett
maximum borde faststillas.

Da avsikten alltsia vore, att accisen endast under vissa forutsidttningar
skulle uttagas och att de fran beskattningen hérflytande inkomsterna
skulle avses for sirskilda indamal, uppkomme i detta samband vissa pro-
blem av budgetteknisk natur, at vilka borde dgnas sirskilt 6verviagande.
Det syntes limpligen kunna uppdragas at riksridkenskapsverket att in-
komma med utlatande och forslag i berdorda hinseende.

I promemorian behandlades jimvil fragan om den ifridgasatta beskatt-
ningens konsekvenser i tullhinseende. Hirutinnan yttrades:

En Dbeskattning av den inhemska margarintillverkningen forutsatte
som komplement en motsvarande belastning av den importerade varan.
Av tidigare aberopade siffror framginge, att inforseln av margarin till
Sverige vore relativt mycket obetydlig och att den praktiskt taget hiir-
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rorde fran ett enda land. Tullen f6r margarin (tulltaxenummer 114, sta-
tistiskt nummer 274) utgor for nirvarande 15 kronor per 100 kilogram.

Det syntes icke vara uteslutet, att ett genom aceis, respektive tull hojt
pris pa margarin skulle kunna medféra en 6kad avsittning inom landet av
vissa andra fettimnen, som kunde anvindas sasom ersittningsmedel for
margarin. En mot accisen svarande tull jimvial pa dylika fettimnen
kunde déirfor i detta sammanhang eventuellt ifragasittas. TFmellertid
erbjode det stora svarigheter att faststiilla, vilka fettdmmnen hirvid borde
ifragakomma, liksom ock i vilken utstrickning sadana varor komme att
berdras, som tillika utgjorde raimnen fér margarintillverkningen eller
annan industriell produktion och som av sidan anledning borde i tull-
héinseende behandlas pa annat sitt #in de fettimnen, vilka komme till
anvidndning allenast f6r direkt konsumtion. Detta silunda mycket kom-
plicerade problem — vars praktiska rickvidd dock icke syntes vara sir-
skilt betydande — torde krava en noggrann undersokning, vilken i nu
forevarande sammanhang icke kunnat verkstiillas.

I de nu angivna mera principiella fragorna ha generaltullstyrel-
sen och kontrollstyrelsen icke gjort nagra uttalanden.

Kommerskollegium har 6verlimnat ett yttrande frain Margarin-
fabrikernas forsiljningsaktiebolag, vari anfores bland an-
nat:

De framstillda forslagen om, att margarinkonsumtionen borde begrin-
sas for att dérigenom bereda tkad efterfragan & smor, komme i en bjirt
belysning av den omstiindigheten, att smorkonsumtionen sedan 1929 varit
i oavbruten stegring, medan margarinkonsumtionen gatt tillbaka. Den
totala smorkonsumtionen inom landet torde f. n. nirma sig 60,000 ton per
ar, medan den sammanlagda konsumtionen av smér och margarin ar 1913
varit 61,500 ton. Smorkonsumtionen hade aldrig varit sa stor som just nu.

Anledningen till prisfallet p4 smor under de senare aren liage helt en-
kelt i 6verproduktion. Okningen hade astadkommits genom en onormalt
stor anvéndning av kraftfoder. Det hade talats om att margarinindustrien
pa grund av de importerade rdvarorna férsimrade var handelsbalans, men
for att tillverka den kvantitet margarin, som nu konsumerades inom lan-
det, behévde man blott importera ravaror for ett belopp, som vore mindre
an hilften av den summa som 1931 betalades for utlindskt kraftfoder en-
bart i syfte att 6ka mjolk- och smérproduktionen. I allt niringsliv gillde
annars den regeln att man maste anpassa produktionen efter avsittnings-
mojligheterna, men s& hade ej skett betriiffande smortillverkningen.

Om margarinet accisbelades, hotade konkurrens fran annat hall, och
denna konkurrens riktades for ovrigt iven mot smoret. Det vore nimli-
gen en kind sak, att man saviil till stekning som bakning kunde anvinda
ej blott animala fettimnen utan iven vegetabiliska oljor i flytande och
hirdad form. Sadana oljor kunde f. n. importeras tullfritt. Om syftet
med margarinaccisen skulle uppnas, framstode det som en nédvindig-
het, att artiklar som kunde ersitta smor och margarin ocksa beskattades.

Nagra av dessa artiklar anviindes emellertid i stor utstriickning sasom
ravaror vid margarintillverkningen. Om en beskattning av dessa varor
icke skulle foranleda dubbelbeskattning av margarintillverkningen, maste
det diarfor ordnas sa, att de oljor som importerades av margarinfabriker
for tillverkning av accisbelagd vara, forbleve tullfria. Dirjimte uppstode
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fragan om ej de ravaror, som anvindes av sapfabrikerna och mdjligen
ocksa av andra industrier, borde fritagas fran avgift.

Om margarinet trots allt skulle beliggas med en accis, lage det i op-
pen dag, att denna maste maximeras uppat, om man i det hela onskade
ha kvar margarinindustrien. Om en begrinsning av smdrtillverkningen
ej kunde genomforas, riskerade man, att det mellan smoérproducenterna
uppstode en sa svar konkurrens, att priserna ater sjonke; nya krav pa
beskattning av margarinet skulle da sikerligen resas. Det vore av stor
vikt, att det dven for margarinindustrien skapades nagot si nir lugna
forhallanden och ordnades sa, att den ej stiindigt bleve utsatt for nya at-
tacker fran en annan niring, som hade svart for att reda sig utan hjilp.

Vidare har kommerskollegium 6verlimnat ett yttrande frdn Koope-
rativa forbundet. Hiri anfores bland annat:

Forbundet omfattade genom sina féreningar mer édn en halv miljon hus-
hall, och om varje hushall beriiknades utgora fyra personer, represente-
rade den till forbundets {oreningar anslutna kretsen av hushall omkring
en tredjedel av landets befolkning. De konsumenter, som sammanslote
sig i kooperativa foreningar, horde till den ojimfsrligt storsta delen till
samhillets breda lager och levde som regel i sadana ekonomiska villkor,
att de tvingades till string hushallning. Pa grund hérav hade under alla
tider efterfragan pa margarin varit stor inom den kooperativa medlems-
kretsen, och for nirvarande utgjorde den inom de kooperativa foreningar-
na samlade efterfrigan pa margarin omkring 30 procent av den totala
margarinkonsumtionen i landet.

Okningen av margarinforsiljningen under de sista artiondena hade icke
inneburit ett undanskjutande av smoret; fastmer utgjorde tkningen ett
bevis pa den hogre levnadsstandard, som det svenska folket uppnatt. Kon-
sumtionen per individ av smér, inklusive landssmor, hade uppgatt ar 1913
till 5.7 kilogram, 1928 till 7.2 kilogram, 1931 till 8.9 kilogram och 1932 till
omkring 9.3 kilogram, medan konsumtionen per individ av margarin upp-
gatt ar 1913 till 4.4 kilogram, 1928 till 8.8 kilogram, 1931 till 8.5 kilogram
och 1932 till omkring 8.3 kilogram.

Syftet med den foreslagna margarinaccisen vore att sikerstiilla en par-
tiprisnotering a4 smor av 2 kronor 30 ore per kilogram. Da dagens note-
ring vore 1 krona 85 ore, skulle salunda den efterstriivade prisférhéjnin-
gen belopa sig till 45 ore.

Av det for forbundet tillgiingliga utkastet till forfattning framginge
icke, vilken margarinaccis man riknat med, men att doma av i pressen
synliga uppgifter skulle denna accis kunna av Kungl. Maj:t faststillas
att utga med dnda upp till 50 ére per kilogram.

Skulle hela den beriknade prishojningen komma att framdrivas, in-
nebure detta att vart folk vid bibehallen fettforsorjning komme att fa
utge over 40 miljoner kronor mera for smor och margarin éin vad nu vore
fallet. Det vore visserligen knappast tinkbart, att hushillen i vart land
i nuvarande skede, da kopkraften pa grund av minskade inkomster starkt
forsvagats, skulle kunna orubbat fasthalla vid denna fettkonsumtion, men
om det foreliggande forslaget genomfirdes bleve det sidkerligen oundvik-
ligt, att en hogst betydande inknappning maste vidtagas, och denna in-
knappning komme forvisso att drabba icke endast margarinet utan jim-
vil smoret.

Fér den av Kooperativa forbundet bedrivna margarinindustrin inne-
bure det foreslagna systemet ett allvarligt osiikerlietsmoment. Visserli-
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gen besutte margarinfabrikens produktionsapparat en viss elasticitet, var-
igenom den torde kunna moéta en mattlig tillbakagiang i tillverkningen,
utan att ekonomiska vador behévde instilla sig. Dreves margarintillverk-
ningen mera starkt tillbaka, intriidde ofrankomligen dock den situationen,
att fabriken bleve forlustbringande.

Forbundet ansage sig emellertid varken kunna eller bora fordolja, att
nar det gillde forbundets oljefabrik tedde sig liget omedelbart hotande
aven vid en relativt ringa nedpressning av margarintillverkningen. For-
bundet hade under eftersommaren 1932 forviarvat Karlshamns oljefabrik
i syfte att ddr framstidlla f6r margarintillverkningen hehovliga oljor. Fa-
briken, vilken under manga ar praktiskt taget legat nere, hade sedan den
forvarvats av forbundet aterupptagit driften, sa att for ndrvarande cirka
150 arbetare hade stadigvarande sysselsidttning dir, varjamte riatt bety-
dande grupper av transportarbetare tidvis bereddes arbete. Vid fabriken
framstilldes forutom margarinravaror jimvil kraftfoder. Pressades mar-
garinforbrukningen tillbaka, och om genom den foreslagna skatten pa
kraftfoder avsittningen av sadant foder reducerades, kunde ldtt nog den
punkt uppnas, da driften bleve forlustbringande. Da fabriken icke utan
mycket kapitalkrivande omindringsarbeten kunde apteras for annat #n-
damal, syntes forbundet i den situation, som hir forutsatts, komma att
tvingas instédlla driften. Skulle forbundet genom statsmakternas direkta
atgoranden forhindras att fullfolja tillverkningen vid Karlshamnsfabri-
ken, syntes det vara ofrankomligt, att staten av influtna aceismedel ocksa
holle forbundet ekonomiskt skadeslost for de forluster, forbundet dsam-
kades.

For egen del har kommerskollegium, efter erinran om imbetsver-
kets yttrande i fragan till bevillningsutskottet vid arets riksdag, anfort
bland annat:

Vad betriaffade anviandningen av ifragavarande skatteinkomster for
astadkommande i1 6kad omfattning av export till underpris hinvisade kol-
legium till de erinringar och betdnkligheter, som kollegium tidigare vid
flera tillfdllen anfért mot dylika atgiarder.

Vad ater anginge utsikterna for ett 6verflyttande av den inhemska fett-
konsumtionen fran margarin till smér enbart genom férdyrande beskatt-
ningsvigen av margarinet, erinrades om den risk, som férelage for miss-
rikning hirutinnan pa sa siitt, att i stillet konsumtionen av vissa impor-
terade fettimmnen av animaliskt och vegetabiliskt ursprung komme att
okas. Sasom exempel pé sadana slag av fettimnen, vilka i storre eller
mindre utstrickning kunde ersitta smor och margarin till matlagnings-
indamal, kunde sirskilt ndmnas ister och flott, kokosolja, olivolja, jord-
notolja och sojaolja samt hirdat fett av olika slag. For att i mojligaste
man sidkerstdlla ett erndende av den avsedda effekten av aceisen syntes
darfor erfordras, att hithérande oljor och fettarter iven belades med nya
eller forhgjda tullsatser, limpligt avpassade i forhallande till den aceis,
som komme att faststdllas f6r margarinet.

Med avseende & den ifragasatta anvindningen av overskjutande aceis-
medel saknades varje antydan om de konkreta syften, som diarmed skulle
tillgodoses, varfor kollegium ej vore i tilifdlle att dirom goéra nagot ut-
talande. Kollegium ansage sig dirfor endast béra framhalla det savil ur
budgetteknisk som andra synpunkter mindre limpliga i att vissa skatte-
inkomster utbrétes ur den allminna budgeten for sidrskild anvindning till
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vissa — for det niarvarande ej ndrmare angivna — statsutgifter. Da dir-
till komme, att bestimmanderdtten savil i fraga om uttagande av accis
som inom vissa grinser angéende accisbeloppets storlek skulle dverlim-
nas till Kungl. Maj:t, och da det hirvid kunde komma att réra sig om
mycket betydande belopp, syntes det i varje fall, ddrest den foreslagna
accisbeskattningen skulle vinna tillimpning, lampligast och mest over-
ensstimmande med konstitutionell praxis, att de belopp, som ej behovde
disponeras foér kostnader i samband med accisens uttagande eller regle-
ring av smorpriset, inflote till statskassan bland dvriga skattemedel.

Kollegium tilldte sig emellertid erinra om en annan utvédg for vinnande
av samma huvudsyfte, som avsages genom den foreslagna accisbeskatt-
ningen 4 margarin, nimligen astadkommande av en prisférhdjning 4 mar-
garinet for stirkande av smorets konkurrensférmaga med undvikande av
atskilliga bland de oligenheter, som forut papekats. I ett gemensamt, den
14 april 1932 avgivet utlitande fran kommerskollegium, generaltullstyrel-
sen och lantbruksstyrelsen till riksdagens bevillningsutskott* hade fram-
lagts ett forslag till tempordr tullforhéjning a margarin samt a vissa vid
tillverkningen av margarin anvinda vegetabiliska oljor och fett, dvensom
j samband dirmed erforderlig mindre tullférhojning & tval och sapa. Det
ville synas kollegium, som om nimnda forslag skulle kunna i huvudsak
liggas till grund for en statlig stodaktion till f6rman for den inhemska
smoérkonsumtionen, varigenom tillika risken for konkurrens med impor-
terat vixtfett minskades. Hirvid skulle vidare vinnas de fordelar i friga
om stédjande av den inhemska tilverkningen av vissa ramaterial, som ut-
gjorde ett av huvudskilen for imbetsverkens ovanberorda forslag.

Erinras finge emellertid, att forslaget till tullférhojningar méste i sa
matto revideras, att den foreslagna tullen & bomullsfré- och cottonolja,
vilka varuslags tullfrihet bundits enligt forslaget till handelstraktat med
Storbritannien, borde utgd. Emellertid syntes detta ej spela nagon storre
roll, da anvindningen av dessa oljor inom margarinindustrien syntes vara
mycket underordnad, och négon anvindning for hushallsindamal knap-
past torde foérekomma.

Skulle den prisforhojning 4 margarin, som pa denna vig kunde ernas,
anses otillricklig for ernaende av det avsedda syftet, skulle densamma
eventuellt — sasom #dven ifragasatts av vissa reservanter inom 1932 ars
bevillningsutskott — kunna kompletteras genom en accis 4 margarinet en-
ligt det nu féreliggande forslaget. D& accisens belopp hédrvid kunde sét-
tas ldgre, borde oligenheterna av densammas genomfdrande dtminstone i
vissa hiinseenden kunna reduceras.

Direst den av kollegium sasom alternativ forordade utviigen att genom
tullférhojningar na det med forslaget avsedda syftet ej skulle komma i
beaktande, syntes i varje fall, sasom redan framhallits, en utredning bora
goras rorande den tullférhojning & vissa for matlagning direkt anviind-
bara tetter och oljor, som kunde befinnas nédig for att undvika, att de
avsedda verkningarna genom inférande av en margarinaccis i stérre ut-
strickning eliminerades genom en ¢kad import av ifrdgavarande ersiitt-
ningsmedel for smor och margarin.

Lantbruksstyrelsen har erinrat, att styrelsen i yttrande inneva-
rande ar till riksdagens bevillningsutskott — efter hirande av hushall-
ningssiillskapen och Sveriges allmiinna lantbrukssillskap — i anledning av

1 Se bevillningsutskottets betinkande nr 44 ar 1932 sid. 10 o. f.
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motioner om aceis och tull & margarin forklarat sig anse sadana atgirder
vara dgnade att stédja smorproduktionen. I anslutning hirtill har lant-
bruksstyrelsen tillstyrkt foreliggande forslag och forordat, att inflytande
accismedel i forsta hand anviandas till prisreglering & mjolkprodukter.
Styrelsen har vidare anfort:

Ehuru det enligt styrelsens asikt vore anledning befara, att det med mar-
garinaceisen avsedda syftet icke kunde tillfullo uppnas, med mindre dven
en del ersidttningsmedel for margarin underkastades en motsvarande skat-
tebelastning, ansage styrelsen icke, att denna omstindighet borde foran-
leda ett uppskov med genomfmandet av det foreliggande forslaget 1 av-
vaktan pa ytterligare utredning i berorda avseende. Erfarenheten syntes
fa visa, i vad méan dessa farhagor vore befogade och huruvida ytterligare
atgarder till skydd for landets smoérproduktion vore behovliga.

Den tillimnade margarinaccisens storlek syntes bora bestimmas sa, att
en smidig anpassning efter smoérmarknadens utveckling mojliggjordes. I
namnda yttrande till bevillningsutskottet hade styrelsen uttalat sig for
en aceis a 20 ore per kilogram. Sasom undre griins i férordningen ville sty-
relsen nu foresla 15 ore per kilogram, enir en ligre avgift icke torde kunna
forvantas fa nagon inverkan pa konsumtionen. Vid bestimmandet av den
ovre griansen syntes bora beaktas, att en alltfor hog avgift med dirav fol-
jande hoga margarinpris sannolikt skulle komma att inrikta konsumtionen
pa andra ersidttningsmedel. Med hédnsyn hirtill syntes denna grins knap-
past bora sidttas hogre an till 30 6re per kilogram.

Riksrikenskapsverket har o6ver forevarande forslag samt ett
dvenledes inom finansdepartementet upprittat forslag till skatt a oljeka-
kor m. m., till vilket jag senare i dag skall aterkomma, avgivit ett gemen-
samt utlatande, vilket jag redan nu torde f4 i dess helhet atergiva:

De framlagda skatteforslagen avse dels inférande av en acecis & inom
landet tillverkat margarin, dels asidttandet av en skatt & importerade
eller inom landet tillverkade oljekakor och diarmed jamforliga foderme-
del. Fran beskattningen hirflytande inkomster skola — sedan de med
beskattningen forbundna kontrollkostnaderna ersatts — tillsammans med
inflytande mjolkavgifter anvindas till bestridande av kostnaderna fér
mjolkregleringens genomforande. I den mén inkomsterna av margarin-
accisen icke harfor atga, ifragaséttes att anvinda dessa medel f6r nagot
dndamal, som befrimjar de breda konsumentlagrens intressen. Nagot
bidrag till finansieringen av den allminna skattebudgeten avses nu ifraga-
varande skattetitlar icke skola ldmna.

Vad angar de foreslagna skatternas stiillning i forhallande till stats-
budgeten, synes tvekan icke kunna rada dirom, att savil aceisen 4 mar-
garin som skatten a oljekakor m. m. bor redovisas over riksstaten, Bada
skatteformerna avse skatter till staten, och skatterna uppbiras och for-
valtas av statlig myndighet. I konstitutionellt hinseende maste ock bada
skatterna anses vara av bevillnings natur.

Da enligt forslaget de fran nu ifragavarande skattetitlar hiarflytande
inkomsterna skola i sin helhet reserveras for sirskilda utgiftsindamal,
maste forfarandet med specialbudget hir tillimpas, huru beklagligt ett
vidgat anvindande av detta forfarande i och f6r sig dn dr. Med hansyn
till att de bada ifragavarande skattetitlarnas inkomster avses att tagas
1 ansprak for vidsentligen enahanda #dndamal, synes lampligast, att bada
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inkomsttitlarna inordnas i en gemensam specialbudget. I enlighet hir-
med torde a riksstatens utgiftssida bora anvisas ett forslagsanslag till
belopp motsvarande summan av de bada skattetitlarnas 4 riksstatens in-
komstsida beriknade avkastning. De till den salunda anordnade special-
budgeten hinfoérda skattetitlarnas behallna inkomster skola — i likhet
med vad som tillimpas vid riksstatens nuvarande specialbudgeter — oOver
det tillhorande utgiftsanslaget tillgodoforas en diversemedelsfond. De
for respektive dndamal utgaende utgifterna didremot skola bestridas di-
rekt fran nimnda fond och salunda icke redovisas 6ver budgeten. Ion-
den torde lampligen bora forvaltas av statskontoret.

Riksrikenskapsverket vill i detta sammanhang sésom sin mening
framhalla, att jimvil de till mjolkregleringen hérande mjolkavgifterna
ritteligen borde redovisas 6ver budgeten och foljaktligen inordnas i fore-
varande specialbudget.

De nya skattetitlarna {forde ldmpligen bora erhalla beteckningarna
»Acecis 4 margarin» och »Skatt & kraftfoder» samt i riksstatens specifi-
kation av statens inkomster redovisas under rubriken »Tullar och acei-
ser» nirmast efter »Accis & silke». Det till specialbudgeten hinforliga
anslaget, forslagsvis med beteckningen »Avsiittning till statens mjolk-
regleringsfond», bor anvisas a4 riksstatens nionde huvudtitel.

I fraga om den metod for beskattning av inom landet tillverkat marga-
rin, som limpligen borde viljas, anférdes i promemorian bland annat:

Vid valet mellan olika skattemetoder borde en beskattning efter varans
virde, iven om den maste anses innebira en mjukare anpassning efter kon-
sumentens skattekraft, icke i forsta hand ifragakomma, enir erfarenheten
visat, att ett sadant skattesystem medférde synnerligen betydande svarig-
heter i kontrollhinseende och avsevirda oligenheter fér producenterna, dir
icke fabrikationen bedreves av ett enda eller ett ringa fatal storforetag.
Visentligt gynnsammare gestaltade sig en kvantitetsbeskattning. Exem-
pel pa en sadan, uppbyggd efter en relativt enkel metod, erbjodes 1 vart
land av den sirskilda skatten pa automobilgummiringar (férordning den
2 juni 1922, nr 261) samt accisen pa silke (forordning den 31 januari 1932,
nr 17), av vilka den férra avsage savil importerad som inom riket tillver-
kad vara, medan den senare avsage endast tillverkningen inom riket. Den
senare forfattningen hade i allt visentligt upptagit den forras system for
skattens beriknande betriffande tillverkningen inom riket. Savél gummi-
ringsskatten som silkeaccisen utgjordes av tillverkaren och beriknades pa
grundval av en av denne kvartalsvis till kontrollmyndigheten avgiven
deklaration rorande mingden av den skattepliktiga vara, som under kvar-
talet till annan levererats. Aeccisen erlades samtidigt med deklarationen.
Kontrollmyndighet vore for gummiringsskatten ldnsstyrelsen, for silke-
accisen generaltullstyrelsen, vilka for den lokala kontrollens utévande ut-
sage en om mdojligt inom tillverkningsorten bosatt kontrollant.

Med hinsyn till att antalet margarintillverkare i vart land vore rela-
tivt ringa och att dessa producenter samtliga vore bokfoéringsskyldiga och
dgde forutsittning for tillimpande av den i de nimnda bada forfattnin-
garna anvinda deklarationsmetoden, syntes detta tekniskt relativt enkla
systenm, som erbjode goda kontrollingjligheter utan att overhovan betunga
den beskattade, bora komma till anviindning dven vid den nu ifragasatta
margarinbeskattningens anordnande. Diirvid syntes 1 huvudsak de be-
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stimmelser, som aterfunnes i1 de bada nimnda skatteférordningarna, kunna
tjdna som monster.

Kontrollstyrelsen har framhallit, att det i promemorian fore-
slagna beskattningssystemet, enligt vilket aceisen skulle utgoras enligt en
av tillverkaren pa tro och heder kvartalsvis avgiven deklaration roérande
den mangd margarin, som under kvartalet levererats till kopare, alltid i
viss man maste grunda sig pa fortroende for vederborande tillverkare och
darfor med fordel kunde anvindas allenast 1 fraga om foretag av viss stor-
leksordning med tillforlitlig bokforing. I detta avseende syntes margarin-
industrien med den koncentration och rationella skotsel, som i stort sett
vore utmirkande for densamma, erbjuda de erforderliga forutsiattningarna.
Kontrollstyrelsen ansiage salunda, att ett deklarationsférfarande med at-
foljande bokféringskontroll borde kunna utgoéra en ur fiskalisk synpunkt
tillrackligt betryggande anordning for den foreslagna margarinaecisens
utgoérande.

I de 6vriga utlatandena har denna fraga icke berorts.

I fraga om walet av tillsynsorgan for kontroll d accisens utgérande an-
fordes i promemorian bland annat:

I detta avseende motte vissa svarigheter. Anledningen till att linssty-
relserna insatts som kontrollmyndighet i fraga om skatten & inom riket
tillverkade automobilgummiringar torde ha varit, att at linsstyrelserna
anfortrotts kontrollen dven av automobilskatten samt tillsynen &ver ett
flertal andra med automobilismen sammanhingande angeligenheter. Att
generaltullstyrelsen hade insatts som uppsiktsorgan for silkeaccisen hade
vid foérordningens tillkomst motiverats dirmed, att den enda fabrik, som
vid tiden for forordningens ikrafttridande komme att hemfalla dirunder,
vore forlagd till Boras, dir tullkammare funnes, vilken f6r andra tjinste-
angeligenheter redan stode i livlig kontakt med sivil denna fabrik som
med andra, vilka i sin tillverkning anvinde konstsilke sisom halvfabrikat.

Margarinfabrikernas tillverkning vore redan nu underkastad en rela-
tivt ingaende kontroll, utovad av tillsyningsmin, som utsages av linssty-
relserna. Denna kontroll avsige uppsikten 6ver efterlevnaden av den mang-
fald foreskrifter réorande margarinets sammansittning, beteckning, for-
sdljning m. m., som innehdallas i férenimnda forordning den 30 juni 1932
{ur 355) angaende kontroll & tillverkningen av samt handeln med marga-
rin, margarinost, fettemulsion och konstister, m. m. Tillsyningsman ut-
sages diarfor sannolikt framst med hinsyn tagen till vederborandes kom-
petens att bedoma hygieniska forhallanden, varornas sammansittning
0. dyl. De for niarvarande férordnade kontrollanterna, for vilka lantbruks-
styrelsen enligt den adberopade forfattningen utfirdat sirskild instruktion,
vore till antalet 25 och av dessa vore 11 likare — oftast tjinstelikare —
och 8 veterindrer. Dessa tillsyningsmin besutte pa grund av det arbete,
de enligt margarinférordningen maéaste utféora inom fabriken, en ingé-
ende kinnedom om tillverkningens och forsidljningens detaljer, och, i den
man de kunde forutsittas dga fortrogenhet med grunderna f6r handels-
béckers forande, borde de vara vil skickade att omhindertaga dven den
kontroll, som krivdes for de foreslagna accisdeklarationernas granskning.
I forsta hand borde dérfor efterstrivas att anfortro jamvil denna uppgift
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4t dessa kontrollanter, sa myecket hellre som det for tillverkarna skulle
medfora vissa oldgenheter att for den foreslagna beskattningen nodgas
underkasta sig kontroll fran nya tillsyningsméin.

En viss handlingsfrihet borde emellertid i detta avseende forbehallas
kontrollmyndigheten. Uppdraget att utova overinseendet av accisférord-
ningens tillimpning syntes, for att avigabringa nodig enhetlighet, béra
anfortros at ett centralt organ, och erbjode sig hiirvid kontrollstyrelsen sa-
som en for denna uppgift limplig institution, genom sin nuvarande verk-
samhet vil fortrogen med olika indirekta skatters uppbidrande och kon-
troll. Det kunde forvintas, att kontrollstyrelsen skulle lata sig angeliget
vara att i samrad med vederborande ldnsstyrelser utse de for overvakande
av accisforordningens efterlevnad limpliga kontrollanterna och meddela
sadana instruktioner for dessa, att, ddr de icke samtidigt vore kontrollan-
ter rorande margarinfoérordningen, de i varje fall anmanades att i erfor-
derlig utstrickning utfora sitt arbete 1 samforstand med dessa.

Rorande de bestdimmelser om kontrollen, som i enlighet hiirmed foreslo-
gos, torde fa hanvisas till 10 § i det genom promemorian framlagda utkast
till forordning om aceis & margarin, till vilket jag strax skall aterkomma.t
Som forebild for bestimmelserna i ndimnda paragraf har tjinat 8 § i silke-
forordningen.

Kontrollstyrelsen har forklarat sig icke ha nagot att erinra mot,
att styrelsen skulle handhava overinseendet over kontrollen, men anfoér
dessutom 1 forevarande fraga:

Enligt kontrollstyrelsens mening maste emellertid den storsta vikt lag-
gas & bokforingsgranskningens utforande icke allenast pa grund av sta-
tens skatteintresse utan dven med hinsyn till tillverkarnas berittigade an-
sprak pa en effektiv skattekontroll, dgnad att trygga mot sadan illojal
inbordes konkurrens, som mojligheten till skattesvek kunde medfora. Bek-
foringsgranskningen borde salunda omfatta icke allenast kontroll & kvar-
talsdeklarationerna gentemot forsiljningsbokforingen utan borde vid den-
samma uppmirksamhet dgnas 4t dven andra uppgifter 1 affirs- eller fab-
riksbokforingen, som kunde utgora hallpunkter i kontrollhiinseende, exem-
pelvis ravaruanvindningens storlek i jimforelse med myckenheten fo1-
sald vara. Styrelsen holle fore, att den limpligaste organisatoriska anord-
ningen for en sakkunnig och auktoritativ bokforingskontroll ernaddes ge-
nom att granskningen i regel skedde direkt genom den centrala kontroll-
myndighetens forsorg utan anlitande av vid varje sirskild fabrik anstilid
kontrollfunktioniir. Det skulle salunda ankomma pa kontrollstyrelsen att
med vissa mellantider genom anlitande av en eller flera av styrelsen for-
ordnade kontrollanter foranstalta om stickprovsvis anordnade bokfoérings-
undersdékningar. Dylik kontrollant skulle bliva 1 tillfiille att genom sin
kontrollverksamhet vid flera, eventuellt alla fabriker pa ett helt annat
sitt iin en lokal kontrollant skaffa sig insikter och tillgodogoéra sig vunna
erfarenheter 4 omradet 1 sin helhet, vilka kunde vara av virde for kon-
trollen. IForetridesvis borde {6v dylik granskning anlitas auktoriserad re-
visor eller annan person med motsvarande kvalifikationer. Styrelsen rik-
nade emellertid med, att efter det niagon tids erfarenhet & omradet vun-
nits iiven kunna overga till att for indamalet anlita tjinstemfin inom Am-
vetsverket. Dessa skulle i sa fall i regel kunna kombinera dylikt uppdrag

! Se bilaga sid. 26 o. 1.
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med annan tjinsteforrittning i orten. Aven om enligt styrelsens forslag
avsikten icke vore, att lokal kontrollant skulle finnas férordnad for varje
sarskild fabrik, borde likval bestimmelserna i accisforordningen erhalla
sadan avfattning, att mojlighet holles 6ppen for kontrollstyrelsen att i sir-
skilda fall, d& omstéandigheterna ur kontrollsynpunkt saddant pakallade,
kunna forordna & platsen boende kontrollant for viss fabrik.

Vad betriffade kostnaderna for kontrollens anordnande i enlighet med
vad kontrollstyrelsen foreslagit, motte svarigheter att redan nu bedoéma
dessas storlek. Styrelsen forestillde sig emellertid, att de sammanlagda
kostnaderna for acciskontrollen, vilka skulle bestridas av inflytande accis-
medel, icke komme att overstiga 15,000 kronor for ar. Visade det sig 1dmp-
ligt att pa sétt styrelsen antytt i nagon storre omfattning anfértro gransk-
ningsarbetet at tjinstemin inom kontrollstyrelsen, borde kostnaderna hir-
igenom kunna icke ovisentligt minskas.

I anslutning till detta yttrande har kontrollstyrelsen féreslagit att i stil-
let for de i utkastets 10 § upptagna bestimmelserna féljande stadganden

meddelas:

»1. Overinseendet & kontrollen, att accisen behorigen utgores, handhaves
av kontrollstyrelsen, som jimvil dger forordna en eller flera kontrollan-
ter att bitrida vid sagda kontroll. Nirmare bestimmelser angidende kon-
trollanternas befogenheter och aligganden meddelas av kontrollstyrelsen.

Tillverkares handelsbocker #vensom erforderliga upplysningar skola i
och for granskningen tillhandahéallas kontrollant.

Kostnaderna for kontrollens utdvande bestridas av medel, som enligt
denna férordning inflyta till statsverket.

2. Tillverkare skall stdlla sig till efterrittelse de foreskrifter, som kon-
trollstyrelsen for erhallande av en betryggande kontroll 6ver accisens be-
horiga utgérande meddelar, #ivensom de anvisningar, som vederborande
kontrollant i enlighet med kontrollstyrelsens sirskilda foreskrifter kan
lamna.»

Betriaffande det sista momentet, som icke har nagon motsvarighet i ut-
kastet, erinrar kontrollstyrelsen, att detsamma avfattats i néra overens-
stammelse med 6 § 1 mom. i f6rordningen den 1 juni 1923 (nr 140) angéaende
tillverkning och beskattning av maltdrycker.

Generaltullstyrelsen har i sitt utlatande forklarat sig bitrida
forslaget, att 6verinseendet & kontrollen skulle ankomma pa kontrollsty-
relsen.

Kommerskollegium har hemstillt, att vid utformandet av for-
slaget till forordning hidnsyn tages till vissa av Margarinfabriker-
nas forsialjningsaktiebolag och Kooperativa férbundet
framstdallda detaljerinringar. I bolagets yttrande anfores, att det syntes
ligga nirmast till hands, att kontrollen utdvades av lénsstyrelserna, ef-
tersom alla margarinfabriker #indock enligt 1932 4rs margarinforordning
skulle anmila sin verksamhet till linsstyrelserna. Bolaget férklarar sig
emellertid heller icke ha nagot att erinra mot att kontrollen ligges un-
der kontrollstyrelsen; huvudsaken vore att kontrollanterna bleve kom-
petenta personer och férstode sig pa bokforing. Kooperativa foérbun-
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det ifragasitter, huruvida icke den bokfdring, som lage till grund for till-
verkningskontrollen enligt 1932 ars margarinférordning, skulle kunna vara
tillfyllest diven for kontrollen 4 accisen.

Sasom forut antytts fanns vid den till dmbetsverken remitterade pro-
memorian fogat ett utkast till forordning om accis ¢ margarin. Detta
utkast torde f4 fogas sasom bilaga till statsradsprotokollet. Som forebild
for de sirskilda bestimmelserna i utkastet har i stor utstrickning tjinat
bestimmelserna i silkeforordningen, vilken sasom forut ndmnts ocksa
avser en 4 deklarationsforfarande byggd beskattning endast & den inom
riket tillverkade varan. Betriffande utkastets ndrmare innehall och de
yttranden, vartill de sirskilda bestimmelserna givit anledning, torde jag
kunna inskrinka mig att ndmna foljande.

TUtkastets 1 och 2 §§ innehélla de forut nimnda stadgandena att acecisen
skall utga, dir Kungl. Maj:t sa forordnar, och till belopp — inom vissa
grinser — som Kungl. Maj:t bestimmer. Dirjimte upptages i 1 § en
definition 4 margarin, vilken &r likalydande med den som limnats i 1932
ars margarinforordning.

Bestimmelsen 1 3 § om anmilningsplikt for tillverkare dr himtad fran
3 § i silkeforordningen. Kontrollstyrelsen har foreslagit den kom-
pletteringen av forevarande bestimmelse, att anmélningsskyldigheten for
det i paragrafen sist nimnda fallet forklaras skola fullgéras inom fem-
ton dagar innan tillverkningen tager sin bérjan.

T 4 § angives deklarationspliktens omfattning; i detta avseende innebar
forslaget i jimforelse med motsvarande bestimmelser i 4 § silkeférord-
ningen vissa mindre avvikelser, som ansetts betingade av de olika forhal-
landena. Hirutinnan anfoérdes i promemorian:

Margarinforsiljningen vore i stor utstrickning anordnad pa sadant
satt, att tillverkaren oversiinde den firdiga varan till depaer eller neder-
lag i olika orter i riket, vilka handhade forsiljningen till kunderna. Fran
dessa nederlag mottoge fabrikanten regelbundna rapporter rorande de
kvantiteter margarin, som — vare sig pa grund av tidigare leveransav-
tal eller enligt eljest triffade kopeavtal — blivit levererade. KEj sidllan
forekomme det, att varan hos aterforsiljaren lagrats si lang tid eller
under sadana foérhallanden, att den blivit oduglig eller otjanlig till for-
sidljning. Det vore da #dven i fabrikantens intresse, att den finge ater-
levereras, och forsiljaren krediterades 1 dylikt fall for den retursinda
kvantiteten. Det hade uppgivits, att omfattningen av returer av denna
art kunde uppgéd till 1 procent av forsidljningen.

Under sadana forhallanden syntes deklarationsplikten bora avse den
mingd margarin, som av tillverkaren eller {6r hans rdkning till képare
levererats, varvid avdrag medgaves for oduglig befunnen, returnerad
vara. Med hinsyn till det satt, pa vilket rapportforingen mellan forsilj-
ningsorganen och tillverkaren vore ordnad, syntes deklarationen, for att
ej valla fabrikanten alltfor mycket arbete, icke sasom silkeforordning-
en bora avse de for varje dag forsalda kvantiteterna utan kunna inskrin-
kas att giilla vad som per kalendervecka till kopare levererats.

Hiinsyn syntes betriiffande margarinet icke behova tagas till det i silke-
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forordningen herorda fallet, att varan tagits 1 bruk for vidare bearbet-
ning.

I fraga om 4 § andra stycket pakallades 1 jimforelse med silkeforord-
ningen en viss jamkning didrav, att icke generaltullstyrelsen, i vars bok-
foring utforseln redovisades, utan kontrollstyrelsen, vore kontrollmyndig-
het.

I det av kommerskollegium aberopade yttrandet fran Marga-
rinfabrikernas forsdljningsaktiebolag anfores, att ett spe-
cifiserande av forsiljningen vecka for vecka ej syntes ha nigon som helst
nytta med sig men skulle asamka savil fabrikerna som kontrollanterna
ett extra arbete; kontrollen bleve fullt lika effektiv, om fabrikerna 1 sina
deklarationer endast i klumpsummor f{or varje kvartal upptoge for-
saljning, retur och nettokvantitet. — Kommerskollegium ifragasitter
vidare, huruvida ej deklarationsskyldigheten, pa sitt Kooperativa
forbundet isitt till kollegium avgivna yttrande foreslagit, borde kunna
begriansas till de kvantiteter margarin, som »avsints fran produktions-
lokalen, minskat med till produktionslokalen inkommen, returnerad vara».
— Kooperativa forbundet har vidare ifragasatt, huruvida icke limpligen
fran accisplikten borde undantagas till statliga och kommunala verk leve-
rerat margarin.

Stadgandet 1 7 § forsta stycket angaende betalningssiittet — insidttning
4 statsverkets girorikning i riksbanken for statsverkets rikning och re-
versals insindande till kontrollstyrelsen — overensstimmer med vad som
stadgats rorande andra tillverkningsavgifter, vilkas erliggande kontroll-
styrelsen har att dvervaka, nimligen brannvinstillverkningsavgift (for-
ordning den 11 juni 1926, 29 §), maltdryckstillverkningsavgift (férordning
den 1 juni 1923, 26 §) samt skatt 4 inom riket tillverkad bensin (férord-
ning den 3 maj 1929, 3 § 3 mom.). I andra stycket upptages, i overens-
stammelse med vad som giller betrdaffande gummiringsskatten och silke-
accisen, ett stadgande varigenom mdojlighet skulle beredas tillverkare att
fullgora likvid av aceis dven genom insdndande av beloppet i check eller
postremissviaxel. Hirutinnan har kontrollstyrelsen hemstillt, att
da detta sitt for betalning icke betrdffande de ovriga tillverkningsavgif-
terna visat sig erforderligt, stadgandet matte utga; det erinras hiarvid
att inbetalning enligt paragrafens forsta stycke jimvial kunde verkstil-
las medelst anlitande av postgiro.?

Bestimmelsen i 9 § har motsvarighet i 10 § i silkeforordningen dven-
som 9 § i forordningen den 2 juni 1931 (nr 138) om tillfillig skatt & bensin,
11 § 1 foruvrdningen den 31 januari 1932 (nr 19) om skatt & kaffe, som fin-
nes i riket den 1 februari 1932, samt punkt 4) i dvergangsbestimmelserna
till férordningen den 29 april 1932 (nr 88) om dndrad lydelse av 1 § for-
ordningen den 2 juni 1922 (nr 261) om sirskild skatt & automobilgummi-

! Se kungorelsen den 14 maj 1926 (nr 113) angdende insittning av medel & statsverkets
girorakning i rikshanken genom formedling av postgirorérelsen.
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ringar. I promemorian yttrades, att behovet av ett stadgande av denna
innebord dven i foreliggande forfattning framginge dirav, att det i bety-
dande utstrickning lir forekomma, att avtal triffas, sirskilt med stat-
liga och kommunala inrittningar, om leverans av margarin under lingre
tid, oftast sex manader, och att priset for saddana leveranser faststdllts
till det vid anbudets avgivande gillande.

For utkastets 10 § rorande kontrollen & accisens utgorande och de dver
detta stadgande avgivna yttrandena har redan redogjorts. I samband hér-
med star stadgandet i 12 § angaende den erséttning till av kontrollstyrelsen
utsedd kontrollant, som skall utga av influtna accismedel. Motsvarande
ersittning enligt silkeforordningen bestimmes av Kungl. Maj:t, under det
att de arvoden, som pa tillverkarnas bekostnad utga till tillsyningsmin
enligt 1932 ars forordning, bestimmas av liansstyrelserna. I utkastet fore-
slas, att arvodena till kontrollanterna for margarinaccisens utgorande
bestimmas av Kungl. Maj:t, vilket nirmast motiveras ddrmed, att kom-
plicerade fall kunde intridffa, dir samma person betroddes med uppdrag
som tillsyningsman enligt 1932 ars margarinférordning och som kontrollant
enligt margarinaccisforordningen. Kontrolistyrelsen har erinrat,
att styrelsen for det fall att kontrollant skulle anlitas vid kontrollen éver
bensinbeskattningen, igde besluta om ersittning till denne, och att mot-
svarande befogenhet pa sin tid varit limnad styrelsen i fraga om sockerbe-
skattningen; d& beskaffenheten av kontrollverksamheten dven i fraga om
margarinaccisen syntes betinga viss rorelsefrihet vid tillméitandet av
ersittningen till kontrollant, finge styrelsen hemstiilla, att bemyndigan-
de matte limnas styrelsen att bestiimma sagda ersdttning inom ramen
av ett anvisat belopp. I sadant syfte har kontrollstyrelsen foreslagit
den lydelse av 12 §, att kontrollant vid fullgérande av sitt uppdrag dgde
atnjuta arvode och ersiattning, som bestdmmes av kontrollstyrelsen. I
detta sammanhang anmirker styrelsen, att direst tjinsteman inom sty-
relsen erholle uppdrag att sisom kontrollant deltaga i tillsynen éver mar-
garinaccisen, sirskild ersittning till denne givetvis icke borde utga for
dyvlika goéromal.

De nu ej sirskilt omnimnda paragraferna i utkastet, d. v. s. 5, 6, 8, 11
samt 13—18 §§, ha med mindre jimkningar hiimtats fran silkeforordningen.

I Kungl. Maj:ts proposition (nr 238) till detta ars riksdag med forslag
till férordning angiende mjolkavgift m. m. har framlagts {orslag, som
syfta till att mojliggora for mjolkproducenterna att erhalla en rimligare
hetalning f6r mjélken, a4n vad som under senare tid kunnat erhallas. F'ore-
niamnda syfte torde likviill endast kunna vinnas, om avsiittning kan beredas
for vara mejeriprodukter. Anledning foreligger emellertid att antaga, att
vid stigande smorpris den inhemska konsumtionen dirav minskas. Det
overskott, som behéver vinna avsittning, blir foljaktligen storre iin det
varit under de senaste manaderna. Sa liinge exporten av smor till at-

Departements-
chefen.
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minstone nagra av vara exportmarknader ir helt fri, lirer storre svarig-
heter att avsiitta overskottet dock icke uppsta. Men dven i nu antytt fall
kan, om exporten blir alltfor stor, intriiffa, att de uppoffringar i form av
mjolkavgifter, som mjslkproducenterna fa iklida sig for indamalet, bliva
sa stora, att sjdlva huvudsyftet, mjolkprisets uppehallande, forfelas.
Ett stodjande av smérpriset innebiir &4 andra sidan, att tillverk-
ningen av margarin erhaller foérdelar, som icke utan vidare kunna
anses pakallade. I skydd av det hogre smérpriset kan for margarin er-
hallas priser, som icke sta i skiiligt forhallande till produktionskostnader-
na, Det synes mig darfoér icke obilligt, att for det fall att exporten av
smor visar stark tendens till 6kning, margarinindustrin genom en limp-
ligt avvigd beskattning far bidraga till kostnaderna for smérprisets
stodjande.

D& det giller fragan, under vilka forhallanden och i vilken utstrick-
ning margarinindustrin bér bidraga till nimnda kostnader, torde jag dven
bora berora det forslag om skatt 4 oljekakor och vissa slag av fodermijol,
vilket jag senare i dag kommer att framligga. Direst nimnda forslag
genomfores, torde de i1 foljd dirav inflytande medlen — vilka pa grund-
val av den nuvarande forbrukningen torde kunna uppskattas till om-
kring 3 miljoner kronor per ar — béra tagas i ansprak till utjimning
av prisskillnaden mellan konsumtionsmjolk oech produktmjolk. Betrif-
fande avvigningen mellan mjélkproducenter och margarinindustri av bi-
dragen till smérprisets stodjande, har jag efter samriad med chefen for
jordbruksdepartementet kommit till den uppfattningen, att mjslkprodu-
centerna liampligen bora genom mjolkavgifter stilla medel till forfogande
for pristilligg &4 exportsmor, i den mén arliga exporten understiger 15,000
ton, medan medel for pristilligg fér 6verskjutande exportkvantitet bora
anskaffas genom en acecis 4 margarin. En dylik accis skulle foljaktligen
behova uttagas, om en tydlig tendens till en sidan 6kning av smoérexpor-
ten intridder, att skidl foreligger for antagandet, att exporten kommer for
ar riknat att overstiga 15,000 ton. Vid en arlig smérexport ay t. ex. 20,000
ton skulle f6r nu ndmnt dndaméal erfordras en margarinaccis av ungefir
10 6re per kilogram.

Skulle emellertid & samtliga vara exportmarknader fér smor ske regle-
ring av smortillforsein genom kontingenteringar eller dylikt, varigenom
det bleve omojligt for oss att exportera hela smoroverskottet, blir mjslk-
regleringens genomforande beroende av méjligheterna att vinna avsitt-
ning av detta éverskott inom landet. I dylikt fall torde annan utvig icke
finnas for mjolkprisets uppriitthallande in en begrinsning av konsum-
tionen av margarin. Detta syfte torde endast kunna vinnas déirigenom, att
smorpris och margarinpris bringas i sddan relation till varandra, att mar-
garinkonsumtionen icke 6kas pa smérkonsumtionens bekostnad. Aven i
forevarande fall torde paliggandet av en accis & margarin vara det limp-
ligaste sittet for att hirvidlag erna omskat resultat.



Kungl. Maj:ts proposition nr 264. 23

Foljaktligen torde Kungl. Maj:t bora av riksdagen begira bemyndigan-
de att asitta acecis & margarin, om och i den man med hinsyn till vad hir
anforts s& skulle befinnas erforderligt. Bemyndigandet torde béra
innefattas i en forordning om aceis 4 margarin, diar accisens uttagande go-
res beroende av Xungl. Maj:ts forordnande. I forordningen lirer emel-
lertid bora angivas ett maximum och limpligen dven ett minimum foér
accisens belopp. Maximum torde kunna sittas till 50 6ére och minimum till
10 6re per kilogram. Vidare synes forordningen bora givas begrinsad gil-
tighetstid, lampligen till den 1 juli 1934,

Betriffande férordningens nirmare utformande kan jag i huvudsak an-
sluta mig till det utkast, varover dmbetsverken avgivit utlatande. Be-
stimmelserna rorande sittet for accisens inbetalande samt angaende kon-
trollen anser jag dock bora underga smirre jimkningar pa sitt kontroll-
styrelsen enligt vad forut omnimnts har foreslagit. Salunda anser jag
i likhet med kontrollstyrelsen huvudvikten bora liggas a4 en genom for-
sorg av styrelsen sasom central kontrollmyndighet anordnad bokférings-
kontroll, vilket icke utesluter att styrelsen kan finna erforderligt att i sér-
skilda fall utse lokal kontrollant for viss fabrik. D& detta sker, lirer det
vara fordelaktigt, om sasom kontrollant kan anlitas samma person, som
enligt 1932 ars margarinforordning utsetts till tillsyningsman for fabriken.
Med de bestimmelser rorande kontrollen, som salunda forordas, torde det
ocksa vara lampligast att folja kontrollstyrelsens forslag att ersittningen
till de kontrollanter, som kunna komma att utses, bestimmes av kontroll-
styrelsen; sisom kontrollstyrelsen forutsatt torde dock detta bira ske inom
ramen av ett av Kungl. Maj:t anvisat belopp. De fran annat hall fram-
stillda erinringarna gentemot bestimmelserna roérande deklarationsplik-
ten har jag diremot icke ansett bora foranleda dndringar i utkastet, Fran
nu angivna utgangspunkter har jag latit inom departementet uppritta
ett nytt forslag till forordning om accis & margarin, vilket utéver vad har
angivits innebéir smiirre jaimkningar av huvudsakligen redaktionell natur
i férhallande till det nimnda utkastet.

Ehuru importen av margarin for nirvarande dr myecket ringa, kriver
ett inférande av accis 4 margarintillverkningen inom landet sasom ett nod-
vandigt komplement en hojning av tullen 4 margarin, vilken nu utgor 15
kronor per 100 kilogram. Kungl. Maj:t torde siledes bora begira bemyn-
digande av riksdagen att vid férordnande om uttagande av margarin-
accis vidtaga motsvarande hojning i nimnda tullsats.

I vissa av yttrandena har framhallits, att det med margarinacecisen av-
sedda syftet knappast kunde uppnas, direst icke samtidigt atskilliga er-
sittningsmedel for margarin underkastades en motsvarande belastning
genom tullh6jningar eller annorledes. Sasom ock papekats kan detta emel-
lertid knappast ske utan ytterligare utredning om konsekvenserna dirav i
olika avseenden, framforallt med hinsyn till att samma varor, som kunna
anviindas somn ersiittningsmedel for smor och margarin, i stor utstrick-
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ning ocksi komma till anvindning som ravaror vid margarintillverkning
och i andra industrier. I likhet med lantbruksstyrelsen anser jag, att
berorda anmérkningar icke bora foranleda uppskov med det foreliggande
forslagets genomforande och att erfarenheten far utvisa, i vad man de ut-
talade farhagorna iro befogade och huruvida ytterligare atgiirder bliva
erforderliga.

Det torde icke kunna férnekas, att ifragavarande acecis kommer att med-
fora vissa skadliga verkningar. I den man den begirda fullmakten brin-
gas i tillimpning astadkommes en viss belastning av margarinkonsumen-
terna, vilka i stor utstrickning dro att soka bland de fattigaste folklagren.
Huruvida den vid varje tidpunkt utgaende accisen leder till en lika stor
prisférhojning kan visserligen icke pa férhand avgéras. Men prisforhoj-
ning torde #inda vara ofrankomlig. Endast den omstidndigheten att ett
verksamt stod at mjslkproduktionen knappast kan vinnas pa annan vag,
har kunnat overvinna betinkligheterna mot att foresld denna atgird.
Nu anforda omstindigheter bora emellertid leda till att den féreslagna
margarinbeskattningen sa anordnas, att minsta méjliga oldgenhet for kon-
sumenterna foranledes dirav. Foérdenskull bor accisen tillgripas endast
om sa befinnes oundgiingligen erforderligt, vilket mojliggores diarav, att
det ligges i Kungl. Maj:ts hand att avgdra, nir och till vilket belopp dylik
accis skall uttagas. An vidare bor accisen icke ingé bland statens inkom-
ster i egentlig mening, pa det att ej dirigenom dess avskaffande skulle
komma att forsvaras. Intikterna av accisen, utéover vad som enligt vad
forut sagts skulle komma att anvindas for stéodjande av smorexporten,
torde i stidllet bora anvindas for nagot indamadl, som befrimjar de breda
konsumentlagrens intressen. Da det emellertid dr ovisst, i vad man me-
del for dylikt #indamal kunna komma att bliva tillgdngliga under kom-
mande budgetar, torde det kunna ansta till nista ars riksdag att triffa
avgérande om medlens anvindning.

Vad slutligen angar redovisningen & riksstaten av de inflytande aceis-
medlen har riksrikenskapsverket foreslagit, att dessa medel jimte inkom-
sterna fran den skatt & oljekakor m. m., varom jag senare i dag kom-
mer att framligga forslag, skola 6ver ett 4 nionde huvudtiteln uppfort
anslag tillforas en av statskontoret forvaltad fond, fran vilken utgifterna
f6r nyssberdrda indamail bora bestridas. Till denna anordning kan jag
giva min anslutning. Riksrikenskapsverket har i detta sammanhang fram-
hallit, att jaimvil mjolkavgifterna bora redovisas over riksstaten och in-
ordnas 1 den hir ifragasatta specialbudgeten. Ehuru principiella skil tala
fér en dylik redovisning, synes en omliggning av mjolkavgifternas redo-
visning ej bora nu genomforas. Efter samrad med chefen for jordbruks-
departementet finner jag mig emellertid béra uttala, att fragan om den
budgetira behandlingen av inkomster och utgifter for mjolkregleringen
bor upptagas till 6vervigande i samband med forberedelserna for stats-
verkspropositionen till 1934 ars riksdag.
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Forslag om avlatande till riksdagen av framstillning om upptagande
under nionde huvudtiteln av anslag till avsittning till den forut ndmnda
fonden kommer senare i dag att goras av chefen for jordbruksdeparte-
mentet.

Med hiinsyn till de forutsittningar, under vilka margarinaccisen skall
uttagas, ir det tydligen vanskligt att for nirvarande berikna det belopp,
varmed inkomsttiteln for ndsta budgetar bor upptagas a riksstaten. Efter
samrad med chefen for jordbruksdepartementet vill jag foresla, att in-
komsttiteln uppfores med 5 miljoner kronor.

Foéredraganden upplidser hiirefter forutnimnda férslag till forordning
om accis 4 margarin samt hemstiller — under framhallande av att pro-
position i drendet jimlikt § 54 riksdagsordningen ldarer kunna avlatas utan
hinder av att den for propositioners avlatande till riksdagen i allminhet
stadgade tid gatt till 4nda — att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels antaga nimnda forslag;

dels besluta, att, didrest férordnande om uttagande
av margarinacecis av Kungl. Maj:t meddelas, Kungl.

. Maj:t skall iga att f6r tid, varunder sadan accis ut-

gar, forordna om motsvarande hojning av tullen a
margarin (ur tulltaxenummer 114; statistiskt nummer
274);

dels ock i riksstaten for budgetaret 1933/1934 upp-
taga en inkomsttitel med beteckning »accis 4 marga-
rin, bevillning» & 5 miljoner kronor.

Till denna av statsradet 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstidllan limnar Hans Maj:t Konun-
gen bifall samt forordnar, att proposition i dm-
net av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
R. Borgstrom.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 264. 3
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Bilaga.

Vid promemorian fogat utkast
till
forordning om accis 4 margarin.

Hirigenom forordnas som féljer:

1.
Fo6r margarin, som inom riket tillverkas for forsiljning, skall, dir
Kungl. Maj:t s forordnar, efter vad nedan siigs erliggas accis.
Med margarin forstas i denna forordning varje smérliknande vara av
vad ursprung, blandning eller sammanséttning som helst, savida diri in-
gar fett, som ej dr framstillt ur mjolk.

24
Accisen utgar for varje helt kilogram av varans nettovikt med det be-
lopp, ldgst .... och hogst .... 6re, som Kungl. Maj:t bestimmer.
38

Den, som inom riket tillverkar eller dmnar tillverka margarin, skall
ddrom gora skriftlig anmélan till kontrollstyrelsen. Anmilningsskyldig-
heten skall, ddr tillverkning bedrives vid tiden f6r denna férordnings
ikrafttradande, fullgéras utan drojsmal och i annat fall innan tillverk-
ningen tager sin bérjan. ;

4 9.

Det aligger tillverkare att, sedan anmilan blivit ingiven, inom en ma-
nad efter varje kalenderkvartals utgang till kontrollstyrelsen avlimna
en pa tro och heder avgiven deklaration rérande dem mingd margarin,
som under kalenderkvartalet av honom eller fér hans rikning till kopare
levererats. I deklarationen skola siirskilt for varje kalendervecka angi-
vas de salunda levererade kvantiteterna med avdrag for vad som kan
hava fran aterforsdljare under samma tid Aaterlevererats sasom till for-
sdljning oduglig vara.

Har tillverkare under kalenderkvartalet till utlandet utfort margarin
under enahanda tullkontroll, som i 12 § tullstadgan sigs, iger han att
darfor gora motsvarande avdrag i deklarationen. For atnjutande av dy-
lik ratt skall vid deklarationen fogas bevis fran vederborande tullmyn-
dighet angaende den utforda varans vikt och dagen fér utforseln.

5 9.

Tillverkares skyldighet att jimlikt 4 § avlimna deklaration upphér,
sedan skriftlig anmilan om rorelsens upphorande och dagen dirfor ingi-
vits till kontrollstyrelsen. Dock skall deklaration avlimnas for det kalen-
derkvartal, under vilket rorelsen upphort.

6 9.
Tillverkare skall samtidigt med avlimnandet av deklaration erligga
den accis, som beloper & den i deklarationen upptagna kvantiteten mar-
garin.



Kungl. Maj:ts proposition nr 264. 27
79

Accis, som avses i 6 §, skall inbetalas a statsverkets girordkning i riks-
banken for statskontorets rikning. Vidimerad avskrift av kvitterat leve-
reringsreversal skall av tillverkaren oférdrdjligen insidndas till kontroll-
styrelsen.

Inbetalning m& ock kunna fullgéras dirmed, att tillverkaren pa eget
ansvar med posten insdnder accisbeloppet i check eller postremissvixel,
stalld till kontrollstyrelsen.

8 §.

Forsummar nagon att inbetala accis, som det enligt denna férordning
aligger honom att erligga, ma accisen utmitas med det belopp, vartill
kontrollstyrelsen efter verkstilld undersokning faststiller densamma.

9 9.

Visar uppgiftspliktig, att vara, som upptagits i deklaration, forsalts
till ett pris som blivit f6re denna férordnings utfirdande avtalat, och &r
den uppgiftspliktige icke pad grund av sirskilt forbehall eller eljest be-
rittigad att hos koparen uttaga accis, som beléper & det forsalda partiet,
ager Kungl. Maj:t bestimma, att accisen skall erliggas av kopare, eller,
dir skial dartill foreligger, medgiva befrielse fran eller aterbiring av
accisen.

Ansokan om saddan befrielse eller aterbiring skall ingivas inom tre ma-
nader efter denna forordnings ikrafttrddande.

10 §.

Overinseendet & kontrollen, att accisen behorigen utgores, handhaves
av kontrollstyrelsen.

Den lokala kontrollen utévas av en savitt mojligt inom den ort, dir
tillverkningen skall ske, bosatt kontrollant, som av kontrollstyrelsen ut-
ses, da anmiilan enligt 3 § ingivits eller anledning dirtill eljest foreligger.
Till kontrollant bér, dir si eljest provas lampligt, forordnas tillsynings-
man, som for ifrdgavarande tillverkningsstille utsetts jamlikt stadgande
i 23 § forordningen den 30 juni 1932 (nr 355) angiende kontroll 4 tillverk-
ningen av samt handeln med margarin, margarinost, fettemulsion och
konstister, m. m.

Det aligger salunda forordnad kontrollant att under andra maéanaden
efter varje kalenderkvartals utgédng genom granskning av tillverkares
hokforing eller annorledes kontrollera riktigheten av dennes under nist-
foregiende manad avlimnade deklaration, och skall rapport 6ver gransk-
ningen omedelbart tillstillas kontrollstyrelsen. Tillverkares handelshéc-
ker dvensom erforderliga upplysningar skola i och for granskningen till-
handahallas kontrollanten.

Kostnaden for kontrollens utéovande bestrides av medel, som enligt
denna forordning inflyta till statsverket.

11 §.

Granskning av deklarationer, som enligt denna forordning avgivits, ma
ej verkstillas av annan dn kontrollstyrelsen eller jamlikt 10 § utsedd kon-
trollant. Deklarationerna skola tillhandahallas dem, som i1 och fér sin
befattning bora diirav erhalla del. I 6vrigt ma deklaration icke vara for
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nagon tillginglig, utan att den, som avgivit deklarationen, medgivit dess
offentliggorande; dock ma deklarationer, pa sitt Kungl. Maj:t forordnar,
for statistisk bearbetning utlimnas till Ambetsmyndighet eller tjanste-
man, at vilken Kungl. Maj:t uppdrager utférandet av sddan bearbetning.

12 §.

Kontrollant, som 1 10 § siigs, dger vid fullgorande av sitt uppdrag at-
njuta sirskilt arvode, som Kungl. Maj:t foreskriver. Har till kontrollant
forordnats 1 10 § omformaild tillsyningsman, bestimmer Kungl. Maj:t, 1
vad man denne i forekommande fall diger uppbéira rese- och traktaments-
ersittning. Till annan kontrollant utgar sadan ersittning enligt allminna
resereglementet.

13 §.
Den, som underlater att inom foreskriven tid avlimna deklaration, bote
fran och med tjugufem till och med trehundra kronor, och ma kontroll-
styrelsen foreligga den uppgiftspliktige liampligt vite.

14 §.

Har nagon i deklaration mot battre vetande limnat oriktig uppgift, sa
att han dirigenom undgatt att betala acecis eller fatt erlagga for lag aceis,
bote hogst fem ganger det belopp, som genom det oriktiga forfarandet
undandragits.

Har den oriktiga uppgiften icke limnats mot bittre vetande, men har
den, som ldmnat uppgiften, vid dess avgivande gjort sig skyldig till grov
vardsloshet, vare straffet boter, hogst tva ganger det belopp, som genom
den oriktiga uppgiften undandragits.

Den, som domes till straff enligt denna paragraf, skall jamvil forplik-
tas utgiva den acecis, som genom det oriktiga forfarandet undandragits.

15 §.
Den, som utan att hava gjort sédan anmilan, varom 1 3 § sigs, tillver-
kar margarin, straffes med béter, ej under tio dagsboter, samt gialde accis
enligt den i 2 § angivna grund for det margarin, som av honom tillverkats.

16 §.

1 mom. Tjansteman, vilken pa grund av sin befattning med #rende,
som i denna forordning avses, erhallit del av deklaration eller tillverkares
bokforing, ma ej i vidare man an hans tjinsteutévning fordrar yppa vare
sig innehallet i sddan deklaration eller tillverkares affirsforhallande, var-
om han darvid erhallit kinnedom. Den hiremot bryter vare underkastad
ansvar sasom for tjanstefel. Gor annan dn tjinsteman sig skyldig till for-
seelse som nu sagts, straffes med boter, ej under fem dagsboter.

2 mom. Den, som pa grund av sadant forordnande om statistisk bear-
betning av deklarationer, som i 11 § siigs, erhallit del av deklaration, ma
ej utom tjinsten yppa nagot av deklarationens innehall. Vid évertridelse
hirav vare den skyldige forfallen till ansvar, som i 1 mom. stadgas.

17 §.
Atal for forseelse mot denna forordning skall anhiingiggoras vid allmén
domstol.
Forseelse, som i 13, 14 eller 15 § omformiles, atalas av allmin aklagare.
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Forseelse, varom i 16 § sigs, ir icke foremal for allmént atal, dar den-
samma ej av malsigande till saidant 4tal angives.

18 §.
Biter och viten, som utdomas enligt denna forordning, tillfalla kronan.
Saknas tillgang till deras fulla gildande, skola de forvandlas efter allmiin
strafflag.

Denna férordning trider i kraft & dag, som av Kungl. Maj:t bestammes.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 264. 4



