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Nr 261.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forordning
om fortsatt giltighet av férordningen den 17 juni 1932 angden-
de ritt for Konungen att dsdtta sdrskild tullavgift; given
Stockholins slott den 29 maj 1933.

Under aberopande av hiirvid fogade utdrag av statsradsprotokollet over
handelsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresld riksdagen att an-
taga bilagda forslag till forordning om fortsatt giltighet av férordningen
den 17 juni 1932 (nr 245) angaende vitt for Konungen att asiitta sérskild
tullavgift.

GUSTAF,

Fritjof Ekman.

Forslag
till
Forordning

om fortsatt giltighet av forordningen den 17 juni 1932 (nr 245) angéende
riitt for Konungen att asiitta siirskild tullavgift.

Hiirigenom forordnas, att forordningen den 17 juni 1932 angaende riiti
for Konungen att asiitta siirskild tullavgift, vilken forordning géller till
och med den 30 juni 1933, skall diga fortsatt giltighet efter sistnimnda
dag 1ill och med den 30 juni 1934.
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Utdrag av protokollet Gver handelsirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29 maj 1933.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsraden
UnpEN, NorHIN, ScHLYTER, WIGFORSs, MOLLER, VENNERSTROM, EKMAN,
SESLD.

Chefen f6r handelsdepartementet, statsradet Kkman, anfor efter ge-
mensam beredning med ministern {6r utrikes drendena och chefen for
finansdepartementet:

Med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 263 till 1932 ars riksdag
antog riksdagen, enligt dess skrivelse nr 359, ett vid propositionen fogat
forslag till forordning angiende ritt for Konungen att asitta sirskild
tullavgift. T Gverensstimmelse med riksdagens beslut utfirdade Kungl.
Maj:t den 17 juni 1932 forordning i #mmnet (Sv. f. 1932 nr 245). Férord-
ningen, som giller till och med den 30 juni innevarande ar, ir av féljan-
de lydelse:

»Varor, som fran utlandet inféras, ma kunna efter Konungens forord-
nande beliggas med sirskild tilliggstull, utover den enligt tulltaxan ut-
giende tullavgift, till hogst tre ganger samma belopp som denna senare
eller, ddr varan enligt taxan #r tullfri, paforas tull till hogst en fjirde-
del av det belopp, vartill varans virde uppgar.

Siarskild tqllavgift, enligt vad nu ir sagt, ma 4sittas allenast & tid,
da riksdagen icke ir samlad. Beslutet dirom skall understillas nist
sammantridande riksdag inom tio dagar efter riksdagens éppnande och
giller, dér riksdagen icke godkinner detsamma oforindrat, hogst tio
dagar efter det riksdagen fattat sitt beslut i fragan.»

Det bemyndigande for Kungl. Maj:t, som genom nu atergivna forord-
ning limnats, dr, i motsats till vad fallet var betriffande tidigare av riks-
dagen givna bemyndiganden 1 #mnet, icke begrinsat till att allenast
gilla med avseende & varor fran visst land, utan innefattar hirjimte
riatt att asdtta sdrskild tullavgift med generell tillimpning. Av Kungl.
Maj:t med stod av bemyndigandet fattade beslut skola, liksom tidigare,
understillas nist sammantridande riksdag, vars godkinnande erfordras
for fortsatt giltighet av de tullavgifter, som i Kungl. Maj:ts beslut avses.

D4 forordningen giller endast intill utgangen av juni manad 1933, bor
frigan om utstrickning av forordningens giltighet tagas under omprév-
ning. I samband hirmed har synts bora overviigas, huruvida i férord-
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ningen bir intagas bestimmelse om ritt for Kungl. Maj:t att jimval upp-
hiiva eller sinka gillande tullar.

T anledning hirav har jag anmodat traktatberedningen att inkomma
med yttrande rérande ifragavarande sporsmal.

T sitt den 22 maj 1938 dagtecknade yttrande i @mnet har traktatbered-
ningen forst till behandling upplagit {ragan om foérlingning av den at
Kungl. Maj:t givna befogenheten att asiitta siirskild tullavgift samt dar-
om anfort i huvudsak foéljande:

Vad till en horjan sistnimnda fraga angar, far traktatberedningen cr-
inra darom, at{ forordningen erhéllit sin nuvarande lydelse i enlighet med
ett av 1932 Ars handelskommitterade med utlatande den 28 april 1932
tramlagt forslag. Kommitterade forklarade sig finna synnerligen ange-
liget, att Kungl. Maj:t i avseende a mojligheterna att vidtaga tullfor-
hojningar under tid, da riksdagen ej vore samlad, utrustades med effek-
tivare och smidigare forhandlingsmedel iin den da gillande forordningen
i amnet (1923: nr 93) erbjode. IForhallandena kriivde enligt kommitte-
rades mening en utvidgning av Kungl. Maj:ts befogenhet att vidtaga
tullforhojningar i s4 matto, att denna befogenhet skulle icke blott sasom
dittills galla i forhallande till visst land utan jimvil avse tullforhoj-
ningar med genevell tilliimpning. — — — Kommitterades forslag tillstyrk-
tes av davarande cliefen for handelsdepartementet och framlades 1 Kungl.
Maj:ts proposition nr 263 for riksdagen, som beslét i enlighet med pro-
positionen, varpa nu gillande forfattning i Amnet utfardades.

De omstindigheter, som salunda givit anledning till den nuvarande
forordningen, foreligga fortfarande, och de till stod for den ifragavaran-
de beredskapsatgiirden aberopade skiillen gora sig alltjimt gillande med
of6rminskad styrka. Beredningen finner sig for den skull béra fororda,
att forordningens giltighetstid forlinges.»

Traktatberedningen fortsidtter salunda:

yVidkommande hiirefter sporsmalet, huruvida i forordningen bor in-
tagas bestimmelse om ritt fér Kungl. Maj:t att jimval upphiva eller
sanka gillande tullar, vill beredningen erinra om § 60 regeringsformen,
dir det stadgas, att allmiinna avgifter, av vad namn och beskaffenhet
som helst, ej ma utan riksdagens samtycke kunna férhojas, tullen & in-
kommande och utgaende spannmal allena undantagen. Den omstindig-
heten, att Kungl. Maj:t uttryckligen tillerkiints riitten att hoja spann-
malstullen, utan att den i tullpolitiskt avseende minst lika viktiga och
villmotiverade befogenheten att siinka samma tull samtidigt omformiles,
har ansetts icke girna kunna forklaras pa annat sitt, iin att ett sdrskilt
grundlagsstadgande om riitten ati siinka bevillning ansetts overflodigt.
Denna mening har visserligen icke alltid limnats obestridd men synes
vara omfattad av vart lands riittslirda grundlagstolkare oeh kan dar-
jimte stodjas pa precedensfall fran édldre och senare tid. Under virlds-
kriget och den niirmast féljande tiden férekom vid atskilliga tillfillen,
att Kungl. Maj:t f6r kortarc eller Lingre tid upphivde i {ulltaxan stad-
gade tullar. Senast forekomna fall torde vara Kungl. Maj:ts genom kun
gorelsen den 27 april 1928 meddelade beslut angiende tullfri intérsel av
Yetmelass for utfodringsindamal utan hinder av vad i di gillande tull-
taxa fanns stadgat rorande tull & denna vara. Vad sjilva saken angar
finner beredningen det ur handelspolitisk synpunkt under forevarande
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omstiandigheter uppenbarligen vara nodigt, att Kungl. Maj:t har i sin
hand ej blott att vidtaga tullférhojningar utan dven, sasom ett handels-
politiskt komplement till denna riitt, att borttaga och siinka tullar.

Med hiansyn till vad salunda anforts far traktatberedningen sasom sin
mening uttala, att, direst Kungl. Maj:t skulle anse sig icke redan :iiga
ritt att upphiva eller nedsitta tullar, det i nuvarande handelspolitiska
lige synes angeldget, att atgird vidtages 1 syfte att siikerstiilla Kungl.
Maj:ts befogenhet i sddant hinseende.»

Sedan kommerskollegium anmodats avgiva yttrande i iirendet, har kol-
Jegium 1 skrivelse den 23 maj 1933 anfort foljande:

»Vad forst angar fragan om forlingning av ovannimnda forordnings
giltighetstid far kollegium forklara sig icke hava ndgot att erinra hir-
emot.

Vidkommande direfter sporsmalet, huruvida i férordningen bér inta-
gas bestimmelse om ritt for Kungl. Maj:t att jimvil upphiiva eller sinka
gillande tullar synes nagot stadgande hirom icke erforderligt. Kolle-
gium tillater sig erinra om att kollegium och lantbruksstyrelsen i ett till
Kungl. Maj:t (finansdepartementet) den 24 december 1924 avgivet gemen-
samt utlatande angaende viss tullfrihet for melass ansigo sig bora for-
orda, att Kungl. Maj:t med begagnande av den befogenhet, som jimlikt
grundlagen torde tillkomma Kungl. Maj:t, medgave suspension av da
gillande tull & melass. Sadant medgivande limnades sedermera genom
Kungl. Maj:ts beslut den 2 januari 1925.»

Slutligen har generaltullstyrelsen, efter remiss, i skrivelse den 24 maj
1933 anfort:

»I likhet med traktatberedningen finner styrelsen &vervigande skiil
tala for forlangning av foérevarande forordnings giltighetstid.

Intagande i forordningen av bestiammelse om riitt for Kungl. Maj:t att
upphéiva eller nedsitta tullar synes innebira en sadan tolkning av 60 §
regeringsformen, att under tid, da riksdagen icke dr samlad, upphivande
eller nedsittning av tullar icke under nagra forhallanden skulle kunna
ske utan foregdende bemyndigande av riksdagen, en tolkning som, pa sitt
traktatberedningen framhallit, icke Overensstimmer med tidigare tillim-
pad praxis och knappast synes vara forenlig med aberopade paragrafs
ordalydelse. Styrelsen anser sig didrfor bora avstyrka, att bestimmelse
i nu ifragavarande hiinseende intages 1 forordningen.»

Vad {forst angar fragan om utstriickt giltighetstid for det genom for-
ordningen den 17 juni 1932 limnade bemyndigandet for Kungl. Maj:t att
asiitta sidrskild tullavgift delar jag den mening, at vilken savil traktat-
beredningen som kommerskollegium och generaltnllstyrelsen givit ut-
tryck. Det handelspolitiska liget #dr fortfarande sadant, att behov av
dylik befogenhet kan gora sig giillande. Giltighetstiden f6r ifragavaran-
de bemyndigande, vilket sasom forut nimnts upphér med utgangen av
juni manad 1933, larer for den skull bora utstriickas, forslagsvis pa ett ar.

I likhet med traktatberedningen finner jag det vidare vara av vikt, att
Kungl. Maj:t, sdsom ett handelspolitiskt komplement till riitten att vid-
taga tullforhojningar, 1 nuvarande liige har i sin hand att borttaga eller
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sinka tullar., Sasom framgar av vad de i dmnet hérda myndigheterna
anfort, har en sadan befogenhet ansetts utan sirskilt bemyndigande till-
komma Kungl. Maj:t i viss utstriickning. I enlighet med vad fallet varit
pa senare tid, di denna befogenhet av Kungl. Maj:t utévats, torde det fa
forutsattas, att Aven framdeles beslut, som pi detta omrade kunna komma
att fattas av Kungl. Maj:t, komma att allenasl avse begrinsad tid eller
eljest vara av begrinsad rickvidd.

Med beaktande av vad jag nu anfort har jag latit uppriitta forslag till
férordning om fortsatt giltighet av férordningen den 17 juni 1932 (nr 245)
angiende riitt for Konungen att asiitta sirskild tullavgift.

I detta sammanhang méa nimnas, att Sverige, liksom andra stater, vilka
imna deltaga i den blivande ekonomiska viirldskonferensen i ILondon,
lirer hava att emotse en irbjudan genom Nationernas forbund att an-
sluta sig till en allmiin Gverenskommelse om »tullstillestand», gaende ut
pa atagande att under konferensens fortvaro icke taga nagra nya initia-
tiv av beskaffenhet att 6ka de méangahanda svarigheter, som nu drabba
den internationella handeln; overenskommelsen skulle kunna frantridas
nir som helst efter den 31 juli 1933 efter en manads forutgangen uppsig-
ning. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att, med beaktande av de
synpunkter av skilda slag, som kunna gora sig giillande, och med erfor-
derliga forbehall, for Sveriges del fatta beslut om bitridande av en dver-
enskommelse med nu antytt syfte.

Departementschefen upplidser hirefter det inom handelsdepartementet
upprittade forslaget till forordning om fortsatt giltighet av {6rordningen
den 17 juni 1932 (nr 245) angiende ritt for Konungen att asdtta sidrskild
tullavgift och hemstiller, att sagda forslag matte foreliggas riksdagen
1ill antagande.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitrddda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition 1 dmnet av den lydelse, bi-
laga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Einar Kordel.
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