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Nr 245.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statlig exportkre-
ditgaranti; given Stockholms slott den 17 mars 1933.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver handelséirenden for denna dag, féresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Fritjof Ekman.

Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infbr Hans Kungl.

Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet é Stockholms slott
den 17 mars 1933.

Nidarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes irendena SaNDLER, statsraden

UnDEN, ScHLYTER, WIGFORsS, MOLLER, VENNERSTROM, LEo, ENGBERG,
ExMAN, SK6LD.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes #rendens samt
cheferna for finans- och jordbruksdepartementen anmiiler chefen for handels-
departementet, statsradet Ekman, fraga om inférande av statlig exportkredit-
garanti samt anfor:

I skrivelse den 17 december 1932 har styrelsen for Sveriges allménna
exportférening hemstillt om vidtagande av atgirder fér inforande i Sverige
av statlig exportkredit i form av s. k. exportkreditgaranti. Till stod hirfor
har styrelsen framhallit i huvudsak féljande:

Att styrelsen beslutat foresla inforande av exportkreditsystem i Sverige
grundade sig pa resultatet av vissa inom exportféreningen verkstillda ut-
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redningar, som givit vid handen, dels att statliga exportkreditsystem numera
vore inforda i sa gott som alla med Sverige konkurrerande léinder i Kuropa,
dels ock att inom vida exportkretsar forefunnes livlig onskan, att liknande
atgirder matte vidtagas dven i vart land. Styrelsen hade icke bortsett fran
de betinkligheter av prineipiell och annan art, som maste hysas mot ett
sadant ingrepp i den fria handeln, men med hinsyn till att utlindska kon-
kurrenter med stod av statliga kreditatgirder i stor utstrickning vunne
instez pa olika avsittningsfilt pd den svenska exportens bekostnad, vilket
bidroge till 6kad arbetsloshet och innebure allvarliga vador for framtiden,
hade styrelsen funnit betiinkligheterna bora vika och ett exportkreditsystem
onskviart. Ett dylikt system borde givetvis betraktas som en tillfillig at-
gird, avsedd att avvecklas vid aterintridande normala férhallanden.

Vid exportforeningens skrivelse har fogats en promemoria, innehallande
allminna synpunkter i dmnet samt vissa riktlinjer for utformande av ett
exportkreditsystem i vart land, dvensom en sammanfattning av svaren i en
av foreningen gjord rundfraga betriffande statlig exportkredit.

Innan jag overgar till en nirmare redogorelse for innehallet i denna
promemoria, torde jag i korthet fa erinra om de statliga atgirder i liknande
syfte, som forut féorekommit eller varom forslag viackts i vart land.

kr%%;m. I anledning av proposition (nr 427) till 1920 ars riksdag medgav riks-
dagen, att Kungl. Maj:t finge ikldda svenska staten betalningsansvar dels
i overensstimmelse med vissa planer for en hjilpaktion till de i anledning
av virldskriget nodlidande linderna och enligt de nidrmare bestimmelser,
Kungl. Maj:t meddelade, till ett belopp av hogst 10 miljoner kronor for
varor, som i anledning av radande nodtillstand kunde komma att av svenska
exportorer pa kredit levereras till Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjecko-
slovakien, Osterrike, Ungern och Ruminien, dels ock i fall av behov och
pa vissa ndrmare angivna villkor till ett belopp av ytterligare hogst 15
miljoner kronor foér varor, som av enahanda anledning kunde komma att
levereras till av nod hemsokta lander.

Sedan Kungl. Maj:t tillsatt en sdrskild kommitté (Svenska hjélpkredit-
kommittén) for att triffa anstalter for ordnandet av Sveriges deltagande i
den ifragasatta hjilpaktionen m. m., anmilde kommittén i december 1920,
att nagra varuleveranser fran Sverige i enlighet med planen for hjilpaktio-
nen dittills icke kunnat #ga rum, enir med hinsyn till den ekonomiska
utvecklingen nagon samverkan med exportdrer ej kunde pariknas, med
mindre dessa erholle kontant likvid for de varor, som stélldes till forfogande.
Kommittén hemstillde dirfor om forslag till riksdagen om anvisande & riks-
staten av ett belopp av 10 miljoner kronor att anvindas till ifragavarande
varulikvider.

I proposition (nr 80) till 1921 ars riksdag forelade Kungl. Maj:t riks-
dagen forslag i den av kommittén antydda riktningen, i anledning varav
riksdagen — med aterkallande av det Kungl. Maj:t 1920 meddelade bemyn-
digandet att iklida svenska staten betalningsansvar till ett belopp av hogst
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10 miljoner kronor for varuleveranser till vissa angivna linder -- pa till-
liggsstat for ar 1921 for beredande av varukredit &t vissa nédlidande linder
anvisade ett reservationsanslag av 10 miljoner kronor.

I enlighet med forslag i en i andra kammaren vickt niotion (nr 76) vid
1922 ars riksdag beslot riksdagen, att de medel, som &nnu funnes disponibla
av det ar 1921 beviljade anslaget pa 10 miljoner kronor for export till nod-
lidande linder, {inge av Kungl. Maj:t anvindas till stod for svensk export
av industrialster.

Den ursprungligen avsedda kreditgarantin 4 hogst 10 miljoner kronor
kom genom de nyssberdorda vid 1921 och 1922 ars riksdagar genomforda
forindringarna i realiteten att i viss utstrickning erhalla karaktdren av
direkt statsunderstéd dels for vissa svenska industrigrenar i betryckt still-
ning for att diirigenom bereda desamma mojlighet till erhallande av bestéll-
ningar a4 varor for export, dels ock for jordbruket till mojliggorande av
avsittning for avelsdjur och foriddlat utstide.

Kreditgarantin 4 15 miljoner kronor har diremot aldrig tagits i ansprak.

I skrivelse den 15 november 1923 hemstillde Sveriges allménna export-
forening, Sveriges allminna lantbrukssdllskap och Sveriges industriférbund,
att Kungl. Maj:t matte foresla 1924 ars riksdag att anvisa ett reservations-
anslag a4 25 miljoner kronor att utga av tillfdlliga linemedel for beredande
av exportkrediter, av vilket belopp enligt de nirmare grunder, som kunde
komma att bestimmas av Kungl. Majit, intill omkring !/, skulle anviindas
for exportforsiljning av jordbruksprodukter och omkring 2/, for liknande
forsiljning av industrialster.

Kommerskollegium, som anbefalldes avgiva utlatande 6ver framstillningen,
verkstillde vidlyftig utredning i fragan, varvid det visade sig, att menin-
garna for och emot forslaget voro synnerligen delade. Kollegium fann
emellertid 6vervigande skil tala for den ifragasatta statliga stodaktionen
samt forordade, efter att hava berort de bada huvudsakligen anvinda
formerna for statligt stod av exportkreditgivning, ndmligen direkta statliga
exportkrediter och statlig garanti i1 viss utstriickning for ldimnade kom-
mersiella krediter, ett anlitande av bada dessa system. Kollegium fore-
slog salunda framstillning till riksdagen om ritt for Kungl. Maj:it att
enligt nirmare angivna grunder dels bevilja direkta exportkrediter intill
ett belopp av 7.5 miljoner kronor, dels iklida staten betalningsansvar for
dylika krediter likaledes intill ett belopp av 7.5 miljoner kronor. Ater-
betalningstiden for de direkta savil som de statsgaranterade exportkre-
diterna ifragasattes kunna utstriickas intill fem ar. Dirjimte borde ut-
fiirdas sirskilda bestimmelser jamte direktiv till riksbanken for mojlig-
gérande av kommersiell belaning av skuldférbindelser. De beviljade export-
krediterna skulle enligt forslaget utgd i form av lan fran statens fond av
rusdrycksmedel, varjimte betaluingar, som kunde ifragakomma pa grund
av statens betalningsansvar for limnade krediter, iven skulle bestridas av
medel fran nimnda fond.

Framstall-
ning 1923 om
statlig export-

kredit.
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Forevarande framstéllning foranledde emellertid icke proposition till riks-
dagen, och genom beslut den 30 december 1926 forklarade Kungl. Maj:t
framstillningen icke foranleda nagon vidare Kungl. Maj:ts atgird.

I en inom andra kammaren vickt motion (nr 296) vid 1924 ars riksdag
hemstilldes, att riksdagen matte for budgetaret 1924/1925 till Kungl. Maj:ts
forfogande stélla ett bLelopp av 10 miljoner kronor att anvindas till méj-
liggorandet av exportkredit vid utférsel till de baltiska staterna, hilften
for export av djur och utside samt andra jordbruksprodukter och hilften
for export av lantbruksmaskiner och andra industrialster. Jordbruksutskottet
hemstillde i utlatande nr 60, att forevarande motion icke matte foranleda
till nagon riksdagens atgidrd. Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Vid 1927 ars riksdag hemstiilldes i tva likalydande motioner (nr 157 i
forsta kammaren och nr 101 i andra kammaren), att riksdagen matte be-
myndiga Kungl. Maj:t att pa villkor, som Kungl. Maj:t dgde nirmare be-
stimma, under &ren 1927 och 1928 limna enskilda svenska bankinrittningar
statens garanti intill ett belopp av 1 miljon kronor foér kredit, som av
nimnda bankinrittningar for en tid av hoégst tre ar beviljats vid export av
jordbruksprodukter. P3a jordbruksutskottets hemstiillan i dess utlatande nr
62 beslot riksdagen, att ifragavarande motioner icke skulle foranleda nagon
riksdagens atgird.

I en vid 1932 ars riksdag i andra kammaren vickt motion (nr 5) hem-
stilldes, att riksdagen méatte bemyndiga regeringen att for exportkredit till
Sovjet-Unionen for statens vidkommande teckna garanti for intill ett belopp
av 100 miljoner kronors virde samt uppdraga at regeringen att i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad som gillde i Danmark faststiilla villkoren
och formerna for utnyttjande av exportkrediten i fraga. I enlighet med
hemstédllan av statsutskottet beslét riksdagen att icke bifalla motionen.

Rorande statliga &tgirder, som i utlandet vidtagits till frimjande av
vederborande linders export hidnvisas till »>Kommersiella Meddelanden»
1933, hifte 1, sid. 3 o. ff.

I den vid Sveriges allminna exportforenings forutberéorda skrivelse av
den 17 december 1932 fogade promemorian hava framhéallits huvudsakligen

féljande synpunkter:

Svarigheterna att tillmotesga utldndska kopares kreditansprak hade under
de senaste aren avsevirt tilltagit. Detta hade till stor del sin grund i de
av ett stort antal stater genomférda statliga exportkreditsystemen, varigenom
dessa ldnders industrier kunnat sittas i tillfalle att tillmotesgd de stegrade
kraven pa langa krediter.

Manga av de foretag, vilka svarat 4 den rundfraga, som exportféreningen
utsdnt i dmnet, vore oOvertygade om att genom inforande av exportkredit-
system den svenska exporten skulle 6kas och som f6ljd dirav arbetslosheten
minskas, samt att man genom ett dylikt system kunde vintas behalla sina
kunder och marknader. Fran andra hall hade didremot framhallits, att med
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ett sddant system kundernas solvens ej skulle si noga granskas, varigenom
staten skulle asamkas forluster, att statliga atgirder skulle forhindra eller
fordroja den industriens och handelns sanering, som maste komma och som
utgjorde en av forutsdttningarna for 6vervinnande av krisen och atergang till
sundare forhallanden, samt att en kredit av ifragasatt art skulle gynna i
ekonomiskt hinseende mindre starka foretag med ty atféljande osund pris-
konkurrens och varuleveranser av mindervirdig beskaffenhet till skada for
den svenska industriens anseende i utlandet.

Med hinsyn till de anforda betinkligheterna ville exportféreningen, som
i enlighet med vad nyss antytts ansige elt exportkreditsystem sasom en av
tidsliget orvsakad tillfallig atgidrd, framhalla, att endast vialkinda svenska
foretag, som sedan ldngre tid arbetat inom ifragavarande branseh, borde
komma 1 atnjutande av sadan kredit, under forutsittning att de om sina
kunder inforskaffat mojligast vederhiftiga upplysningar, vilka sedermera
skulle kontrolleras av det for exportkredit bestimmande organet. For atti
gorligaste man skydda staten mot forluster borde systemet vara forenat med
obligatoriska premier, varierande efter kredittidens lingd och risken.

Ett exportkreditsystem kunde anordmas i tre olika former, nimligen
1) ren exportkredit, varvid beloppet direkt utbetalades till exportoren och
séledes dennes affir till viss del finansierades av allméinna medel, 2) expori-
kreditforsikring, varvid staten garanterade en viss del av den risk, som ett
av staten godkint exportkreditférsikringsbolag tecknat for exportorens rik-
ning, samt 3) exportkreditgaranti, varvid staten garanterade viss del av
leveransbeloppet. Sistnimnda system, som i utlandet vore det allminnast
tillaimpade oeh som syntes hava de storsta sympatierna hos de av fragan
intresserade svenska industriforetagen, vore enligt exportforeningens asikt
det enda, som for vart land borde komma i fraga.

I anslutning till dessa allminna synpunkter gar exportforeningen hirefter
over till de nirmare riktlinjerna for systemets utformande samt framhaller
hiarutinnan:

Exportkrediten borde erhalla karaktir av exportkreditgaranti. Med hin-
syn till fragans omtaliga och invecklade natur borde nagon viss kredittid
icke bestimmas, utan denna borde efter ingaende prévning anpassas efter
varuslag, land och radande konkurrensforhallanden. Det samlade belopp,
vartill de limnade statsgarantierna vid varje tidpunkt skulle komma att
hogst uppgd, borde utgora 75 & 100 miljoner kronor. Statens garanti horde
begransas till 60 procent av fakturabeloppet och densamma borde endast
omfatta sidana {orluster, som vore beroende pa koparens insolvens. Premiens
storlek borde hallas inom ramen {or vissa angivna procentsatser, tillampade
av andra stater, vilka infort exportkreditgaranti, samt variera efter kredit-
tidens lingd och risk samt varans art. Alla varor, som framstilldes i
Sverige, frimst hel- och halviabrikat samt jordbruksprodukter, borde kunna
komma i Atnjutande av statsgaranti. Svenska foretag, som tillverkade
vederborande vara inom Sverige, samt [6retag, som, ehurn e) sjilva produ-
center, sedan lang tid bedrivit omfattande exportverksamhet och omhiinder-
haft exportforsiljning {or respektive industri, borde kunna erhalla stats-
garanti, varvid de foretag, vilkas varor vore kinda och inarbetade & av-
sittningsmarknaden eller vilkas utlindska kopare kunde stilla statsgaranti
eller forstklassig bankgaranti [6r betalningen, borde givas foretride vid till-
delningen av exporigarantier. ¥or att omhinderhava beviljande av kredit-
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garantier borde inridttas ett sidrskilt organ, vars organisation och instruk-
tion borde mdjliggora ett snabbt och affirsmiissigt fattande av beslut, utan
skyldighet att gentemot utomstiaende motivera desamma.

I skrivelse den 27 december 1932 har Stockholms Ilins och stads hus-
hallningssdillskaps forvaltningsutskott, som tagit del av exportforeningens
framstallning, anslutit sig till densamma oech hemstiillt, att f6r krediten
matte triiffas sadana bestimmelser, att desamma komme jordbruket oeh dess
bindringar till del i relativt samma utstriickning som industrien.

I infordrat utlatande av den 2 februari 1933 har kommerskollegium, under
erinran att kollegium redan tidigare ansett sig bora fororda genomforande
av statliga atgirder for stodjande av exporten, om #n i mindre omfattning,
framhallit foljande:

De tidigare anforda skilen for statliga atgirder av nu ifrigasatt art hade
enligt kollegii mening under senaste tid i hog grad vunnit i styrka. Det
handelspolitiska liget, som medfort allt mer besvirande hinder for och in-
skrankningar i svensk export, syntes innebiira en siirskild motivering for
direkta statliga atgirder till exportens stodjande. Sisom av exportforeningen
anforts ulgjorde dven den omstindigheten, att sia gott som alla med Sverige
konkurrerande linder borjat tillimpa exportkreditsystem, en ytterligare an-
ledning for inforande i vart land av ett dylikt system.

En sidan stodaktion maste emellertid planeras i en vida storre omfatt-
ning in vad tidigare ifragasatts, direst med densamma skulle vinnas nagon
mera avsevird verkan for det svenska niiringslivet samt for beredande och
bevarande av arbetstillfillen. Den o6kade risk for statens del, som dirav
bleve en f{6ljd, skulle emellertid otvivelaktigt minskas didrigenom, att det
statliga stodet utformades sasom en exportkreditgaranti, begrinsad till 60
procent av den oguldna kopeskillingen for leveranser till eller ersittning
for vissa entreprenadarbeten i utlandet. Genom att sidljaren pa detta sitt f6r
egen del bibeholle det fulla ansvaret for minst 40 procent av den lamnade
krediten, kunde man rikna med att hans intresse att behorigen prova koparens
solvens bleve i erforderlig grad vidmakthallet.

Utover de av exportforeningen anférda synpunkterna betriffande prov-
ningen av de foretag, som skulle kunna beviljas exportkreditgaranti, ville
kollegium framhalla, att undersokningen rorande foretagarens limplighet att
erhilla sidan garanti borde omfatta savil sokandens egen kreditviardighet,
eventuellt hans bankforbindelser oeh utsikter att under garantitiden erhalla
nodigt stod for finansiering av den exportkredit, garantin skulle avse, som
ock sokandens resurser med hinsyn till kontraktsenligt fullgérande av atagna
leveranser. Provningen hirutinnan borde, sasom foreslagits, ske genom ett
sakkunnigt och sjidlvstindigt arbetande organ - - tillsvidare betecknat export-
kreditniimnd — enligt av Kungl. Maj:t utfardad instruktion, varjimte nimnden
i vissa hiinseenden borde erhalla sirskilda direktiv. I densamma borde savil
bankmiissig som industriell och kommersiell erfarenhet vara representerad
genom personer, som ej sjilva kunde draga nytta av statsgarantin. Pa sitt
foreslagits DlLorde nimndens beslut kunna fattas fullt affarsmissigt ntan att
behéva utat nirmare motiveras och utan att kunna overklagas. Gransk-
ningen av nimndens verksamhet borde ske genom sirskilda, av Kungl. Maj:t
utsedda overrevisorer.
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TUnder beaktande av nu angivna allminna synpunkter hade kommers-
kollegium, som ansige grundad anledning foreligga att fororda en statlig
exportkreditgaranti, i huvudsaklig 6verensstimmelse med de av export-
foreningen uppdragna riktlinjerna utarbetat preliminiirt forslag till kun-
gorelse angaende statsgaranti for exportkredit jimte motivering. Sedan
exportforeningen, som beretts tillfalle att yttra sig 6ver forslaget med till-
horande motivering, i huvudsak anslutit sig till detsamma, hade forslaget
i anledning av vissa av exportforeningen framstiillda erinringar over-
arbetats inom kollegium.

Kommerskollegii salunda 6verarbetade forslag jimte motiven for det-
samma innehaller huvudsakligen féljande:

I 1 § stadgas, att fér befrimjande av den svenska exporten till utlan-
det statsgaranti skall kunna beviljas for exportkredit.

Med avseende hird har kommerskollegium framhallit, att den utstdllda
garantin borde erhalla sadan aviattning, att garantitagaren vid behov
kunde anvinda beviset sisom underlag for kreditoperationer av bank-
missig natur, varjimte garantin skulle avse viss angiven leverans eller
entreprenad.

I 2 § meddelas foreskrift, att provning av fragan om beviljande av
statsgaranti for exportkredit skall ankomma pa statens exportkredit-
niamnd, vars ledaméter skola forordnas av Konungen.

Enligt 3 § har niiringsidkare, som vill komma i atnjutande av stats-
garanti for exportkredit, att dirom ,till nimnden ingiva framstillning.

I 4 § bestimmes, att statsgaranti for exportkredit ma allenast beviljas
den, som gjort sig kidnd for redbarhet och i ovrigt provas liémplig for
erhillande av ifragavarande forman.

I § 5 foreskrives, dels att statsgaranti for exportkredit skall kunna be-
viljas for hogst 60 procent av a) ogulden kopeskilling fér inhemska alster
av industri, jordbruk eller fiske, som forsiljas till utlandet, eller b) er-
sittning for utférande av arbete i utlandet (entreprenad), varigenom i
avsevird omfattning sysselsidttning beredes at svensk arbetskraft, dels
ock att sammanlagda beloppet av samtidigt gillande garantier ej ma
overstiga etthundra miljoner kronor.

Av motiven till komnmerskollegii preliminiira forfattningsiorslag fram-
gar, att kollegium vid utformandet av bestiimmelsen om foremalen for
och storleken av statsgarantin tagit under overvigande fragorna, om ga-
rantin skulle utgéd med viss del av »kopeskillingen» eller med viss del av
»forlusten», och vilken higsta procentsats garantin i vartdera fallet borde
omfatta. Valdes den konstruktionen, att garantin skulle avse viss del av
faktiskt uppstaende forlust & en leverans, kunde denna ordning mojligen
anses sasom ett biittre uttryck for syftet med statens stod at exporten
och f6r exportorens direkta intresse { garantin. Diremot bleve det med
en sidan ordning sannolikt svarare att faststiilla det belopp, varmed
nimnden skulle hava att fullgéra garantin, iin om garantin beriknades i
forhallande till kopeskillingen. Den senare garantiformen borde iiven
Littare kunna forenas med bankernas fordringar & garvantin sasom under-
lag for bankkredit.

Special-
motivering.
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I sitt utlitande framhaller kollegium, att kollegium i det preliminira
forfattningsforslaget upptagit den av exportioreningen foreslagna begriins-
ningen av garantin till 60 procent av fakturabeloppet f6r inhemska indu-
stri- och jordbruksprodukter, varvid emellertid uttrycket »fakturabelop-
pet» ersatts med ordet »kopeskillingens. For undvikande av varje miss-
torstdnd rorande berikningen av det belopp, garantin avsage, hade emel-
lertid i det slutliga forfattningsforslaget uttrycket »kopeskilling» andrats
till »ogulden koépeskilling>. Dirjimte hade, di idven produkter av fiske
borde kunna komma i atnjutande av exportkreditgaranti, bestimmelse
didrom fatt inflyta i forslaget. Det borde fa ankomma pa exportkredit-
nimnden att bestimma, huru képeskillingen skulle beriiknas, om fol-
eller cifvirde skulle garanteras, ete.

Sammanlagda beloppet av vid varje siirskild tidpunkt gillande garan-
tier finge ej overstiga 100 miljoner kronor. Sedan garanti aterstiillts till
namnden efter likvidering av viss affiir, borde nimnden iiga bevilja ytter-
ligare kreditgaranti till motsvarande belopp (»revolving credit:).

Enligt 6 § skall betalningsskyldighet pa grund av beviljad statsgaranti
for exportkredit intrida, nir den, som erhallit krediten, piA grund av obe-
stind ej gildat till betalning forfallet belopp. Ar éverenskommelse traf-
fad, att garantin jimvil skall omfatta annan anledning till utebliven
betalning in nu sagts, skall vad salunda avtalats gilla.

Av kommerskollegii motivering till denna paragraf framgar, att kol-
legii preliminidra forfattningsutkast icke innehallit dessa bestimmelser,
utan att diari limnats foreskrift om giltighetstiden for beviljad statsga-
ranti. Sedan emellertid exportforeningen betonat vikten av att kredit-
tiden, om systemet skulle bliva till verklig nytta, maste anpassas efter
varuslag, land och radande konkurrensforhallanden, samt att risker fore-
lage, att maximikredittiden, direst sadan tid bestimdes i forfattningen,
komme att tagas i ansprak dven i sédana fall, diar behov diirav icke vore
I6r handen, hade bestimmelserna om giltighetstid for statsgaranti fatt
utgd ur forslaget, varvid emellertid kommerskollegium forutsatte, att
foreskrifter i berorda avseende skulle lLiimnas i annan ordning, exempel-
vis genom direktiv till exportkreditnimnden. Den langsta giltighetstid
for exportkreditgaranti, som borde kunna av nimnden medgivas, svntes
dérvid béra begrinsas till 18 manader.

Vid den férnyade behandlingen av denna paragraf hade kollegium fun-
nit limpligt, att bestiimmelser rérande intridet for statens betalnings-
skyldighet infogades i forfattningen, och darfér hade i 6 § inforts nyss-
berdrda stadganden. Roérande aktualiserandet av statens betalningsskyl-
dighet borde framhallas, att exportkrediterna i realiteten sannolikt kom-
me att limnas i form av viixlar, utstillda av leverantiren och acceptera-
de av kioparen. Varje viixel komme, diir statlig garanti tillforsikrats le-
verantoren, att forses med pateckning fran exportkreditnimnden om ga-
ranti intill 60 procent foér betalningens fullgérande. Sidan garantifor-
bindelse komme att tagas i ansprak, nir den, som erhallit krediten, pa
grund av obestand ej gildat till betalning forfallet belopp. Garantiavta-
let skulle emellertid kunna omfatta iven andra orsaker till utebliven be-
talning #n den utliindske képarens insolvens, sasom allmint moratorium
i koparens land, valutaspirr m. m., i vilket fall avtalets garantibestim-
melser skulle gilla. Exportkreditnimnden skulle, diirest garantin komme
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att utkrivas, {a oOvertaga av gildeniren utfirdad skuldforbindelse for
att diarefter hos denne med foretridesritt uttaga statens fordran med
redovisningsskyldighet till leverantoren av honom eventuellt tillkomman-
de overskott.

I 7 § stadgas, att {or bestridande av exportkreditnimndens {orvaltnings-
kostnader iivensom for tickande av de forluster, som genom statsgarantin
ma uppsta, skall av den, som erhaller garantin, erliggas en premie, som
faststiilles av nimnden med hinsyn till kredittidens lingd samt évriga
pa kreditrisken inverkande omstidndigheter.

I motiven uttalar kommerskollegium, att nigra bestimda premiesatser
icke torde kunna pd forhand faststillas, ty omstindigheterna i de olika
fallen komme med siikerhet att bliva synnerligen vixlande, varfor det
limpligen borde uppdragas it nidmnden att bestimma premiens storlek.
Kollegium hade i sitt preliminira utkast till kungorelse i d4mnet intagit
en foreskrift om att premien icke finge, dir ej Konungen annorlunda for-
ordnade, 6verstiga fyra procent for ar. Efter erinran fran exportforenin-
gens sida att, om bestimd kredittid ej faststilldes i kungoérelsen, foreskrift
om premiens storlek ej heller borde meddelas, hade kollegium emellertid
stannat vid att bestimmelsen hirom borde utgda ur forslaget.

Enligt 8 § skall Kungl. Maj:t ineddela ndrmare anvisningar for export-
kreditnimndens verksamhet dvensom de ytterligare foreskrifter, som, for
tilldimpning av vad i kungorelsen dr stadgat, ma finnas erforderliga.

Bland de tillimpningsforeskrifter, som sdlunda bora utfirdas, erinrar
kommerskollegium om instruktion for nimnden, nirmare direktiv réorande
frdgan om vilka exportvaror statsgarantin skall avse, och vilka slags fore-
tag, som bora komma i 4tnjutande av sddan garanti. I instruktionen for
nimnden borde inflyta foreskrift, att garantibeloppen, s& langt mojligt ar,
pa limpligt sitt fordelas pa olika linder.

Kommerskolleginm framhéller slutligen betriffande finansieringen av
den ifragasatta verksamheten f6ljande:

Kostnaderna for de foreslagna atgirderna borde kunna bestridas av de
erlagda garantipremierna, som sannolikt skulle forsla savil till erforder-
liga administrationskostnader, uppskattade till 100,000 & 150,000 kronor ar-
ligen, som till uppliggande av en garaniifond, avsedd att i forsta hand
tagas i ansprak for tickande av forluster pia grund av limnade garanti-
forbindelser. Intill dess verksamheten kommit i gang och garantipremier
horjat inflyta, erfordrades emellertid dels for organisationen av export-
kreditnamnden ett mindre belopp, forslagsvis hogst 20,000 kronor, dels
dirutover en kredit for motande av eventuella utbetalningar pi grund av
beviljade exportkreditgarantier. Da storleken av en dylik kredit svarli-
cen lite sig pa forhand till sitt belopp nirmare bestiimmas, funne kolle-
gium det liimpligast, att erforderliga krediter emnligt av riksdagen lim-
nat medgivande tillhandaholles av riksgildsfullmikiige, mot skyldighet
{or exportkreditnimnden att aterbetala lyftade belopp, i den méan infly-
tande medel Liimnade tillgdng diirtill.

Kommerskollegii utlatande utmynnar i en hemstiillan om framliggande gopiners.

for riksdagen av forslag dels att riksdagen matte medgiva, att Kungl. koneg:: hem-
stillan,



Statskontoret.

Fullmdktige
1 riksgdlds-
kontoret,

10 KNungl. Maj:ts proposition nr 245.

Maj:t, i huvudsaklig 6verensstiimmelse med berérda forslag till kungorelse
angaende slatsgaranti for exportkredit samt enligt de ndirmare bestdm-
melser, somn kunde bliva av Kungl. Maj:t meddelade, till ett belopp av
h6gst 100 miljoner kronor finge iklida svenska staten betalningsansvar
for hogst 60 procent av ogulden kopeskilling f6r inhemska alster av indu-
stri, jordbruk och fiske, som forsaldes till utlandet, eller av ersittning for
utféorande av arbete i utlandet (entreprenad), varigenom i avsevird om-
fattning skulle beredas sysselsiittning at svensk arbetskraft, dels att riks-
dagen ville uppdraga at riksgidldsfullmiktige att 1 nu angivna syfte till-
handahalla erforderliga krediter, siavil till organisationskostnader for det
organ, som jamlikt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande kunde komma
att inrdttas for handhavande av ifrdgavarande verksamhet, som for
eventuella utbetalningar pa grund av lidmnade statliga garantiférbin-
delser.

Statskontoret har i infordrat yttrande den 13 februari 1933 anfort, att
statskontoret funne de till forman f6r de foreslagna atgirderna férebragta
skiilen virda synnerligt beaktande, varefter statskontoret fortsatt sa-
lunda:

Dérest den blivande exportkreditgivningen handhades med omsorg och
{orsiktighet i enlighet med de foreslagna riktlinjerna, borde statsverket
knappast komma att dsamkas alltfor stora utgifter for indamalet. Kunde
en ytterligare stegring av arbetslosheten forhindras eller kanske rent av
en minskning av densamma astadkommas genom de ifragasatta atgirder-
na, skulle dirmed sia mycket vara vunnet ur bade ekonomisk och social
synpunkt, att eljest forefintliga betidnkligheter mot férslaget mahinda
borde vika. Dirtill komme 6nskvardheten av att giva svensk foretagar-
verksamhet stod 1 nuvarande svara forhallanden 4 de internationella af-
firsmarknaderna. Med hédnsyn till vad silunda anférts funne sig stats-
kontoret icke bora motsitta sig forslaget.

Betriffande den nirmare utformningen av forslaget ville statskontoret
ifragasitta lampligheten av att 4t en nimnd, vars medlemmar icke hand-
lade under tjinstemannaansvar, gaves ritt att iklida statsverket an-
svarsforbindelser till sa stora belopp, som hir vore i fraga. Enligt stats-
kontorets uppfattning skulle ldmpligen nigon statlig myndighet, forslags-
vis kommerskollegium, kunna anfértros de uppgifter, som skulle ankom-
ma pa exportkreditnimnden. ¥For tillgodoseende av denna verksamhet
borde kommerskollegium erhalla forstirkning av sakkunniga pa indu-
striens, bankvisendets och handelns omriaden. Ur kostnadssynpunkt vore
en sidan anordning att foredraga. DA statskontoret emellertid icke sage
sig 1 stand att bedoma, huruvida nigon statsmyndighet kunde pataga
sig detta uppdrag, funne sig statskontoret ej bora framligga nagot be-
stimt yrkande i berdrda hiinseende. Ovriga detaljer i férslaget hade ej
foranlett nagon erinran frian statskontorets sida.

Fullmdktige 1 riksgdldslkontoret hava 1 ett den 16 februari 1933 dag-
tecknat utlatande betriiffande det foreliggande forslaget till en bérjan an-
fort f6ljande:
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Ktt sadant ingrepp i den fria handeln, som forslaget till statlig export-
kreditgaranti innebure, vore ignat att vicka starka betinkligheter av
principiell art. Aven om dess genomférande i storre eller mindre omfatt-
ning emellertid kunde anses vara ofrankomligt pa grund av att med Sve-
rige konkurrerande exportlinder redan vidtagit liknande stodaktioner,
syntes man bira framga med storre forsiktighet #in vad kommerskollegium
torordat. Kreditgarantin ifragakomme vi#l huvudsakligen vid export
till ekonomiskt jimforelsevis svaga linder och bleve diirigenom forbun-
den med betydande risker. Att flera linder dnnu ej behovt konstatera
forluster a4 motsvarande verksamhet kunde niippeligen undanroja far-
Lhigorna, eniir virldshandelsliget pa senaste tiden forvirrats och den
ekonomiska motstandskraften ytterligare forsvagats.

Fullmiiktige, vilka fordenskull ansett sig bora tillstyrka vissa begrins-
ningar savil betriiffande det totala garantibeloppet som i fraga om stats-
carantins procentuella andel av kopeskillingen for exportvarorna, hava
hiarom uttalat i huvudsak foljande:

Sveriges allmiinna exportforening hade foreslagit, att det samlade be-
lopp, vartill de limnade statsgarantierna vid varje tillfille skulle hogst
kunna uppga, lampligen borde sittas till 75 eller 100 miljoner kronor.
Kommerskollegium hade forordat det hogre beloppet. Nagon motivering
hade emellertid ej presterats for det ena eller andra beloppet i de hand-
lingar, som varit for fullmiktige tillgéingliga, och under sadana forhallan-
den kunde enligt fullmiiktiges mening finnas fog for en begrinsning av be-
loppet. Niir det vore fraga om ett forsta forsok och man ej kunde i for-
viig overblicka, i vilken utstrickning framstillningar komme att goras om
statens kreditgaranti och #in mindre i vilken omfattning framstidliningar-
na kunde bifallas, syntes det vara fullt befogat att ej sitta garantibelop-
pet allt for hogt. Fullmiktige ville salunda, med hiinsyn till statens for-
lustrisk och fragans i detta fall outredda skick, fororda en avseviird sink-
ning av totalbeloppet. Om den ekonomiska viirldsdepressionen fortsatte,
bleve statens risk dndock mycket stor.

Enligt forslaget till kungorelse skulle statsgaranti for exportkredit kun-
na beviljas for hogst 60 procent av a) ogulden kopeskilling for inhemska
alster av industri, jordbruk eller fiske, som forsaldes till utlandet, eller
b) ersiittning for utforande av arbete i utlandet (entreprenad), varigenom
i avseviird omfattning sysselsiittning bereddes at svensk arbetskraft. Da
varken exportforeningen eller kommerskollegium ndrmare belyst vad som
avsages med sadana entreprenader i utlandet, ansage fullmiiktige nodvin-
digt, att denna specialfraga toges under niirmare omprovning. Fullmiik-
tige ville i detta sammanhang framhalla, att, i den man svenska industri-
produkter anvindes vid arbete i utlandet, vederbdrande exportor kunde
erhalla del av statens kreditgaranti pa grund av bestiimmelsen i mom. a).
Att jordbruksprodukter dir omniimnts, syntes bero pa en cventuellt moj-
lig export av avelsdjur och utsiidesvaror; den dvriga exportien av jord-
bruksprodukter syntes ¢j kunna hava nimnvird nytta av kreditgarantin.

Tér att minska statens risk ville fullmiiktige foresla, att statsgaranti ej
matte liimnas [6r mer #n 50 procent av ogulden kopeskilling eller, om
detta skulle anses allt 1or sniivt, att i Kungl. Maj:ts instruktion f6r hand-
havandet av hithorande verksamhet infordes si striinga villkor [6r att en
exportor skulle komma i atnjutande av en statsgaranti a 60 procent, att
sadana fall endast komme att utgora undantag.
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Irullmiiktige anfora vidare:

Exportforeningens styrelse hade enat sig dirom, att statsgarantin en-
dast borde omfatta sadana forluster, som vore beroende pa koparens in-
solvens. Kommerskollegium hade emellertid forutsatt, att statsgarantin
skulle i vissa fall omfatta iven andra orsaker till utebliven betalning iin
den enskilde koparens insolvens, sasom allmint moratorium i koparens
land, valutaspirr m. m. Fullmiiktige ansiage forsiktigheten bjuda, att ex-
portforeningens mening foljdes. Fullmiiktige ville dirjimte papeka, att
statens betalningsskyldighet ej syntes béra fullgoras omedelbart efter det
bristande betalning for exporterad vara konstaterats genom protest av
sasom likvid ldmnad vixel eller eljest, utan att detta borde ske férst se-
dan undersékning om anledningen till den uteblivna likviden och mojlig-
heterna att erhalla sadan blivit verkstilld.

Vid export av varor med statens kreditgaranti syntes svenska fartyg
bora gynnas framfér utlindska.

Da forlustrisken for staten méaste bliva i hog grad beroende av prov-
ningen av inkommande ansokningar om statsgaranti, férutsatte fullmik-
tige, att statens exportkreditnimnd komme att erhilla en sadan samman-
siittning, att statens intressen bleve pa bista mojliga siitt tillvaratagna.

Rorande den foreslagna verksamhetens finansiering uttala fullmiktige
foljande:

Enligt forslaget skulle riksgildskontoret forskottera rorelsemedel till
den planerade exportkreditnimnden och utbetala garantibelopp 1 man
av konstaterade forluster och under forutsittning att den garantifond,
som skulle bildas genom premier av de exportorer, vilka erhélle garanti,
ej forsloge dirtill. Fullmiktige hade intet att erinra hiremot, men ville
framhalla limpligheten av att den fond, som salunda komme till stand,
for nimndens rikning och enligt av Kungl. Maj:t utfiirdade bestimmel-
ser forvaltades av riksgildskontoret. KEtt limpligt belopp borde emeller-
tid behallas av ndmnden till bestridande av lépande utgifter med riitt for
nimnden att fran riksgildskontoret vid behov rekvirera forstirkning av
sidana rorvelsemedel. FEnligt triffade avtal Sverlimnade statsinstitutio-
ner i vissa fall fondmedel till riksgildskontoret for forvaltning emot
Overenskommen rénta, och kontoret kunde #ven i hir férevarande fall be-
tala viss ridnta 4 forvaltade medel, vars h6jd givetvis komme att réna in-
verkan av att exportkreditnimndens medel ej kunde bindas for nagon
lingre tid. Om medelsférvaltningen 6verliimnades till riksgitldskontoret,
syntes avtal om forréntning och andra detaljer béra uppgoras av riks-
gildskontoret och ndmnden.

Fulimiiktige i riksbanken, vilka jamviil beretts tillfille yttra sig 1 fra-
gan, hava i utlitande av den 16 februari 1933 till en borjan framfért
foljande allmédnna synpunkter:

I exportfoéreningens framstilining berordes vissa av de betdnkligheter,
som kunde anféras mot ifragavarande forslag. Dessa vore i frimsta rum-
met den stora forlustrisk, staten skulle iklida sig genom den foreslagna
garantin, och den hammande inverkan, som en dylik garanti skulle kun-
na utéva mot en affirsmiissig anpassning av den berérda delen av ex-
portindustrien till det nuvarande konjunkturliget. Fullmiktige ville un-
derstryka vikten av dessa betiinkligheter. Den omstindigheten, att pa sina
hall i utlandet forlust for staten ej uppstatt i anledning av forpliktelser
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av ifragavarande slag, vore under nuvarande forhallanden ett argument,
som ej kunde tillmitas avgorande betydelse. P& grund av den langvariga
depressionen vore liiget nu avseviart forsimrat i alla linder. Hirigenom
hade koparnas solvens forsimrats. Restriktioner av olika slag forsvarade
handelsomsittningen och minskade mojligheterna att erhalla likvid. Be-
lysande vore i detta avseende erfarenheterna i England. Viss begrins-
ning av den statliga garantin hade dir nyligen genomforts i syfte att
fradn densamma utesluta den risk, som uppstode diarigenom att exportkre-
diter bleve »frusna». Konkurrensen om exporttillfillena linderna emellan
hade blivit allt intensivare, varigenom priserna nedpressats. Man syntes
diarfor numera nodgas rikna med mindre vinstmarginal dn tidigare, trots
det att risken vore storre.

Om en statlig exportgaranti foranledde en 1 lingden oekonomisk instill-
ning betridffande exporten, kunde den iven ur valutapolitisk synpunkt
linda till skada. Eljest syntes man kunna hysa forhoppning, att den
valutapolitiska risken av den foreslagna atgiarden ej bleve betydande. En
stegrad produktion av exportvaror skulle visserligen foranleda ockad im-
port. Man syntes emellertid kunna utga ifran, att denna merimport kom-
me att tickas av influtna exportvalutor. Okad trygghet hirfor skulle vin-
nas vad betriffade de importerade ravaror och halvfabrikat, som inginge
i exportvarorna, om det foreskreves, att som villkor for garanti skulle
gilla, att innan Jeveransen verkstilldes minst si stor del av likviden
skulle erliiggas, som svarade mot virdet av i leveransen ingiende import-
varor.

Fullmiktige uttala vidare sasom sin mening, att det bor undersikas,
om ej statens understod kan limnas i form av aterforsikring. Kredit-
risken skulle da i forsta hand overtagas av ett enskilt forsidkringsbolag.
Hirigenom skulle man minska statens risk och dven avligsna de oligen-
heter, som vore forknippade med ett statligt overtagande av enskildas
fordringar pa utlandet. Okade garantier skulle skapas for en affirsmis-
sig provning av risken och liampligare former for indrivning av de néd-
lidande fordringarna.

Hirefter fortsiitta fullmiktige:

Vart lands export till de linder, betriiffande vilkas inkop fran Sverige
statlig kreditgaranti i forsta hand torde vara avsedd (Ryssland, randsta-
terna inklusive Polen, Balkanlinderna och Sydamerika), utgjorde under
aren 1930 och 1931 omkring 120 respektive 90 miljoner kronor. Storleken
av dessa belopp innebure ett stoéd for uppfattningen, att den statliga
garantin borde kunna bestimmas till ett ligre belopp d4n de 100 miljoner
kronor, som foreslagits av kommerskollegium. I den man statens risk
salunda begriinsades, bleve de praktiska betdnkligheterna mot forslaget
mindre. Qavseit det faststillda maximibeloppet borde man givetvis fram-
¢4 med forsiktighet vid beviljandet av statlig garanti. Kraven torde
emellertid bliva stringare och provningen mera ingédende, diirest endast
en liigre garantisumma stode till forfogande.

Trots de betinkligheter, at vilka fullmiikiige givit uttryck, ville full-
miiktige dock ej avstyrka, att ett statligt garantisystem till stod for ex-
porten komme till stind. Avgorande for fullmiiktiges standpunkt vore
diirvid hiinsyn till de okade arbetsméjligheter, som genom en dylik an-
ordning mojligen kunde beredas. Tullmiiktige forutsatte dock, att det
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toges under allvarligt évervigande, huruvida ej en nedsditning av maxi-
mibeloppet for den statliga garantin borde ske. Dirjamte ville fullmék-
tige understryka exportféreningens uttalande, att ett dylikt statligt in-
gripande borde betraktas sasom en pa grund av den svara depressionen
framtvingad exceptionell atgird, vilken borde avvecklas sa snart forhal-
landena det medgave.

Enligt forslaget skulle garanti kunna stillas icke allenast for ogulden
kopeskilling for exporterade varor utan iven for ersidttning for entrepre-
nader i utlandet, genom vilka sysselsittning i avsevird omfattning bered-
des at svensk arbetskraft. Nagon motivering till stod for forslaget, att
garantin skulle kunna avse jamvil dylik entreprenadlikvid, hade ej pre-
sterats, och da behovet hiirav ej torde f4 anses styrkt, finge fullmiktige
avstyrka detta forslag.

Enligt forslaget skulle beviljandet av statsgarantin handhavas av en
sirskild exportkreditnimnd. Aven fullmiiktige ansage limpligt, att for det-
ta dandamal skapades en siirskild organisation, och att saledes ifragavaran-
de uppgift ej anfortroddes at nagot dmbetsverk. Det vore givetvis av
synnerlig vikt, att nimnden erhdlle en limplig sammansittning och att
dess verksamhet bedreves sa affirsmiissigt som mojligt. Mojligen kunde
organisationen av den under krisaren befintliga krigsforsiikringskommis-
sionen didrvid i vissa avseenden tjiina till foredome. I sitt over framstill-
ningen avgivna yttrande hade kommerskollegium framhallit, att i ndmn-
den borde finnas representerad savil bankméssig som industriell och kom-
mersiell erfarenhet, ehuru givetvis ej genom foretagare, vilka droge nytta
av statsgarantin. Sistnimnda reservation borde giilla #ven betrdffande
representanten for den bankmissiga erfarenheten. Givetvis borde namn-
den #ven beredas tillgidng pa sakkunskap inom kreditforsiikringens om-
rade.

Det hade enligt fullmiktiges mening varit onskviirt, att {6r finansie-
ring av bland annat ifragavarande krediter funnits till forfogande ett
sirskilt kreditinstitut, avsett for krediter av néigot lingre varaktighet,
vilka av savidl formella som reella skil ej vore limpade for affirsban-
kerna. Fullmiktige hade berort denna fraga i sitt den 5 januari 1933
avgivna yttrande 6ver 1932 ars banksakkunnigas férslag till éndringar i
lagen om bankrsrelse och hade i detta sammanhang anyo velat bringa
detta onskemadl i erinran.

For att 1 mojligaste man minska statens risk syntes nimnden béra efter-
strava en riskfordelning savill betraffande storleken av den garanti, vil-
ken stiilldes fér en och samme kopare, som betriffande férdelningen pa
olika liander. Exportorens egen risk skulle enligt forslaget utgéra minst
40 procent av den oguldna kopeskillingen respektive entreprenadsersiitt-
ningen. Det bleve en viktig uppgift f6r néimnden att tillse, att en nog-
grann avvigning skedde av storleken av den andel i kreditrisken, som
staten borde iklida sig i de olika fallen. Statens sikerhet 6kades, om man
kunde utga ifran, att exportoren sjilv underkastade kreditrisken en in-
gaende provning. Denna provning bleve desto noggrannare ju storre risk
sidljaren sjilv stode. Exportorens riskandel borde vara avseviirt storre
in den vinst, han beriknade gora a affiiren.

Det syntes ej bora gilla siasom en ovillkorlig foreskrift, att endast ex-
portorer, som under en f61jd av ar bedrivit exportverksamhet, skulle kun-
na beviljas statlig garanti. Aldre foretag, som upptoge nya tillverknings-
grenar, borde ej vara uteslutna fran denna mdjlighet, vilken iven borde
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sta Oppen for yngre foretag. Det kunde ej pa forhand anses fastslaget,
att garanti for ett yngre affirsforetag alltid innebure storre risk in for
en ildre firma. Foreliggande omstindigheter borde noggrant provas i
varje sirskilt fall.

Det hade varit onskviirt, att forslaget innehallit nirmare uppgifter om
hur man tiankt sig den praktiska utformningen av den ifragasatta anord-
ningen, exempelvis nir statens betalningsskyldighet skulle intrdda. Vid
meddelandet av bestimmelser hirom vore det enligt fullmiktiges mening
nodvindigt att beakta, att statens betalningsskyldighet ej intridde ome-
delbart vid kreditens forfallodag. Innan staten vore skyldig att betala,
borde exportéren hava vidtagit alla erforderliga atgirder for likvids er-
hallande. Darjamte borde en sadan anordning triffas, att dven efter det
staten verkstillt den garanterade utbetalningen, exportoren effektivt med-
verkade for fordringens indrivning.

Statens garanti borde avse viss bestimd kredittid. Man borde salunda
ej utgd ifran, att forlingning av densamma kunde erhéallas.

Enligt fullmiiktiges mening borde statens garanti dven kunna ldmnas
1ill skydd for sédan betalningsoféorméiga hos koparen, som berodde pa i
hans land vidtagna atgarder av mera allmin natur, exempelvis morato-
rium eller valutarestriktioner. Principiellt syntes riktigt, att exportoren
erholle stod just till undvikande av den risk, han lopte i dylika avseen-
den, medan det didremot med storre fog syntes kunna framhallas, att han
sjalv borde sta risken pd grund av koparens insolvens. Emellertid torde
bora overlatas at exportkreditnimnden att med hiinsyn till foreliggande
omstindigheter triaffa avgorande réorande garantins omfattning.

Vid langvariga kreditavtal, som traffades i utlandsk valuta, uppstode
aven kursrisk. Olika skil, framfor allt onskemaélet att begrinsa statens
risk, talade for att kursrisken borde paldggas exportéren ensam. Da
det emellertid finge anses principiellt riktigt, att statens garanti Zven
omfattade det riskmoment av allmin natur, som kursrisken utgjorde, ville
fullmaktige ej avstyrka, att densamma liksom 6vriga risker skulle kunna
tickas av statens garanti.

Slutligen finge fullmiktige understryka onskvardheten av att kredit-
tiden i mojligaste man begrinsades. Att bestimma ett maximum {or
densamma syntes dock ej limpligt, bland annat med hiinsyn till att vissa
speciella exportgrenar #iven under mera normala forhallanden forutsatte
en relativt 1ang kredittid.

Sasom av det anforda framgar, har styrelsen for Sveriges allminna ex-
portforening viickt forslag om inforande i vart land av ett statligt ex-
portkreditsystem. Samtidigt som styrelsen framhallit, att vissa betdnlk-
ligheter av principiell och annan art kunna anforas mot forslaget, har
styrelsen till stod for framstillningen bland annat aberopat, att utlind-
ska konkurrenter med hjalp av statliga kredititgiarder i stor utstrick-
ning vunne insteg pa olika avsittningsfilt pa den svenska exportens be-
kostnad, vilket bidroge till 8kad arbetsloshet och innebure allvarliga vi-
dor for framtiden. Kommerskollegium har tillstyrkt exportforeningens
framstillning oeh utarbetat nirmare forslag i damnet., Ovriga myndig-
heter, vilka yttrat sig i fragan, hava uttalat sig i tillstyrkande riktning
eller forklarat sig icke vilja avstyrka den foreslagna anordningen.

Departenents-
chefen.
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For egen del finner jag mig ock béra férorda, att i nuvarande bryd-
samma tidslige statliga atgdrder till stodjande av exporten vidtagas. De
skil, som fran skilda hall anférts till f6rman hirfor, synas mig s& be-
aktansvéirda, att de betidnkligheter, som otvivelaktigt kunna framféras,
bora fa vika. Snart sagt alla med Sverige konkurrerande linder i
Europa hava ock infort statliga exportkreditsystem i syfte att stédja
sina exportniringar och underlitta avsittningen pa utlandet. Jag finner
mig dérfor bora tillstyrka, att forslag i dmnet foreligges riksdagen, var-
vid jag emellertid forutsitter, att dessa atgirder, som salunda vidtagas pa
grund av nu foreliggande sirskilda forhallanden, komma att avvecklas,
sa snart laget det medger.

Sasom exportforeningen erinrat, kan ett statligt exportkreditsystem
anordnas antingen som ren exportkredit, som exportkreditforsikring
eller som statlig exportkreditgaranti. Av foreningen och kommerskol-
legium har det sistnimnda alternativet forordats sasom det for vart land
lampligaste. Fullméktige i riksbanken hava emellertid uttalat, att det borde
undersékas, huruvida ej statens understéd kunde limnas i form av aterfor-
sikring, varvid kreditrisken i férsta hand skulle $vertagas av ett enskilt
forsikringsbolag. I anledning hirav har inom handelsdepartementet ut-
redning verkstillts rorande detta sporsmial. Det har dirvid befunnits,
att forsikringslinjen for nirvarande icke torde vara framkomlig. Vid
sddant forhallande och d& av de aterstiende mdojligheterna garantisyste-
met synes vara att foredraga, tillstyrker jag, att statens medverkan
limnas i denna form.

I anslutning till exportforeningens forslag har kommerskollegium for-
ordat, att sammanlagda beloppet av samtidigt gidllande exportkreditga-
rantier ej ma Overstiga etthundra miljoner kronor. Fullmiktige i riks-
gialdskontoret hava foreslagit en avsevird sinkning av detta belopp. Jim-
vial fullméiktige i riksbanken hava uttalat sig for en begriansning av total-
beloppet. For egen del bitrdder jag kommerskollegii forslag.

F6r behandling och prévning av irenden rérande statlig exportkredit-
garanti har kommerskollegium péa forslag av exportféreningen forordat
tillskapande av ett sirskilt organ, forslagsvis benimnt exportkreditnimn-
den. Till denna mening ansluter jag mig. Nimnden bor forordnas
av Kungl, Maj:t. Jag forutsitter, att det slutliga avgérandet i fragor,
som tillhora ndmndens handliggning, skall ligga hos ndmnden. Med
hinsyn hirtill och till de betydande ansvarsbelopp for statsverket, var-
om hir blir fraga, bora de statliga och allminna intressena i forsta hand
representeras inom nimnden. Dessutom bor ndmnden innesiuta sakkun-
skap & olika omraden av niringslivet. Antalet ledaméter synes bora be-
stimmas till fem eller hogst sju.

Av vikt dr, att exportkreditnimnden ordnar sin organisation och sin
verksamhet pa det mest praktiska sitt, mojliggorande effektivitet i ar-
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betet och snabbhet i expeditionen av fattade beslut. Befogenhet bor till-
komma nimnden att av verk och myndigheter infordra de uppgifter,
som kunna visa sig erforderliga, dvensom att tillkalla personer med spe-
ciell sakkunskap & de omraden, som beréras av nimndens verksamhet.
Nimnden bor iga antaga for arbetets utforande nodig personal. Kungl.
Maj:t bor utfirda instruktion foér nimnden, liksom de bestimmelser i
ovrigt, som kunna finnas av behovet pakallade. Hirvid bor behorigt
beaktande givas at de synpunkter, som framkommit i de av mig i det
foregaende atergivna remissyttrandena i ifragavarande iirende.

Sasom allmin férutsittning fér att kunna komma i atnjutande av ex-
portkreditgaranti torde i anslutning till vad kommerskollegium foresla-
git bora gilla, att vederbérande skall hava gjort sig kénd for redbarhet
och 1 ovrigt besitta erforderliga kvalifikationer.

P& sitt kommerskollegium foreslagit, bor statsgaranti kunna medgivas
for inhemska, till utlandet férsalda alster av savil industri som jordbruk
och fiske. I likhet med fullmiktige i riksbanken finner jag diremot till-
ricklig anledning icke foreligga att fororda garantins utstriickande jim-
vil till entreprenadarbeten, som utforas i utlandet.

Statsgarantin synes mig bora omfatta hogst 60 procent av den kredit,
som av exportoren limnas. Exportorens sjilvrisk bor salunda avse minst
40 procent dirav. Det nirmare avvigandet av garantins omfattning i de
sirskilda fallen bor 6verlimnas at exportkreditnimnden, liksom ock fra-
gan om den tid, exportkreditgarantin mé& omfatta, vilken tid bor bliva
beroende av olika foreliggande omstindigheter sdsom varuslag, land ach
radande konkurrensforhallanden. Jag forutsitter, att exportkreditnimn-
den vid dessa fragors bedémande iakttager all nédig varsamhet.

I anslutning till vad kommerskollegium foreslagit bor statens betalnings-
skyldighet pa grund av beviljad statsgaranti for exportkredit kunna in-
trida icke blott, niir den, som erhallit krediten, pad grund av obestind
underlatit att fullgora likvid, utan #ven vid utebliven betalning av sa-
dana orsaker som allmint moratorium i képarens land, valutaspirr o. dyl.

For beviljad exportkreditgaranti bor i enlighet med kommerskollegii for-
slag erliggas en limpligt avvigd premie. Vid dess berdknande bor hén-
syn tagas till olika inverkande omstindigheter sasom kredittidens lingd,
det exportland, varom fraga #r, andra forefintliga riskmoment och va-
rans art, liksom ock diirtill att premien jimvil bor innefatta bidrag till
tickande av niamndens administrationskostnader.

De premier, som erliiggas for beviljad exportkreditgaranti, torde bora
overforas till en fond, fran vilken bora tickas saviil de forluster, som
kunna uppkomma & ifragavarande verksamhet, som ock administrations-
kostnaderna {or exportkreditnimnden. Nidmnda fond synes, siasom full-
miiktige i riksgildskontoret framhallit, bora enligt ndrmare bestimmel-
ser av Kungl. Maj:t forvaltas av riksgiildskontoret. I den mén fonden
icke forslar for infriande av ifrdgavarande garantiforbindelser samt for
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tdckande av nimnda administrationskostnader, torde medel béra férskot-
teras genom riksgildskontorets forsorg.

Pa grund av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels medgiva, att, i huvudsaklig §verensstimmelse med vad av mig i
det foregdende anforts samt enligt de nirmare bestimmelser, som kunna
bliva av Kungl. Maj:t meddelade, svenska staten m3 till belopp av hogst
100 miljoner kronor iklidas betalningsansvar for exportkrediter for till
utlandet levererade inhemska alster av industri, jordbruk och fiske,

dels besluta, att de premier, som erliggas for beviljad exportkreditga-
ranti, skola Gverforas till en av riksgildskontoret férvaltad fond, fran
vilken skola tickas savil de forluster, som kunna uppkomma & ifragava-
rande verksamhet, som ock administrationskostnader for det organ, som
jimlikt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande kan komma att inrittas for
verksamhetens handhavande,

dels ock besluta, att fullmiktige i riksgildskontoret skola, i den mé&n om-
formélda fond icke dartill forslar, forskottera medel for infriande av ifra-
gavarande garantiférbindelser samt for tickande av nimnda administra-
tionskostnader.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar, att proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Einar Engelstedt.

880411, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1933.



