Kungl. Maj:ts proposition nr 229, i

Nr 229,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende reglering av viss
Svenska Tdndsticks Aktiebolagets stimpelskuld; given Stock-
holms slott den 17 mars 1933.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att
hifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande depar-
tementschefen hemstillt,

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frianvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet jver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet G Stockholms slott
den 17 mars 1933.

Néarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes #rendena SaNDLER, statsriden
UNDEN, ScHLYTER, Wiarorss, MOLLER, VENNERsTROM, LEo, ENGBERe,
EgmMaN, SkOLD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor:

Genom forordning den 1 juni 1932 (nr 158) medgav Kungl. Maj:t Sven-
ska Tindsticks Aktiebolaget anstind med gilds betalning tillsvidare intill
nigingen av dirpa féljande augusti ménad. Detta anstiand blev seder-
mera genom f{érordning den 30 augusti 1932 (nr 394) forlingt att gilla
tillsvidare intill utgadngen av november manad samma ar.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 229. 1
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T skrivelse till Konungen den 21 i sistniimnda manad anférde bolaget.
att arbetet pa bolagets rekonstruktion damera framskridit si langt, att de
tor bolaget forordnade administratorerna avsage att & ordinarie bolags-
stimma den 29 i samma méanad framliigga vissa forslag i angivna syfte.
Meningen hade varit, att, direst dessa forslag av holagsstimman godtoges,
bolaget diirefter skulle fortsiitta sin verksamhet utan lagstadgat betalnings-
anstand i nagot avseende. Emellertid hade det under rekonstruklionsarbetiet
visat sig, att bolagel, vilket sasom ett led i sin viirldsomfattande kommersi-
ella verksamhet forvirvat mycket stora poster utliindska obligationer och
aktier, i dittills outredd omfattning icke syntes hava fullgjort den stimpel-
skyldighet, som pa grund av med dylika obligationer och aktier vidtagna
transaktioner alegat detsamma. Utredning hirom paginge. Sedan denna
slutforts, hade bolaget for avsikt att inkomma med framstillning om viss
precisering av och ldttnad i sagda stimpelskyldighet. I avbidan hirpa
vore det emellertid nodviindigt f6r bolaget ait sisom ett led i den fire
staende rekonstruktionen erhalla forlingt anstind med betalning av si-
dan gild, varom hir vore fraga. Pa grund dirav hemstiilldes, att bolu-
get for en tid av tre manader, riknat fran utgingen av den tid, for
vilken bolaget medgivils allmiint betalningsanstand, matte {4 atnjuta an
staind med fullgérandet av varje stiimpelskyldighet, som kunde for del
davarande foreligga eller under anstandstiden komma att intriida dels
enligt bestimmelserna i forordningen den 6 november 1908 (nr 129) an-
gaende en sirskild stiimpelavgiit vid kop och byte av fondpapper, dels ocl:
enligt de i forordningen den 19 november 1914 (nr 383) angdende stiimpetl
avgiften meddelade bestiimmelserna om stdmpel till foljande enskilda
handlingar, niimligen: aktiebrev i utliindskt aktiebolag; andelsbevis i ut-
lindskt foretag av ckonomisk art; certifikat a utlindskt virdepapper;
delaktighetsbevis i utlindski léretag av ekonomisk art; interimsbevis, iu-
terimskvitto & aktiebrev i utliindskt aktiebolag, andelsbevis, delaktighets-
bevis eller lottbrev i utliindskt foretag av ekonomisk art eller & utliindsk
obligation; lottbrev i utliindskt forelag av ekonomisk art; obligation, som
utfirdats 1 utlandet.

(tenom beslut den 24 november 1932 medgav Kungl. Maj:t bolaget an-
stand tillsvidare [or tiden fran den 30 november 1932 intill utgangen av
februari manad 1933 med utgérande av i1 bolagets omformilda skrivelse
avsedd stimpelavgift. Det bolaget salunda medgivna betalningsanstin-
det har sedermera genom beslut den 24 februari 1933 av Kungl. Maj:t for-
liingts att giilla intill utgangen av nidstkommande maj méanad.

Tti skrivelse till Konungen den 6 mars 1933 har bolaget nu gjort fram-
stiillning om befrielse frian hela eller storsta mijliga del av den stampel
skyldighet, som, enligt vad férut anfoérts, kan avila bolaget. I skrivelsen
meddelar bolaget, bland annat, att hos bolaget anstiillda assessorn Erland
Geijer och direktorsassistenten Gunnar Bergenstrahle verkstdllt niirmare
utredning rorande de fall, i vilka stimpelskyldigheten icke fullgjorts.



Kungl. Maj:ts proposition nr 229. 3

Till grund for denna utredning hade i forsta rununet lagts de detaljerade
rapporler angaende Kreuger-koncernen, vilka under senare halvaret av
ar 1932 successivt avgivits av den for en allsidig undersokning av kon-
cernens stillning tillkallade revisionsfirman Price, Waterhouse & Co.
Det salunda anviinda grundmaterialet hade, diir sa limpligen kunnat ske,
kompletterats med annat till buds staende material av beskaffenhet aft
klargora stimpelpliktens omfattning. Da erforderliga uppgifter i vissa
fall saknats, kunde utredningsresultalet icke gora ansprak pa att vara
fullt exakt. Utredningen hade givit till resultat, aft betraffande bolagets
virdepappersinnehav den 31 december 1932 icke fullgjord stiimpelskyldig-
het forelage till ett belopp av i avrundat tal 555200 kronor samt att dylik
stimpelskyldighet pa grund av transaktioner med virdepapper, som tidi-
gare vid nagot tillfille innchafts av bolaget men sagda dag icke lingre
inginge i dess portfélj, kunde antagas aligga bolaget ill ett belopp av,
likaledes i avrundat tal. 6356200 kronor, om man hortsage fran sadana
tall. dir bokforda transaktioner vavit fiktiva eller fakta icke kunnat ut-
redas.

Vidare anfor bolaget i forevarande skrivelse {6ljande:

Till grund {6r den sommaren 1932 uppgjorda planen 16r rekonstruktion
av bolaget lago detaljerade sammanstdllningar och kalkyler over
holagets stillning oeh framtida vinstmojligheter. Vid utarbetandet av
dessa beridkningar, vilka under sistlidne augusti méanad framlades for
holagets storre fordringsiigare och andra intressenter, hade nagon hiinsyn
icke tagits till stimpelforpliktelser pa grund av tidigare forekomna trans-
aktioner, enir nagon anledning att rikna med forefintligheten av en
oreglerad dylik gild da iinnu ej forelag. Pa grund hirav kommo in-
tressenterna i rekonstruktionen, och bland dem i frimsta rummet bola-
gets in- och utliindska fordringsiigare, att basera sitt stindpunktstagande
till den foreslagna rekonstruktionsplanen och till av dem hegiirda efter-
gifter pa i nyss angivna hiinseende ofullstindiga uppgifter om bolagets
stallning. Dérest nu den nytillkomne borgeniren, svenska staten, med
vars fordran bolaget icke riaknat, skulle med stringhet hiivda sin for-
mella riatt till de dldre stiimpelbelopp, varom hiar ar fraga, skulle detta
med hiinsyn till vad ovan anforts om forutsittningarna for rekonstruk-
tionen kunna fa 6desdigra konsekvenser och rent av dventyra det resultat
i denna riktning, som hittills erndtts och fatt sitt uttryek bland annat 1
en med ovriga fordringsiigare triffad overenskommelse om tid och siitt
for giilldande av Dbolagets skulder. Ett vardande och sikerstidllande av
detta resultat — for vilket manga krafter med stora uppoflringar varit
verksamma representerar uppenbarligen ctt betydande allmiént intresse
for vart land, och bolaget anser fordenskull en framstillning fran dess
oida om cftergivande av statens striinga rvitt i forevarande avseende viil
grundad vedan nr det allmmiinnas egen synpunkt.

Tor ett tillmotesgaende gentemot bolaget 1 dess brydsamma situation
hetriffande sviavande stimpelgdld talar emellertid icke blott angelagen-
heten av att undvika ett forryekande och dventyrande av rekonstruk
tionsplanen utan jiimvil vissa enligt bolagets mening tungt viigande bil
lighetsskil. Den genomgaende granskning av bolagets rikenskaper for
gangna ar, som nyligen verkstillts av forut nimnda lirman Price, Wa
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terhouse & Co., utvisar, att bolaget under en period av 13 ar fran och
med 1918 till och med 1930 redovisat en bokforingsmaissig vinst fore skat-
ter av i runt tal 337,700,000 kronor, varav endast cirka 84,000,000 kronor
torde med visshet kunna betecknas sasom verklig realvinst. Under sam-
ma tid har bolaget. forttarande enligt Price, Waterhouse & Co:s utred-
ningar, erlagt skatt till stat och kommun med tillhopa eirka 34,400,000
kronor eller saledes med ett belopp, som mangdubbelt 6verstiger vad som
ritteligen borde ha betalats. om endast verklig och icke fiktiv vinst de-
klarerats. Det nu senast anforda framstar for bolaget i dess bekymmer-
samma lige sa mycket hardare. som mdojligheten att aterbekomma [or
mycket erlagd skatt torde vara mera kringskuren i Sverige #in i at-
skilliga andra linder. Salunda har exempelvis bolagets i konkurs for-
satta dotterbolag i Amerikas Forenta Stater, International Match Cor-
poration, kunnat — oberoende av agangen laga kraft — begira aterfaen-
de for flera ar tillbaka av tidigare erlagd skatt, som numera visat sig
hava varit grundad & fiktiva vinster, enligt uppgift med goda utsikter
till bifall for denna talan i hela dess vidd.

Under hanvisning till vad salunda anforts anhaller bolaget, att Kungl.
Maj:t ville vidtaga atgirder for att bolaget matte erhalla befrielse fran all
holaget avilande, icke fullgjord stidmpelskyldighet av ovan omhandlade
beskaffenhet.

Skulle emellertid statsmakterna icke anse sig kunna bevilja bolaget
el bhefrielse for #dldre oreglerad stimpelskuld. synas likviil goda skiil
foreligga for att bolagets betalningsskyldighet 1 dylikt avscende atmin
stone inskrankes till att omfatta allenast sadan ogulden stimpel, som be-
I6per pa bolagets virdepappersinnehav den 31 december 1932, eller sa-
unda ett belopp av 555,200 kronor. Bolaget vill hirutinnan framhalla,
att en stor del av den stimpelskuld, som enligt detta forslag icke skulle
bliva gulden, hanfor sig till mellan de olika bolagen i Kreuger-koncernen
foretagna virdepapperstransaktioner, vilka i sjilva verket framstd som
blotta omflyttningar inom koncernen utan reell bakgrund. 1 férhanden-
varande situation kan det knappast vara rimligt att lata bolaget gilda
stimpel for dylika manipulationer. sedan dessas ridtta karaktir numera
kommit i dagen. T den man statsmakterna icke skulle medgiva bolaget
hel befrielse fran #dldre stiampelskuld, ir det for bolaget synnerligen an-
geliget att for det belopp, bolaget finnes bora gilda i sddant avseende,
skiligt betalningsanstand beviljas. 1 sistnimnda hinseende tillater sig
bolaget framhalla, att ovriga oprioriterade storre fordringsiigare godta-
cit en amorteringsplan. inpebiirande i stort sett, att '/ av skuldens kapi-
talbelopp arligen avbetalas.

Subsidiart yrkar alltsa bolaget, «tf Kungl. Maj:t matte vidtaga atgir-
der for att bolagets svivande stimpelskuld hinfoérande sig till transak-
tioner, pa grund av vilka stimpelplikt intritt innan bolaget den 1 juni
1932 beviljades anstand med gilds betalning, matte varda begrinsad till
det ligsta belopp, som statsmakterna kunna finna skiligt med hinsyn till
for bolaget foreliggande omstindigheter, samt att bolaget matte beviljas
det anstand med erliggande av salunda faststidllt belopp, att /. dirav
gildas vid slutet av varje kalenderar.

D& det maste anses synnerligen onskvart med hiansyn till mojligheten
att fullf6lja bolagets rekonstruktion, att denna fraga om bolagets svi-
vande stimpelskuld en gang for alla bringas ur virlden, hemstiller bo-
laget, att det beslut, som kommer att fattas i drendet, varder — déarest
bolaget icke kan helt befrias fran bolaget avilande, icke fullgjord stim-
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pelskyldighet av ovan omnimnd beskaffenhet — sa avfattat, att det till
beloppet fastslir en viss stimpelskyldighet for bolaget med forklaring
att bolaget genom erliggande av detta belopp fullgjort all stimpelskyl-
dighet pd grund av ovan angivna forfattningsbestimmelser, som vid det
allminna betalningsanstandets bérjan eller den 1 juni 1932 kan hava
dlegat bolaget men icke blivit fullgjord.

Statskontoret, som beretts tillfdlle taga del av bolagets utredningsma-
terial, har den 14 mars 1933 avgivit utlatande i irendet.
T utlatandet anfor statskontoret bland annat:

De skil, som av bolaget anforts till stod for den gjorda ansokningen,
maste statskontoret anse virda beaktande. Visserligen torde hittills den
regeln hava undantagslost gillt, att eftergift av skatt ej skall diga rum i
andra fall &n de, som inryvmmas under de av riksdagen godtagna fore-
skrifterna angéende skattens berdknande och uttagande. Emellertid
kan i forevarande fall aberopas den omstindigheten, att under de ar, da
ifragavarande underlatenhet att erligga stimpelavgift foreckommit, bok-
foringsatgirder blivit vidtagna, genom vilka bolagets inkomster och till-
gangar okats till vida hogre belopp dn de i verkligheten utgjort; och har
detta haft till foljd att statsverket erhallit avsevirt 6kade inkomster av
skilda slag. I anstkningen papekas, att sa varit fallet med de fran bo-
laget direkt utgaende skatterna. Det kan ocksa framhaillas, att omfor-
miilda transaktioner medfort en betydande overvidrdering av bolagets
aktier och sidlunda foranlett en 0kning i den aktionirerna palagda for-
mogenhetsskatten samt jimvial i inkomsten av fondstdmplar vid kop el-
ler byte av sadana aktier m. m.

Dessa skdl kunna dock Lknappast tillmiitas avgorande betydelse. Fitt
starkt stod for den gjorda ansokningen torde didremot fa anses ligga 1
vad i den foreliggande ansokningen anforts om stimpelskuldens inver-
kan pa de igangsatta forsoken att dstadkomma en rekonstruktion av bo-
laget. Visserligen har e¢j av bolaget visats, att ett krav fran statens
sida pa gildande av sagda skuld skulle omojliggora berérda strivanden,
men vad i sadant avseende framhallits gor det troligt, att sa ar forhal-
landet.

Det torde vara uppenbart, att en stor nationalekonomisk térlust skulle
uppsta, om de igangsatta rekonstruktionsforsoken misslyckades, da i sa-
dant fall de med friammande linder ingdngna, inkomstbringande mono-
polavtalen helt visst forfolle, Hartill kommer, att staten under sadan
forutsdttning ginge forlustig de skatteobjekt, som framtrdda i form av
holagets arsinkomster och det i bolagets aktier placerade kapitalet och
dess avkastning.

Av ansokningen synes emellertid framga, att bolaget skulle kunna
vilda nagon del av ifragavarande skuld till statsverket utan att holagets
hestand iiventyras. Det synes hava stdllts 1 utsikt, att nagot over 555,000
kronor skulle kunna betalas, under forutsidttning att denna utgift ma
fordelas pa atminstone sju ar. Sagda belopp skulle enligt en inom bo-
laget verkstialld utredning motsvara den del av stampelskulden, som be-
Ioper pa inkdpet av de av holaget den 31 december 1932 alltjimt inne-
havda vardepapperen.

Hiirefter redogér statskontoret for den inom iimbetsverket verkstidllda
granskningen av den av bolaget aberopade utredningen, varvid statskon-
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toret, bland annat, framhaller, att i atskilliga fall erforderliga upplys-
ningar saknas for bedémande av stimpelplikten pa grund av bokférda
transaktioner med virdepapper, som icke lingre dro i bolagets igo, aft i
andra fall ater de hos de skilda koncernbolagen verkstillda bokférings-
atgirderna iro av sa invecklad beskaffenhet, ofta uppenbart felaktiga,
att nagon grund fér beriknande av stimpelavgiften f6r i samband med
desamma verkstillda overflyttningar av virdepapper icke kan framle
tas, att dganderdtten till viirdepapperen ofta icke dr klar och i flera
fall torde komma att bliva avgjord férst sedan domstol provat fragan
hirom, att vid bokféring av aktiesverlatelser mellan de olika koncern-
bolagen aktierna i nagra fall upptagits med helt annat belopp #n det
marknadsviirdet bort giva vid handen, aft si #r forhallandet betriffan-
de viss fér nidrvarande i bolagets portfolj ingdende aktiepost, fér vars
forvirv i Dbolagets utredning ridknats med ogulden stimpelavgift a
marknadsvirdet och c¢j 4 den mer dn fyra ganger sa stora kopeskillin-
Zen, samt aft det av sistndmnda anledning kan ifragasittas, om ej den
i bolagets framstillning angivna stimpelskulden for de av bolaget nu
digda virdepapperen borde 6kas med 144,856 kronor 20 Oore, men att stats-
kontoret for sin del ansett billigheten bjuda, att i dylika fall stimpel-
plikten grundas pa virdepapperens reella virde, ej 4 de 1 rikenskaper-
na upptagna fantasivirdena.

Slutligen uttalar statskontoret, att, direst bolagets framstallning fun-
ues bora bifallas jamlikt det av bolaget alternativt framlagda forslaget,
syntes intet vara att erinra mot en férdelning pa sju ar av skuldens gil-
dande. Funnes vid skuldens bestimmande hinsyn icke bisra tagas till
nyssndmnda summa av 144,856 kronor 20 ore, syntes skuldsumman kun-
na faststillas till ett avrundat belopp av 560,000 kronor. A skuldbelop-
pet borde rdnta efter 5 procent gildas. Som villkor for befrielse f6r bo-
laget att gilda under tiden intill den 1 juni 1932 uppkommen skuld for
stimpelavgift, som bort erliggas i sammanhang med kop eller forsilj
ning av virdepapper men icke blivil betald, borde s&lunda enligt detta
alternativ gilla, att bolaget fore den 1 juni 1933 till statskontoret Gver-
limnade en skuldférbindelse, som kunde av imbetsverket godkiinnas, ly-
dande a 560,000 krounor att inbetalas med 80,000 kronor arligen under de
narmast féljande sju aren och lopande med 5 procent rinta.

For egen del har jag vid genomgiangen av den i forevarande drende
forebragta utredningen kommit till den uppfattningen, att det ligger
utom moéjligheternas omrade att ernd full klarhet rorande den omfatt-
ning, vari bolaget under sin tidigare ledning undandragit sig fullgéran-
de av stimpelplikt av hir ifrigavarande slag. Pa grund hiirav och da
det under forhandenvarande forhallanden #r av stor betydelse f6r bo-
laget samt jamvil méaste anses ligga i det allmiinnas intresse. att en
reglering av bolagets stimpelskuld snarast kommer till stiand, vill jag
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férorda, att berdrda utredning ligges till grund for en dylik reglering.
Av skiil, som statskontoret anfért, anser Jag mig hérvid kunna tillstyrka,
att statsverket eftergiver sin fordran & stimpelavgift, belopande 4 trans-
aktioner med viirdepapper, som icke lingre iro i bolagets igo. Betrif-
fande ater den oguldna stimpelavgiften & bolagets nuvarande viirdepap-
persinnehav synes mig skiligt, att densamma, pa siitt statskontoret ifraga-
satt, faststiilles till ett avrundat belopp av 560,000 kronor. Icke heller
har jag nagot att erinra mot, att inbetalningen till statsverket av detta
belopp i 6verensstimmelse med statskontorets forslag fordelas pa sju ar
med skyldighet for bolaget att & beloppet eller ogulden del diirav er-
lagga riinta efter fem procent.

Pa grund av vad jag salunda anfort far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte i proposition foresla riksdagen medgiva,

att Svenska Tindsticks Aktiebolagel befrias fran
skyldighet att gilda stimpelavgift, som bort erlig-
gas i sammanhang med forviirv, Gverlatelse eller be-
laning av viirdepapper under tiden fore den 1 juni
1932, men icke blivit betald, under villkor att bolaget
fore den 1 juni 1933 till statskontoret sverlimnar en
av #dmbetsverket godkind skuldférbindelse, lydande
a4 560,000 kronor att inbetalas med 80,000 kronor un-
der vart och ett av de nirmast foljande sju aren, rik-
nat fran sistniimnda dag, och Iépande med fem procent
arlig ridnta.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitrddda hemstillan limnar Hans Kungl. Hog-
het Kronprinsen-Regenten bifall samt forord-
nar, att proposition i dmnet av den lydelse, bi-
Iaga till defta protokoll utivisar, skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Birger Brandt.



