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Nr 224%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med fiirslab till dndrad ly-
delse av § 24 riksdagsordningen; given Stockholms slott den 17
mars 1933.

- Under aberopande:.av bifogade i statsridet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t. hirmed till. riksdagens,provning i grundlagsenlig: ordmng fram-
ligga foljande 1

Forslag
till
dndrad lydelse av § 24 riksdagsordningen.

§ 24.

Rostritt ma ej utévas av annan valberittigad #n den, som pa sitt
i vallagen sigs, vid valférrittning personligen sig instiiller; dock att dels
sddan valberittigad, som till f6ljd av yrkes- eller tjinsteforpliktelse dr
forhindrad att personligen instilla sig, ma, i den utstriickning och un-
der de villkor som stadgas i vallagen, utan sadan instillelse avgiva val-
sedel, dels ock make mi, i den ordning som stadgas i nyssnimnda
lag, avgiva valsedel genom andra maken, direst denna ir ristberittigad.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. Schlyter.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 227. 1
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl, Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 17 mars 1933.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
UNDEN, ScHLYTER, Wierorss, MOLLER, VENNERSTRON, LEo, ENGBERe,
Exuan, SgoLp.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Schlyter, anfor:

»I Sverige liksom #ven i andra linder med representativt stats-
skick dr till bevarande av valhemligheten och valsikerheten i ovrigt
sasom huvudregel vid politiska val stadgat, att rostritten skall utévas
vid personlig instillelse infér valférrittaren i det valdistrikt, dir vilja-
ren Ar i rostlingd uppford. I den man rostritten de senaste artiondena
1 de flesta visterlindska stater utstrickts till allt vidare folkkretsar, har
emellertid behov av siirskilda dtgirder till underlittande av valdeltagan-
det allt mera gjort sig gillande och i atskilliga linder uppmirksammats
av lagstiftaren. Nir rostriatt for kvinnor vid val till andra kammaren
ar 1921 infordes i vart land, medgavs salunda, till underlittande av de
gifta kvinnornas deltagande 1 valet, genom #ndring i riksdagsordnin-
gen ritt for dkta make att avgiva valsedel genom andra maken, direst
denna wvore rostberittigad; och samtidigt infordes i riksdagsordningen
bestimmelse om ridtt for valberdttigad, som genom franvaro fran val-
distriktet till f6ljd av yrkes- eller tjinsteforpliktelse vore forhindrad att
personligen instilla sig vid wvaltillfillet, att vid valen till andra kamma-
ren i utstrickning och under villkor, som stadgades i vallagen, utan sa-
dan instillelse avgiva valsedel. Sadan riatt skall enligt vallagen tillkom-
ma den, som utéovar militirtjinst eller sjomansyrket eller sisom deltagare
for egen eller annans ridkning i fiske i 6ppen sjo eller i1 annan egen-
skap tillhor besidttning eller annan personal &4 fartyg, samt den, som till-
hor personalen vid statens jarnvigar eller vid enskilt jirnvigsforetag
eller vid postverket, tullverket eller lots- eller fyrvisendet, dvensom, se-
dan ar 1924, den, som tillhor personalen vid svensk beskickning eller
svenskt Lkonsulat, samt dkta maka till sidan person, i sistnimnda fall,
diarest hinder for hennes personliga instillelse vid valforridttningen mo-
ter pa grund didrav, att hon dr bosatt & makens tjinsteort. Ndmnda per-
soner kunna under angivna forutsidttningar utéva sin rostriatt genom att
insiinda valsedel omedelbart till Konungens befallningshavande. Mot-
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svarande ritt att rosta utan personlig instillelse, som ar 1921 blev gillan-
de betriffande valen till andra kammaren, inférdes dven for de kommu-
nala valens vidkommande i sammanhang med fullmaktsrostningens av-
skaffande ar 1920; dven omférmilda ar 1924 vidtagna utvidgning av rit-
ten att rosta med valsedelsforsindelse vid valen till andra kammaren
vann tillimpning & kommunala val.

I betraktande av den stora vikt, som maste fistas dirvid att at de
rostberittigade beredes tillfille att i stérsta mojliga utstrickning ut-
ova sin rostritt, synas de salunda vidtagna atgirderna till underlittande
av rostningen for vissa kategorier medborgare dock knappast fylla
skdliga ansprak. Valsedelsforsindelseinstitutet for ikta makar anviin-
des visserligen i stor utstrickning oeh torde fylla ett visentligt behov
inom det omrade, dir det har tillimpning, men ritten for vissa yrkes-
och tjinstemdn att insinda valsedel har — delvis kanske i foljd av det
invecklade tekniska forfarandet — kommit till forhallandevis ringa an-
vindning bland de dirtill beriittigade och har salunda ej fatt
storre praktisk betydelse. Utdver de grupper av yrkes- och tjinstemiin,
som nu #dga ritt att anvinda valsedelsforsiindelse, finnas dessutom at-
skilliga andra dylika grupper, for vilka befrielse fran kravet pa person-
lig instiillelse vid valforrittningen i hemorten kunde vara av stort vir-
de. Skilda forslag att utvidga tillimplighetsomradet for det nu fore-
fintliga valsedelsforsiindelseinstitutet for yrkes- och tjdnstemiin att
omfatta ytterligare grupper av siadana och iven att omfatta vissa kate-
gorier av viljare, vilka icke kunna hinféras till yrkes- eller tjinstemiin,
hava #dven vid upprepade tillfillen framférts inom riksdagen men avvi-
sats av konstitutionsutskottet och kamrarna med hinsyn bland annat
till de risker for valsikerheten en dylik utvidgning kunde vintas med-
fora.

Aven andra utviigar att underlitta valdeltagandet hava emellertid
varit fore 1 den offentliga diskussionen. Hirvid har i frimsta rummet
varit fraga om ritt for rostberittigad att avlimna valsedel i annat val-
distrikt #in det, ddr han Ar i rostlingden uppford. Inférande av ett dy-
likt rostningssitt var salunda under overviigande, nir de nuvarande val-
sedelsforsindelseinstituten infordes, men tanken darpa avvisades bland
annat under den motivering, att detta sidtt bruste i effektivitet, sir-
skilt vad anginge vissa valmanskategorier, som vid den da foreliggande
lagstiftningsuppgiften folle i férsta rummet. Nu antydda mojlichet att
bidraga till forevarande fragas losning synes emellertid, ej minst med
hiinsyn till erfarenheterna fran Tyskland, dir ifragavarande rostnings-
siitt 1 stor utstriickning anviindes, bora idgnas storre uppmiirksamhet iin
tidigare varit fallet i vart land. Sirskilt bor framhallas, att riitten att
rosta vid valforriittning utfom hemorten icke behover knytas allenast till
vissa begriinsade grupper av viiljare utan liirer kunna komma envar till-
godo, vilken av vad anledning som helst valdagen vistas & annan ort inom
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riket in hemorten. Ett dylikt system synes ej heller, om det utformas
med omsorg, behova medfora nagra egentliga risker fér valsiikerheten.

Da foreliggandé sporsmal med hinsyn till vad nu anférts synts mig
bora goras till foremal for utredning, har jag latit inom departementet
verkstilla sddan genom tillkallad sakkunnig, vilken utarbetat en prome-
moria med forslag i dmnet jimte utkast till lagtext. Forslaget beror i
huvudsak endast valen till andra kammaren och innebir, att vid dessa
val viljare skall kunna avlimna valsedel, avseende valet i den valkrets,
dit han hor, vid valférrittning i vilket valdistrikt inom riket, han fin-
ner mest lagligt.

Jag dr icke nu beredd att taga bestimd standpunkt till de i nimnda
forslag uppdragna riktlinjerna, men synes mig en reform i huvudsaklig
overensstimmelse ddrmed principiellt onskviard. Jag har for avsikt att pa
grundval av promemorian verkstiilla vidare utredning i #mnet, nirmast
genom att infordra vederbérande myndigheters yttranden Over den-
samma,

For genomforande av en reform i angiven riktning ldrer emellertid
krivas en dndring i § 24 riksdagsordningen. Denna paragraf ir nu av
foljande lydelse:

"Rostriatt ma ej utovas av annan valberidttigad din den, som vid valtill-
fialle personligen sig instiller; dock att dels sadan valberittigad, som ge-
nom franvaro fran valdistriktet till f6ljd av yrkes- eller tjinsteforplik-
telse ar forhindrad att personligen instilla sig vid valtillfillet, ma, i
den utstriickning och under de villkor, som stadgas i vallagen, utan s&-
dan instillelse avgiva valsedel, dels ock make ma, i den ordning, som
stadgas i nyssnimnda lag, avgiva valsedel genom andra maken, direst
denna dr rostberdttigad.’

Intill 4r 1921 inneho6ll paragrafen endast att rostriatt ej finge utovas
av annan valberidttigad #n den, som vid valtillfille personligen sig in-
stillde. Uttrycket wvaltillfille asyftade ursprungligen de olika tillfil-
len, vid vilka val avseende riksdagen kunde férekomma, nimligen da det
gillde utseende av ledamoter 1 férsta och i andra kammaren samt i vissa
fall elektorer for val av ledaméter i andra kammaren. Uttrycket med-
gav icke mojlighet att rosta vid annat dn ett visst bestdmt valtillfille.
I den ar 1921 tillagda delen av paragrafen forutsittes dven, att viljaren,
da han ej rostar med valsedelsforsindelse, skall avldmna valsedel 1 det
valdistrikt, dir han &ar i rostlingden upptagen., Da paragrafens nuva-
rande formulering salunda torde fa anses ligga hinder i vigen for en re-
form av antytt slag, synes densamma boéra underga erforderlig é@ndring.

Det synes liimpligast, att #indringen endast giar ut pa att mojliggora
en sidan rostningsmetod som hir avses utan att limna foreskrift dir-
om. Jag vill i Overensstimmelse hidrmed foresla, att paragrafen dndras
salunda, att i forsta delen av densamma orden ’som vid valtillfille’ ut-
bytas mot ’som, pa sitt i vallagen sigs, vid valforrittning’ samt att i
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senare delen av paragrafen orden ’genom franvaro fran valdistriktet’
och ’vid valtillfallet’ utga.

Genom dessa dndringar skulle riksdagsordningens bestimmelser an-
giende det nuvarande valsedelsférsiindelseinstitutet for vrkes- och tjin-
stemiin erhalla en nagot dndrad innebord. Enligt paragrafens foreslagna
formulering skulle icke som nu grundlagen innefatta hinder for insti-
tutets anvindning dven i fall, d4 valmannen vistades inom valdistriktet.
For att en dylik #ndring i villkoren fér ritt att anvinda valsedelsfor-
sindelse skall bliva verklighet fordras emellertid adven #ndring i val-
lagen. Forslag hdrom har framstillts i den féreliggande promemorian.
Ehuru jag ej utan ytterligare utredning finner mig kunna taga bestimd
standpunkt till denna detalj, anser jag dock goda skil tala fér en reform
i den angivna riktningen. Vid siadant férhallande synas betdnkligheter
ej heller bora mota mot att undanrsja det hinder fér en sadan reform,
som ligger i riksdagsordningens nuvarande ordalag.

Antoges den ifragasatta grundlagsindringen sasom vilande av inne-
varande ars riksdag, skulle vid forsta riksdag efter nya allminna val
till andra kammaren, d4 grundlagsindringsférslaget skulle slutligen pro-
vas, fullstiandigt forslag till lagindringar i enlighet med vad forut sagts
kunna framliggas, diarest limpligheten dirav bekriftades vid den fort-
satta utredningen. D& genom en sddan grundlagsindring lésningen av
reformfragan i varje fall icke pa nagot siitt foregripes, vill jag ioresla,
att proposition med forslag till grundlagsindring av angiven innebérd
ru avlates till riksdagen.

Den omférmilda promemorian jimte utkast till lagtext och formu-
lar torde sasom bilaga fa atfélja detta protokoll.»

Departementschefen uppliser hiirefter ett inom departementet upprit-
tat forslag till dndrad lydelse av § 24 riksdagsordningen samt hemstiller,
att forslaget matte foreliggas riksdagen till prévning i grundlagsenlig
ordning,

Med bifall 1ill denna av statsradets ovriga leda-
moter Dbitrddda hemstdllan forordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

TUr protokollet:
H. Stefenson.
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P. M.

For ett demokratiskt, p4 den allininna rostriitten uppbyggt statsskick
framstar det som en viktig uppgift att i storsta mojliga utstrickning
bereda medborgarna tillfille att faktiskt utova den i forfattningen dem
tillerkiinda rostriitten. A andra sidan ligger det ock stor vikt pa att
valsiikerheten och valhemligheten hevaras. I sadant syfte har tidigare
i snart sagt alla linder med representativt statsskick for rostrittens ut-
ovning som huvudregel krivts viljarens personliga instillelse vid wval-
forrattningen i det valdistrikt, dir han uppforts i rostlingden, Sedan
under detta arhundrade i flertalet visterlindska stater réstritten ut-
strickts till allt storre folkkretsar, har emellertid antalet av dem, vilka
av giltiga orsaker Aro forhindrade att personligen instilla sig vid val-
forrattningen i det valdistrikt, dir de #ro rostberittigade, okats, och i
samband dirmed hava i atskilliga linder atgirder vidtagits for att be-
reda sidana rostberittigade tillfille att i annan ordning utéva sin rost-
ratt. En dylik utveckling har dven #gt rum i vart land.

Historik.

§ 24 av 1866 ars riksdagsordning stadgade i sin ursprungliga lydelse
som undantagslos regel, att rostritt vid riksdagsmannaval ej finge ut-
ovas av annan rostberattigad #n den, som vid valtillfille personligen
sig instidllde.

I samband med kraven pa rostriattens utstrickning framkommo emel-
lertid i borjan av 1900-talet de forsta forslagen att medgiva undantag
fran denna regel. Vid 1902 ars riksdag viicktes -— 1 anslutning till pro-
positionen detta ar om rostrittens utstrickning — i andra kammaren
motion, diri foreslogs andrad lydelse av nimnda paragraf i riksdags-
ordningen. Forslaget innebar, att rostberdttigad, som pa grund av sjuk-
dom, militiir tjdnstgoring eller annat laga forfall, resa eller utomlands-
vistelse vore forhindrad iakttaga personlig instiillelse, skulle iiga att fore
valet insinda sin rost till valforrittaren, pa sitt i sirskild lag stadgades.
P4 konstitutionsutskottets hemstillan avslogs motionen av bada kam-
rarna. Samma forslag framfordes emellertid ater i motioner vid 1903,
1906 och 1908 ars riksdagar. Ar 1903 avstyrktes forslaget ater av kon-
stitutionsutskottet och avslogs av bada kamrarna. Aven ar 1906 av-
styrktes forslaget av utskottet. Dess hemstdllan bifélls av forsta kam-
maren, men andra kammaren bifoll en av tre utskottsledamoéter avgiven
reservation, diiri foreslogs riksdagsskrivelse med anhallan om utredning
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och framliggande av eventuellt forslag i Amnet. Ar 1908 slutligen — se-
dan vid 1907 ars riksdag grundlagsindring innebidrande rostrittens ut-
strickning antagits som vilande — hemstillde konstitutionsutskottet, att
riksdagen ville till Kungl. Maj:t avlata skrivelse med begiran om ut-
redning, huruvida och under vilka villkor undantag maéatte kunna goras
fran den i § 24 riksdagsordningen givna bestimmelsen, samt om fram-
liggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde giva an-
ledning. Denna utskottets hemstillan bifolls av bada kamrarna.

Det forslag, som framforts i ndmnda motioner aren 1902—1908, hade
till forebild norska lagbestimmelser, I motiveringen till motionerna
framholls, att foreskriften om personlig instiillelse verkade ogynnsamt
fér vissa grupper medborgare, diaribland ndmndes sjom#n, militdirer och
tjinstemin vid kommunikationsverken, Aven i riksdagsskrivelsen &r
1908 framhollos dessa grupper sasom sirskilt i behov av undantag fran
regeln om personlig instillelse.

Det kan anmérkas, att 1 1907 ars rostrattsproposition foredragande de-
partementschefen framhallit, att sedan reglerna for det allminna val-
forfarandet blivit bestimda, det bleve mojligt att undersoka, om och i
vad man atgirder kunde vidtagas i det av departementschefen sasom
hiogst beaktansvirt betecknade syftet, att de, som av yrke eller tjinst
vore hindrade att personligen deltaga i riksdagsmannavalen, skulle dga
mojlighet att insinda sina rostsedlar till valférriattaren.

Fragan om rostning utan personlig instillelse blev under aren efter
1908 berord i atskilliga propositioner, interpellationer och motioner,
bland annat i sammanhang med fragan om fullmaktsréstniugens avskaf-
fande vid de kommunala valen, med fragan om inforande av rostplikt
vid de politiska valen och med fragan om politisk rostréitt for kvinnor.

I anledning av 1908 ars riksdagsskrivelse uppdrog Kungl. Maj:t ar
1913 at professorn Albert Krnberg att verkstilla utredning i dmnet.
Denne framlade ar 1918 utredning och forslag angaende réstning utan
instillelse infor valforriattaren vid val till andra kammaren, enligt vilket
forslag riatt att insinda valsedel skulle tillkomma vissa sjomén, sjokom-
menderad personal vid flottan, viss persomal vid lotsverket och tullver-
ket samt fiskare i Goteborgs och Bohus lin.

Pa grundval av ndmnda utredning framlade Kungl. Maj:t till 1919
ars lagtima riksdag f{orslag om dindring i § 24 riksdagsordningen av
innebord, bland annat, att sadan valberiittigad, som genom franvaro fran
valdistriktet 1ill foljd av yrkes- eller tjansteforpliktelse vore foérhindrad
att personligen instiilla sig vid valtillfillet, skulle, i den utstrickning och
under de villkor, som stadgades i siirskild lag, utan sadan instillelse
kunna avgiva valsedel.

Vid samma riksdag [framlades Aven de grundlagsiindringsforslag,
vilka betingades av den ar 1918 i prineip Overenskomna forfattnings-
revisionen, och vilka iunefattade, bland aunati, bestimmelser om rost-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 227,

riatt for kvinnor. Till underlittande av de gifta kvinnornas deltagan-
de i valet innehéll det nimnda forslaget om: dindring i § 24 riksdagsord-
ningen dven bestimmelse, att make skulle #ga avgiva valsedel genom
andra maken, direst denne vore réstberittigad.

De foéreslagna #ndringarna av § 24 riksdagsordningen antogos pa
hemstillan av forsta sirskilda utskottet sisom vilande allenast med den
jamkningen, att de nirmare bestimmelserna angéende rostning utan
personlig instillelse skulle upptagas i vallagen och ej i sirskild lag; och
blev denna grundlagsindring ar 1921 definitivt antagen. Hirigenom
erhdll ndmnda paragraf sin nuvarande lydelse.

Betriffande den niirmare utformningen av stadgandena om ritt att in-
sinda rost hade Kungl. Maj:t ar 1919 foreslagit, att sadan ratt skulle till-
komma viljare, som vore férhindrade att instilla sig vid valtillfdllet
p4d grund av nodviindigt uppehall utom valdistriktet f6r utévande an-
tingen av militirtjinst eller av sadant yrke eller sidan allmin tjanst,
som regelmissigt medférde vistande utom distriktet, Sirskilda utskot-
tet fann emellertid — i huvudsaklig Sverensstimmelse med professor
Ernberg — att foretriade borde givas &t den liggning av bestimmelserna
i dmnet, att ldttnaden i fraga om kravet pa personlig instillelse medga-
ves endast at vissa uppriknade yrkes- och tjinstegrupper, om vilka det
gillde, att for dithérande personer yrkes- eller tjansteutévningen pli-
gade utgora ett alldeles bestimt och obverkomligt hinder att person-
ligen infinna sig vid réstningen. Lagstiftningens tillamplighetsomrade
kunde d&, anforde utskottet, klart avgrinsas, och man undveke den be-
tinkliga oligenheten av en vixlande och osiker praxis. Utskottet for-
klarade dock, att huru ifragavarande stadganden #n formulerades, det
maste intriffa, att ett visst godtycke komme att vidlada desamma. Lag-
stiftningen maste enligt utskottets mening nédvindigt fa karaktiren av
forsokslagstiftning i ett vanskligt #mne. Enligt utskottets foérslag skulle
den ifradgavarande rétten tillerkinnas dem, som utévade militirtjinst,
dem som utévade sjomansyrket eller sisom deltagare i fiske i dppen sjo
eller i annan egenskap tillhérde fartygs personal samt dem, som till-
horde personalen vid statens eller enskilda jirnvigar eller vid postver-
ket, tullverket eller lots- eller fyrvisendet.

Bestimmelserna angéende valsedelsforsindelseinstituten — savil be-
triffande vissa yrkes- och tjinstemin som iikta makar — infordes i den
av utskottet utarbetade nya vallagen, vilken av riksdagen antogs att
trida i kraft samtidigt med de grundlagsindringar, vilka betingades av
den &r 1918 i princip beslutade forfattningsrevisionen, och nimnda #nd-
ring i § 24 riksdagsordningen. Den nya vallagen utfirdades sedermera
ar 1920 och tréddde i kraft vid grundlagsiindringarnas definitiva anta-
gande ar 1921.

For de kommunala valens vidkommande infordes motsvarande riitt
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att anvinda valsedelsforsindelse genom lagdndringar ar 1920 i samman-
hang med fullmaktsrostningens avskaffande.

Sedermera har allenast en indring vidtagits beiridffande réatten att
rosta utan personlig instillelse, nimligen 1924, d4 riksdagen bifoll Kungl.
Maj:ts proposition att gora valsedelsforsindelseinstitutet for yrkes- och
tjanstemin tillampligt dven 4 den som tillhor personalen vid svensk
beskickning eller svenskt konsulat samt iikta make till sddan person.

Alltsedan 1919 hava motionsvis framférts en rad forslag till utvidg-
ning av ritten att rosta utan personlig instillelse, vilka dock samtliga
avstyrkts av vederborande utskott och avslagits av bida kamrarna. Vid
1919 ars riksdag, da ifrdgavarande lagstiftning genomfdrdes, foreslogs
galunda inforande av dylik ritt dven for sjuka och andra, som hade
verkligt kroppsligt hinder och svarighet att personligen instilla sig vid
valtillfallet. Sirskilda utskottet forklarade sig icke vilja forneka, att
sfdana personers utestingande fran valen, om det sammanstilldes med
de sarskilda atgirder, som vidtoges till vissa yrkes- och tjinsteutovares
forman, i vissa fall kunde te sig sasom oberittigat. Utskottet fann emel-
lertid sporsmalet, sirskilt i betraktande av de speciella mojligheter till
obehorig patryckning p& osjilvstindiga viljare, som pa ifragavarande
omrade maste anses foreligga, av synnerligen 6mtalig natur; och utskot-
tet fann sig icke dvertygat om mdojligheten att undvika de antydda oli-
genheterna, i

Motion i syfte att bereda sjuka tillfiille att insinda valsedel vicktes
jimvil vid 1925 ars riksdag. Konstitutionsutskottet hinvisade till de av
sirskilda wutskottet ar 1919 anforda skilen mot en dylik reform samt
framholl dessutom, att sporsmélet om bevisningen i fraga om sjukdoms-
forhinder erbjode betydande svarigheter.

I samband med férberérda &r 1924 antagna lagindring behandlades
i riksdagen ett par motioner, diri foreslagits utstrickning av rdtten att
rosta medelst valsedelsforsidndelse till alla statstjinstemiin. Aven en
motion om en mindre utstrickning av ritten, nimligen till telegrafver-
kets tjinstemin, forelag. Betrdffande det forra forslaget erinrades av
utskottet, att det ginge utanfér de principer, pa vilka gillande lagstift-
ping grundades, niimligen att den ifragavarande ritten endast skulle
tillkomma yrkes- eller tjanstegrupper, didr regelmissigt hinder for per-
sonlig instdllelse forefunnes. Betriaffande det senare forslaget ansag ut-
skottet, att ett verkligt behov av dylik riitt for telegrafverkets personal
icke kunde anses foreligga.

Hirjamte dro atl anteckna motionsvis framforda forslag om inforan-
de av ritt att insiinda rostsedel, ar 1925 for valmiin, boende Lingre in 5
kilometer fran vallokalen eller vilka icke kunde komma dit annat &n
sjoledes, iivensom for iikta makar till yrkes- och tjinstemiin, som igde
begagna valsedelsforsindelse, samt ar 1927 f6r valmin, boende inom om-
rade, dir motesforbud giillde.,  Vidare viicktes vid 1929 ars riksdag iva
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motioner, den ena avseende att bereda studerande vid universitet, hog-
skolor och seminarier riatt att rosta medelst valsedelsforsindelse, den
andra att bereda utom Sverige bosatta medborgare méjlighet att rosta.

Samtliga nu berorda forslag gingo siledes utover den principiella ra-
men for gillande lagstiftning. Konstitutionsutskottet anforde 1925 och
1927 att redan det forhallandet, att de da framforda forslagen stode i klar
motsattning till de principer, som forut tillimpats pa ifragavarande lag-
stiftningsomrade, enligt utskottets mening méaste ingiva betinkligheter;
och om de dittills gidllande grunderna franginges, skulle grinserna foér
utévande av ritten att rosta medelst valsedelsforsindelse upprivas och
dven atskilliga andra kategorier av viljare in de i motionerna angivna
kunde med lika fog pafordra att erhalla mojlighet till rostning pa sa-
dant sdtt. Konstitutionsutskottet 1929 anférde liknande skidl mot de
sistnimnda ar framlagda forslagen och framholl svarigheten att vid
en utvidgning av valsedelsforsindelseinstitutet draga en rationell grins
for atnjutande av ritten till dess anvindning. Utskottet fann, att en
mera vittgdende utstrickning av ritten att rosta utan personlig instdl-
lelse maste antagas komma att allvarligt inkrikta pd de nuvarande
principerna for valskicket. Pa grund av de relativt stringa formkrav,
som till forhindrande av missbruk maste uppstillas vid rostning medelst
valsedelsforsindelse, kunde en allminnare ritt att anvinda detta val-
satt litt medfora krav pa ritt att rosta genom fullmiiktig. Re-
dan valsedelsforsindelsesystemet, tillimpat i storre utstrickning, vore
emellertid #Hgnat att underlitta obehorig patryckning pa valmidnnen.
Aven i andra hidnseenden fruktade utskottet vid utstrickt riatt att an-
vianda valsedelsforsiindelse menliga foljder for valsikerheten och erin-
rade i detta sammanhang om den forhallandevis hoga kassationsprocent,
som kannetecknade de genom valsedelsforsindelse avgivna rosterna. Slut-
ligen framholl utskottet, att en storre anvindning av valsedelsforsian-
delser skulle forringa viirdet av den da nyligen inforda prelimindra
rostsammanrikningen och ater framskjuta tidpunkten for valresultatets
overblickande., Atta ledamoter av utskottet reserverade sig mot utskot-
tets standpunkt och hemstiillde om riksdagsskrivelse med begiran om ut-
redning, huruvida och i vilken omfattning ritten till anviindning av val-
sedelsforsandelse skulle kunna utvidgas, samt eventuellt av denna ut-
redning foranlett forslag.

Slutligen bér nimnas, att ar 1927 inom justitiedepartementet en ut-
redning verkstilldes angaende atgiirder i Andamal att underlidtta valdel-
tagandet for avligset boende valmin 4 landshbygden. Sedan Konungens
befallningshavande i riket avgivit yttranden, déri framkommit atskil-
liga uppslag i amnet, 6verlimnades fragan till ar 1927 tillkallade val-
lagstiftningssakkunniga, vilka foreslogo utstrickning av tiden for rost-
avlimningen till tvid dagar sasom det enda verksamma medel att framja
ifrigavarande syfte, vilket liimpligen kunde ifragakomma. 1 anledning
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hirav framlades ar 1928 proposition med forslag om &ndring i § 17
riksdagsordningen i syfte att undanroja det hinder for en dylik re-
form, som formuleringen av denna paragraf reser. Konstitutionsut-
skottet hemstillde om bifall till propositionen, vilken hemstillan bifolls
av forsta kammaren men avslogs av andra kammaren, varigenom fra-
gan forfoll.

Forefintlig riitt att rosta med valsedelsférsindelse.

. Forfarandet vid yrkes- och. tjinstemins rostning medelst valsedels-
forsindelse dr timligen omstindligt, sisom niarmare framgar av 71—75 §$
i gidllande vallag och Kungl. Maj:ts kungorelse den 24 maj 1928 med
nirmare bestimmelser angaende valsedelsforsindelse vid val till riks-
dagens andra kammare. Betriffande forutsiittningarna for yrkes- och
tjinstemiins ritt att anvinda valsedelsforsindelse ma hir framhallas,
att ritten ej kan utovas i annat fall in da, enligt vad vid tiden for for-
sindelsens anordnande kan tagas for visst, hinder f6r viljarens person-
liga instillelse vid valforrittningen moter pa grund dédrav, att yrkets
eller tjinstens utdovning betingar hans vistande utom valdistriktet den
dag, da valet diger rum. Hirutinnan har en indring foreslagits i mo-
tion inom andra kammaren vid 1922 Ars riksdag, diari hemstilldes att
riksdagen skulle begira utredning angaende indring i nidmnda bestdm-
melse si att det bleve mojligt att anvinda valsedelsforsindelse dven i
vissa fall, da vederborande vid fullgérande av sin tjinst eller sitt ar-
bete vistades 1 n o m valdistriktet men pa grund av tjinstgoringsortens av-
stand fran vallokalen ej kunde infinna sig vid valet. Konstitutionsut-
skottet hemstiillde emellertid om avslag &4 motionen, vilken hemstillan
bifolls av kamrarna.

Sasom man kan vinta saviil av det forhallandevis synnerligen begriinsa-
de antalet viljare, som 6ver huvud iiga begagna sig av institutet med val-
sedelsforsiindelse f6r yrkes- oeh tjiinstemiin, som de striinga villkoren for
institutets anviindning i de sirskilda fallen och det omstindliga tek-
niska férfarandet dirvid, har institutet i praktiken erhallit allenast
ringa betydelse. Vid de efter institutets inforande hallna valen till

andra kammaren har salunda allenast omkring 1 promille — vid det
forsta av dessa val 1921 endast omkring % promille — av de godkiinda

rosterna avgivits genom valsedelsforsiindelse, och 1 intet fall torde de sa-
lunda avgivna rosterna hava inverkat pa besiittandet av nagot mandat.
Antalet kasserade insiinda valsedlar har iven varit synnerligen hogt,
10—20 proecent av samtliga. T Goteborgs och Bohus lin dr antalet for-
sindelser pafallande ringa i betraktande av att institutet tillkommit
med tanke pa, bland andra, viistkustens fiskare och sjomén, Stockholms
stad och Blekinge lin hava de ojimforligt hogsta antalen forsiindelser,
savil absolut som relativt,
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Valsedelsforsindelseinstitutet for #kta makar har diremot kommit
till en betydande anviandning; nagra fullstiindiga statistiska siffror fin-
nas emellertid ej hirfor.

Forhallandena i frimmande linder.

Sasom i det foregdende antytts hava pa méanga hall i utlandet atgir-
der vidtagits i syfte att for dem, vilka icke kunna komma personligen
tillstides vid wvalet i det distrikt, dir de #ro i rostlingden upptagna,
mojliggora att i annan ordning avgiva sin rost. Av intresse kan hir
vara att anteckna foljande.

I Dammark hava sjofarande mojlighet att insinda valsedel i liknande
ordning som i vart land. I 6vrigt fordras obetingat personlig instillelse.

I Norge stadgade redan grundlagen av 1814 i dess ursprungliga lydelse
riatt for inom riket vistande rostberittigade, som icke kunde instilla sig
vid valférrattningen pa grund av sjukdom, militdr tjinst eller annat laga
forfall, att insinda sina rostsedlar till valforrittningen fore dess avslu-
tande. Ar 1896 tillades ett stadgande i grundlagen, varigenom dven rost-
berittigad, som uppeholl sig utomlands, tillerkindes ritt att insinda val-
sedel i utstrickning och under villkor, som bestimdes i vanlig lag. I stor-
tingsvallagen stadgades, att utrikes vistande i 6verensstimmelse med vad
som giillde for inom riket vistande medborgare skulle liga insiinda valsedel
vid laga forfall.

Det ifragavarande rostningssiittets tillimpning beredde emellertid manga
svarigheter och lagstiftningen, som nirmare reglerade detsamma, under-
gick manga forindringar, utan att ett tillfredsstillande resultat kunde
siigas bliva uppnitt. Aven voro valbesvir i anledning av institutets an-
vindning synnerligen vanliga. Svarigheter voro forhanden da det gillde,
dels att bedéma vad som skulle riknas sasom laga forfall, dels att préova
bevisningen hirom, dels ock att erhalla betryggande sikerhet savil mot
obehoriga patryckningar som for valhemlighetens bevarande och valsi-
kerheten i 6vrigt. De salunda i Norge yppade svarigheterna att tillaimpa
ett valsedelsforsindelseinstitut av sa omfattande ridckvidd torde hava bi-
dragit till att man i Sverige ar 1919 stannade vid en mera begrinsad ritt
att insinda rostsedel.

Numera har man ocksia i Norge fringatt det ifragavarande syste-
met. I grundlagen upptages enligt #dndring 1929 allenast ett all-
mint stadgande, att i vad méan och under vilka former réstberittigade
kunna avgiva sina rostsedlar utan personlig instillelse vid valférrittnin-
garna bestimmes genom lag. Det genom dndringar i vallagen ar 1930 niiz-
mare utformade nya systemet innebir icke sasom det gamla insdindande
av rostsedel till valforridttningen utan avlimnande av rostsedel i forvig,
i regel tidigast den adertonde dagen fore valet, till smantalsferer» eller
sirskilt forordnade rostemottagare eller, utanfor riket, befialhavare eller
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styrman 4 norskt fartyg. Rostemottagaren insiinder valsedeln .till veder-
borande valforrdttare, diar icke valsedeln avgives inom viljarens eget val-
distrikt, da den direkt nedldgges i en valurna. Som férutsittning for rit-
ten att begagna ifragavarande rostningssitt uppstilles icke lingre laga for-
fall, utan fordras endast, att viljaren avger en forklaring, att han antingen
genom franvaro fran valdistriktet under den for réstavlimningen bestimda -
tiden eller pa grund av offentliga goromal inom valdistriktet iir férhindrad
att komma personligen tillstiides vid valférriattningen.

I Finland medgives icke ritt att insinda valsedel eller att avlimna val-
sedel i forviig; diiremot kan varje valman vid valet avlimna rost i vilket
valdistrikt inom riket han onskar. For att rosta i annat valdistrikt
an det, ddr valmannen iir i rostlingden uppférd, fordras endast, att
han ingiver ett for indamalet utfirdat utdrag ur rostlingden i sist-
namnda distrikt. Ho6r valmannen till annan valkrets dn den, diar han av-
Jimnar rosten, kan han antingen riosta a4 kandidatlista i sistnimnda krets
eller ocksa 4 lista i den krets, inom vilken han ir i rostlingd uppford. I
senare fallet insdndes hans valsedel till den centralniimnd, som verkstil-
ler sammanrikningen i valkretsen, dit valmannen hér.

I Estland finnes dven mojlighet att avgiva rost 1 annat valdistrikt dan
det, dir viljaren iir i rostlingden uppford, dock endast inom samma val-
krets.

I Tyskland ater giller, att mojlighet finnes f6r valmannen att i vissa
fall rosta i vilket annat valdistrikt i riket han onskar. Hans rést riknas
obligatoriskt med vid valet i den krets, inom vilken den &r avgiven. For
att kunna résta pa nimnda sidtt maste valmannen avlimna ett av myndig-
het i hans hemort utfiirdat valbevis, som angiver att han ar réstberiittigad.
Valbevis utfirdas for valman, som valdagen under den tid valforrittnin-
gen pagar av tvingande orsaker uppehaller sig utanfor valdistriktet, dar
han iir i rostlingden uppford, for valman, som efter utgangen av den for
framstéillande av anmiirkning mot rostlingden faststillda tid flyttat till
annat valdistrikt, samt f6r valman, som till £61jd av kroppsligt lidande ar
hindrad i sin rorelsefrihet och genom valbevis skulle erhalla mojlighet
att rosta i en for honom mera gynnsamt beliigen vallokal. Den som begir
valbevis aligger att gora troligt, att laga grund for utfiirdande av sadant
foreligger. Det kan anmiirkas, att valbevis i vissa fall kan utfirdas daven
for den, som ej iir i rostlingd upptagen, om han visar att rostriatt bor till-
komma honom. For sjofolk finnes dessutom moéjlighet att till siirskilda
valforrittare avgiva rost inom en tidrymd av 10 dagar fére och 5 dagar
efter valet, under forutsitining ait viiljaren medféljer fartyg, som inom
namnda tid fore valet liimnar eller inom niimnda tid efter valet ankommer
till tysk hamn.

T Nederliinderna kan viilljare senast 14 dagar {6re valet anmiila, att han
onskar deltaga i valet inom viss annan kommun én den, dir han iir i rost-
lingden uppford; anmiilan skall goras skriftligen vid personlig instiillelse
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infér en kommuns styresman men kan ske dven i annan kommun &n na-
gon av de bada forut nimnda. Genom myndigheternas foérsorg blir da
viljaren si att siga for valet 6verford frdn den kommun, diar han dr upp-
ford i rostlingden, till den, ddr han vill rosta. Anteckning sker i forst-
nimnda kommuns réstlingd, att han anmilt sig vilja deltaga i rostningen
inom annan kommun; och i denna andra kommun uppfores han i en sir-
skild forteckning, far sig tillsind kallelse till valforriattningen — i Ne-
derlinderna kallas alla viljare genom personliga kort till valet — samt
avldmnar dir valsedel i vanlig ordning for valet i den valkrets, dit samma
kommun hor.

I atskilliga andra stater ian de forut nimnda finnes eller har tidvis fun-
nits en mer eller mindre begrinsad ritt att insinda valsedel for vissa yr-
kesmin och i en del andra fall. Bland annat har i vissa linder, som del-
togo i kriget, anordningar vidtagits for att bereda militidrer, som av tjan-
sten hindras instilla sig personligen, méjlighet att deltaga i valet. Manga
forslag hava ocksa pd ifrdgavarande omrade i skilda ldnder framstillts
utan att bliva genomforda.

Allmiinna utgangspunkter for em reform.

Den standpunkt man intager till fragan om utékade méjligheter for
medborgarna att annorledes #in i vanlig ordning -- d. v. s. annorledes
in vid instillelse infor valforrattaren i mantalsskrivningsorten — ut-
ova sin rostridtt beror naturligtvis i forsta hand pa den storre eller
mindre vikt man faster dirvid att medborgarna i verkligheten kunna
utéva den enligt forfattningen dem tillerkdnda rostridtten. Redan in-
ledningsvis har framhallits, vad ock torde principiellt vara allméant er-
kint, att detta maste framstd som en angeligenhet av vikt i ett land
med demokratiskt representativt statsskick; och av den givna histo-
riken och redogorelsen for utlindska forhallanden framgar, att problemet
varit foremal for lagstiftarens omsorg savidl hir som i atskilliga frim-
mande linder. Visserligen torde kunna sigas, att medborgarna i vart
land liksom i regel inom de viisterlindska staterna i sa stor utstriackning
hava méjlighet till rostrittens utévning i normal ordning, att ett pi detta
sitt framkommet valresultat som helhet betraktat giver ett visentligen
riktigt uttryek for asiktsfordelningen bland de politiskt intresserade med-
borgarna. I vart land hava vid de biada senaste valen till andra kammaren
6ver tva tredjedelar av de rostberittigade deltagit — omkring 99.9 procent
personligen eller genom férsindelse for dkta makar — och av de icke delta-
gande torde endast en forhallandevis ringa del haft verkligt hinder f6r in-
stdallelse. Aven om emellertid valresultatet i stort sett icke skulle paverkas
av omojligheten for vissa viiljare att infinna sig vid valet och behovet av
underlittat valdeltagande silunda ur representationens och statsstyrelsens
synpunkt icke framstar som tringande, maste det likvil anses som en svar
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brist, om ett storre antal personer berovas utovningen av sin férnidmsta
riatt sasom aktiva statsborgare; och for sidana medborgare méaste nimnda
forhallande framsti som en oriittvisa. Ur demokratisk synpunkt dr det
for ovrigt av stort intresse, att medborgarna i storsta mojliga utstrickning
deltaga i valet, ej blott for att detta ma giva ett i mojligaste man riktigt
uttryck for folkopinionen utan dven for att medborgarna skola hava kinsla
av ansvar for det sitt, pa vilket statsangeligenheterna handhavas. Det
kan i detta sammanhang erinras diarom, att rostplikt finnes inférd i en
del frimmande linder och att diven i Sverige forslag dirom framforts.
Med hinsyn till det sagda synes krav kunna uppstillas, att staten icke
forsummar nagon atgird, som kan underlitta valdeltagandet och genom-
foras utan oldgenhet ur andra synpunkter. Dirtill kommer, sisom ofta
framhallits, att svarigheten att personligen infinna sig vid valforriattning
i hog grad vixlar for olika grupper av medborgare. De yrkes- och tjinste-
grupper, for vilka sirskilda atgirder till underlittande av valdeltagandet
i vart land redan vidtagits, dro exempel pa sddana samhillsgrupper, vil-
kas speciella intressen i representationen utan sadana atgirder skulle
kunna bliva asidosatta pa grund av den i allminhet foreliggande svarig-
heten for gruppernas medlemmar att i vanlig ordning deltaga i valet.

Erkinner man det principiellt berédttigade i kravet pa att valdeltagan-
det sa langt mojligt skall underlittas, synes man ock nodgas medgiva,
att de atgirder, som i vart land redan vidtagits i sadant syfte, knappast
kunna anses fylla rimliga ansprak ddrutinnan. Visserligen torde genom
valsedelsforsiindelseinstitutet for ikta makar de speciella svarigheter, som
kunna foreligga for gifta kvinnor att deltaga i val, hava undanroéjts. Men
valsedelsforsiindelseinstitutet for yrkes- och tjinstemiin kan, sasom redan
antytts, icke siigas vara tillfredsstiillande ens for de gruppers vidkom-
mande, vilka nu dga ritt att anviinda det. Och utom dessa grupper finnes en
mingd grupper av rostberittigade medborgare, for vilka inga som helst
atgiarder pa ifragavarande omrade vidtagits, ehuru behov diirav maste
anses foreligga, varom de manga reformforslagen som framforts i sin man
bara vittne. Dessutom finnes sikerligen en mingd fall, dir en viljare —
utan att tillhora nagon viss grupp medborgare, vilken som sadan ar i sir-
skilt behov av littnader i kravet pa personlig instiillelse — pa grund av
legitima orsaker icke kan personligen infinna sig vid vederborande val-
forrittning.

D4 saledes ett behov av reform pa ifragavarande omrade, i varje fall i
viss utstriekning, iiven utan niirmare undersékning torde kunna konsta-
teras, aterstar att undersoka huruvida nimnda behov kan tillfredsstillas
utan att andra viktigare intressen skadas, eller med andra ord huruvida
en mera effektiv reform kan genomforas ntan att valsiikerheten diventvras
eller valforfarandet i storre mitto invecklas.
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Olika sitt for rostning utan personlig instillelse vid valférrittningen
i hemorten.

Den reformlinje, som mahiinda i forstone synes ligga nirmast och som
oftast foljts vid andringsforslags framstillande, dr att utvidga tillimplig-
hetsomradet for det valsedelsforsindelseinstitut, som nu finnes for vissa
yrkes- och tjinstemin. De flesta reformforslag, som efter imstitutets in-
forande framlagts, hava, sasom i historiken nimnts, gatt ut pa att det-
samma skall bliva tillimpligt & ytterligare vissa bestimda kategorier
av medborgare utover dem, som redan kunna anvinda det. Riks-
dagen har ju emellertid stiillt sig avvisande till alla sadana forslag. Otvi-
velaktigt kan ocksa, sasom i riksdagen vid flerfaldiga tillfdllen skett, mot
dylika, forslag anforas, att en avgrinsning av de grupper, som
skola hava ritt att insiinda rostsedel, aldrig kan goras rationell, samt
att den avgrinsning, lagen nu ger, med utgangspunkt fran géllande grund-
principer for institutets anvindningsomrade, icke kan anses illa funnen.
Detta hindrar icke, sasom #dven av riksdagen framhallits, att ytterligare
yrkesgrupper skulle kunna visas fylla de villkor, som bora medfora
den ifragavarande ritten. Att ater utstricka ritten till att gilla for alla.
som hava laga forfall, eller eljest gora grinserna for dess anvéndning
mindre fixa torde, ej minst med hdnsyn till erfarenheterna fran Norge,
knappast vara tillradligt. Overhuvud torde institutets anvindning
alltid komma att medféra vissa risker for valsikerheten — det vill siga
bevarandet av valhemligheten, skydd for obehérig patryckning, sikerhet
for valmannens identitet, garantier mot valsedels kassering pa grund av
formella felaktigheter — och denna omstindighet bor mana till att endast
med storsta forsiktighet utvidga institutets tillimplighetsomrade. Dartill
kommer, att det tekniska forfarandets omstéandlighet, enligt vad erfaren-
heten visat, medfor, att institutet i praktiken anviindes allenast i férhal-
landevis ringa utstrickning av de dirtill beriittigade. En viss forenkling
av formerna och en littnad i villkoren for ritt att insinda valsedel i det
sirskilda fallet kunde mahinda genomforas, men avgorande forenklingar
och littnader torde vara svara att ernd utan att ytterligare minska valsi-
kerheten. Som sammanfattning kan sdgas, att nagra stérre vinster icke
sta att uppna genom en sadan utvidgning eller fordndring av det nuva-
rande valsedelsférsindelseinstitutet for yrkes- och tjdnstemin, som med
hinsyn till valsiikerheten kan anses tillradlig.

Ett tidigare aktuellt sidtt att rosta utan personlig instillelse dr réstning
genom fullmdéktig; men detta rostningssitt torde — av skil, som bland an-
nat anfordes for fullmaktsrostningens avskaffande vid de kommunala va-
len och pa vilka hir torde vara overflodigt att ndrmare ingd — icke for-
tjina att komma under overvigande.

Ytterligare ett annat sitt att rosta utan personlig instéllelse dr det i
Norge 1930 inforda och i Tyskland sedan 1924 for sjomén tillimpade in-
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stitutet att ¢ férvdg — i Tyskland #iven inom viss tid efter valet — lata
rostberiittigade avldmna réstsedel till of fentlig rostemottagare. Denne kan
vid ett sadant réstningssiitt tiinkas vara antingen valforriittaren i det val-
distrikt, dit viiljaren hor, eller annan offentlig myndighet i hemorten, eller
ock valforriittaren eller annan myndighet a4 frimmande ort. Maste viilja-
ren i forvig avlimna sin rost i hemorten inskrinkes tydligen institu-
tets anviindbarhet betydligt. Avlimnandet maste ju i varje fall ske inom
en relativt kort tid fore valet, och manga viiljare kunna ju vara forhind-
rade att inom denna tid bestoka hemorten. Medgives riitt att i forviig av-
limna r6st utom hemorten, kan ater anmiirkas, att ett sadant avlim-
nande i det alldeles 6verviigande antalet fall lika viil skulle kunna ske vid
valforrittning a frimmande ort. Riitt att avgiva rost efter sjalva valet
maste anses synnerligen betiinklig, da helst alla roster bora vara avlim-
nade innan resultatet av valet till nagon del iir kiint; och en dylik ratt
maste 1 varje fall bliva ytterst begriinsad. Det nu diskuterade institutet
torde endast for dem, vilka inom en viss kortare tid fore valet resa utom-
lands utan att aterviinda till valdagen eller kort direfter, iiga foretriide
fore det institut, fér vilket nu skall redogiras, och som i de flesta hin-
seenden synes vara ovriga diskuterade forslag overligset,

Det senast asyftade institutet #ir ritt for valminnen att avldmna rist
vid valforrdtiningen i annat valdistrikt inom riket in det, dir han ir i
rostlingden upptagen. Ett dylikt institut finnes, sasom av redogorelsen
for frimmande liinder framgar, i Tyskland och Finland samt i viss ut-
striickning Zven i Estland och Nederlinderna. Rostningssittet har Jam-
vil hos oss diskuterats i professor Ernbergs utredning och i propositionen
angaende valscdelsforsindelse till 1919 ars riksdag. Vederbérande depar-
tementschef anforde sistniimnda :ir, att ifragavarande rostningssiitt finge
anses ganska ineffektivt, bland annat diivfor att saken icke alltfor ofta lage
sa enkelt, att valmannen visserligen vore foérhindrad att niirvara vid sin
egen orts valférriattning, men diiremot befunne sig & annan ort vid dagen
for dir utsatt valforriittning och vore oférhindrad att diiruti deltaga. De-
partementschefen citerade vad Ernberg i berorda hiinscende anfort anga-
ende sjomiin och bohusliinska fiskare samt fortsatte: » Ernberg férmenar
med riitta, att rostningssiittet, att valmannen personligen avgiver rostsedel
vid valférrittning 1 friiommande valdistrikt, maste pa grund av sin bris.

tande effektivitet — siirskilt vad angar vissa valmanskategorier, som vid
den foreliggande lagstiftningsuppgiften falla i férsta planet - — hiir triida

i bakgrunden, varjimte han anmiirker, att det niippeligen vore indaumals-
enligt att betridffande den ifragasatta, i sig vanskliga nyheten i lagstift-
ningsviig redan fran borjan inveckla saken genom en reform pa tva linjer,
som avsage, den ena: nyssniimuda rostningsiorm, den andra: en i allt fall
{61 vissa valmansgrupper mera coffektiv form av undantag fran den gil-
lande riittens regel om personlig instiillelse. PPa sin hijd svies det mig

Bihang till riksdagens protololl 1933, | saml.  Nr 227, 2
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kunna vara limpligt att kompletteringsvis till ett effektivare opersonligt
rostningssiitt foga en sddan moéjlighet som denna.»

Den avbéjande standpunkt, som sdlunda intogs, ldrer vid ifragavarande
tidpunkt hava varit forklarlig. Sasom av historiken framgar och i det
citerade yttrandet framhalles var valsedelstérsindelseinstitutet den utvig,
som biist tillgodosag de valmansgruppers intressen, for vilka krav pa under-
ldttat valdeltagande framférts; och man ville ej komplicera reformfragan
genom en lésning pi tva linjer, ehuru det erkiindes, att avldimnande av rost
i frammande valdistrikt i framtiden kunde ifragasiittas som en komplet-
terande utvig.

I sjalva verket synes sistnimnda mojlighet att bidraga till det fore-
liggande problemets lésning varit viisentligen underskattad. Val dr det
sant, att ritt att avgiva rost i frimmande valdistrikt icke visentligen loser
fragan f6r en del speciella, sirskilt missgynnade yrkesgruppers vidkom-
mande, men i stillet kan ett sddant institut komma valmén inom alla yr-
kesgrupper och inom alla klasser till godo; alla, vilka valdagen av vad .
anledning som helst vistas 4 annan plats i riket #n hemorten, skulle regel-
méissigt kunna utéva sin rostritt, vilket med nuvarande ordning icke ir
mojligt. Strianga restriktioner méaste uppstiillas till forhindrande av miss-
bruk vid anviindningen av ett valsedelforsindelseinstitut av den typ, som
det nu forvefintliga, men en ritt att avlimna valsedel i frimmande val-
distrikt torde, atminstone anordnad pa sitt hir skall foreslds, icke behéva
kringgiirdas med nagra egentliga restriktioner. Ett institut av ifraga-
satt slag skulle otvivelaktigt hjilpa ojimforligt flera till rostriattens ut-
dvande iin vad en utvidgad ritt att insinda valsedel skulle gora, om im
ett siffermiissigt angivande av den omfattning, i vilken forstnimnda in-
stitut kan viintas bliva anviint, svarligen 1 forvig later sig gora.

Vilka grupper rostberittigade kunna fa nytta av ritt att avgiva rost i
frimmande valdistrikt?

Vid en understkning av vilka kategorier medborgare, som sirskilt skulle
fi nytta av riitt till rostavlimning i annat dn det egna valdistriktet, kan
férst anmirkas, att den patinkta anordningen ingalunda &r betydelselds
for de grupper, vilka nu hava riitt att insiinda valsedel. Militidrer erhalla
mojlighet att avlimna valsedel vid valforrittning & forliggningsorten, sjo-
min och fiskare kunna rosta i svensk hamn utom hemorten samt personal
vid kommunikationsverken & den ort inom riket, diir vederborande vistas.
Minga av de nu nimnda, som icke kunna instédlla sig i hemorten, kunna
erhalla den frihet fran tjinsten, som erfordras for att rista & vistelseorten.
De niimnda grupperna iro emellertid, sasom redan flera génger fram-
hallits, icke till fullo hjilpta pa den nu angivna vigen, varfor valsedels-
forsindelseinstitutet, i huvudsak i dess nuvarande form, i allt fall torde
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bora bibehallas, dock endast sisom subsididrt i forhallande till réstning
enligt den nu ifragasatta ordningen, som erbjuder storre sikerhet.

Andra yrkesgrupper, for vilka krav & littnader i fraga om rostnings-
siittet stillts, bliva déremot effektivt hjdlpta med sistnimnda anordning.
Sa dr fallet med handelsresande, vilka nu ofta torde vara forhindrade att
rosta pa grund av bortovaro fran hemorten. Detsamma giiller dessulom
andra affdrsmin, vilka kunna nodgas foretaga yrkesresor vid tiden !%r
valet, samt reseinspektorer och andra tjiinstemiin med kontrollerande upp-
gifter. Aven statens civila iimbets- och tjinstemiin, som pa grund av
offentligt uppdrag & annan plats dro forhindrade att rosta i hemorten,
skulle vara betjiinta av ratt att rosta & vistelseorten.

Numeriirt betydligt stérre grupper, som dven kunna tiinkas hava viss
nytta av den forevarande anordningen, iro olika slag av siisongarbetare,
vilka vid tiden for valet kunna vara pa arbete utom hemorten, dirihland
kunna nimnas skogs- och flottningsarbetare samt skérdearbetare. Vid de
ordinarie valen i mitten av september pigar dock i regel ej arbete av sist
antytt slag i stérre utstriickning. Av mera avgorande betydelse torde ater
den ifragavarande ritten vara for personal vid vigbyggnader och hus-
byggnader. Till sidana foretag kunna ju tillfiillligtvis fran frimmande
orter samlas méanga arbetare, som enligt nu gillande ordning férlora sin
rost vid infallande allméinna val. Aven arbetsledare vid dylika och andra
byggnadsforetag torde hittills ofta pa grund av sin vistelse &4 arbetsplatsen
icke haft mojlighet att utéva rostritt. Sirskilt torde emellertid i detta
sammanhang bora uppmirksammas arbetarna vid de av stat och kommun
pa senaste aren i allt storre omfattning till mildrande av arbetslosheten
anordnade arbetena. Dessa arbetare iiro icke siillan fran orter vitt av-
ligsna fran arbetsplatsen och bliva siledes pa grund av arbete, som an-
ordnats av stat eller kommun, satta ur stand att rosta, vilket icke kan anses
tillfredsstiillande. Det nu diskuterade systemet skulle helt undanroja denna
oliigenhet av nodhjilpsarbetena.

Slutligen kan niimnas en med yrkes- och tjiinstegrupper i férevarande
hiinseende jimf{érbar grupp, for vilken ritt att insiinda valsedel tidigare
yrkats, nimligen studerande vid universitet, higskolor och seminarier,
vilken grupp tydligen skulle bliva effektivt hjiilpt till méjlighet att ut-
Ova rostriatt genom ritt att avliimna valsedel & vistelseorten.

Kategorier, vilka framforts 1 den tidigare diskussionen sisom varande i
behov av reform & ifrdgavarande omride men vilka icke skulle pa ett
avgorande sitt Dliva betjiinta med det ifragasatta institutet, iivo sjuka och
andra, som hava kroppsligt hinder att instiilla sig vid valurnorna, iiven-
som 1 utlandet vistande svenska medborgare. Helt hetydelselost skulle
likvil institutet icke bliva for dessa grupper. Niirmast iir hdar betriffande
sjuka att tiinka pa patienter & konvalescens-, rekreations- och vilohem samt,
a sanatorier och dven i viss man a sjukhus. Vad angir svenskar i utlandet
kan institutet tinkas fa ett visst virde for i grannliinderna vistande sven-
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skar, vilka skulle kunna resa till niirmaste svenska grinsort och dir utéva
rostriatt, var éin i Sverige de vore uppforda i rostlingd.

Vidare bor framhallas den sikerligen icke obetydliga miingd medbor-
gare, som nu vid varje val forhindras att rosta pid grund av bortresa i
familje- eller liknande rent privata angeligenheter och som med den fore-
slagna anordningen icke behovde ga miste om rostrittens utéovande. Aven
semesterresande och rekreationsresande skulle kunna utnyttja den ifraga-
varande ritten.

Till sist aterstir dock den kanske mest betydande av alla grupper, vilka
skulle hava nytta av institutet, nadmligen personer, vilka vid valet hava
bytt hemort efter den mantalsskrivning, som ligger till grund for rost-
lingderna. Vid ordinarie allmiinna val i september méanad #r saledes bo-
ningsorten vid det foregaende arsskiftet i regel bestimmande for vilket
valdistrikt, dar viljaren iir upptagen i rostlingd. Och vid ett val till andra
kammaren under varen — siledes efter upplosning av kammaren — iro
valminnen i regel rostheriittigade i det valdistrikt, diir de bodde for Gver ett
ar sedan. De oligenheter, som folja av nu anméirkta omstindigheter, skulle
helt avhjilpas genom ritten att avgiva rost i vilket valdistrikt, viljaren
onskar.

I huru stor utstrickning en dylik riitt skulle komma att begagnas, huru
manga medborgare som dirav skulle hava fordel, torde — sasom forut
framhallits och nu blivit belyst av den givna redogorelsen for olika grup-
per, vilkas effektiva rostriatt d4r av den foreslagna riitten beroende — svér-
ligen lata sig siffermissigt berdknas; men lika klart torde vara att det
ifragasatta institutet skulle f& avsevird betydelse. Sikerligen komma de
medborgare, som begagna sig ddrav, att kunna riknas i tiotusental.

Hur bdr en ritt att rosta i frimmande valdistrikt principiellt anordnas?

Sasom av redogorelsen for forhallandena i frimmande liinder framgar,
innebir i Tyskland réitten att rosta i annat valdistrikt iin det, dir valman-
nen ar upptagen i rostlingd, att denne med sin rost deltager i1 valet inom
den valkrets, dir han avlimnar valsedeln; detsamma giller i Nederlin-
derna betriffande den begrinsade ritt i forevarande hinseende, som dir
finnes. I Finland ater kan valmannen sjilv avgora, om hans rist skall
riknas for valet i hans hemort eller for valet 4 den ort, dir den avlimuas.
I Estland finnes endast ritt att inom valkretsen avlimna val-
sedel 1 annat valdistrikt #n det, dit valjaren hor.

For Sveriges vidkommande torde principiellt i forsta rummet komma
1 atanke ett system, enligt vilket valmannens rost medtages vid beriik-
ningen av valresultatet i den valkrets, inom vilken han ar upptagen i rost-
lingd. I Tyskland exempelvis upptrida vid riksdagsmannaval i regel en-
dast rikspartier. Man kan endast rosta a partiernas officiella listor, &
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vilka den enskilde valmannen icke kan foretaga iindringar. Partierna till-
delas en plats for varje 60,000-tal roster, i forsta hand inom valkretsar och
valkretsférband, men éverskottsroster sammanliggas for hela riket, och
for dessa tillerkiinnas partierna platser fran rikslistor, varfor platsfordel-
ningen i stort blir si som om riket vore en enda valkrets. Bostadsband
for valbarhet finnes icke. Den enskilde riksdagmannens betydelse dr foga
framtridande. Under nimnda omstiindigheter spelar det tydligen en syn-
nerligen ringa roll, om de enskilda valmiinnens roster i forsta hand riknas
i den cna eller den andra valkretsen. En overflyttning av roster fran den
ena kretsen till den andra kan i regel higst inverka sa att en plats ver-
flyttas fran en valkrets till en annan eller fran kretslista till rikslista inom
samma parti; och betriiffande de partier, vilka hava flera platser i samma
krets, sasom fallet iir med de mera betydande partierna, kan en dylik 6ver-
flyttning endast giilla namn lingt ned pa listorna och blir ur politisk syn-
punkt nistan fullkomligt betydelselos. I Sverige ater iir valet till andra
kammaren helt knutet till valkretsen. Alla platser i kammaren besiittas
inom valkretsarna utan hinsyn {ill valresultatet 4 andra hall. Platserna
dro fordelade a kretsarna efter den mantalsskrivna befolkningens stor-
lek. For valbarhet fordras rostriitt inom valkretsen. Iaktiskt spela lokala
och personliga synpunkter stor roll vid valen jiimte partiintressena; den
enskilde riksdagsmannen betyder i det parlamentariska arbetet mera iin i
de flesta andra liuder. Med hiinsyn till niimnda omstiindigheter skulle det
framstia som en oformlighet, om valmannen sjilv kunde bestimma i vil-
ken valkrets hans rost skulle ritkknas. Professor Ernberg har dven i sin
utredning ansett det sjiilvklart, att om rostavlimning inom friimmande val-
krets tillates, rosterna likviil skulle riiknas i den valkrets, diir valmiinnen
vore upptagna 1 rostliingd.

En lagstiftning, enligt vilken valmannen med sin rost medverkade 1 valet
a den ort, dir han befann sig, vore svar att genomfora utan en djupgiende
saklig omliggning av valsystemet och borde dessutom medfora en full-
stindig omarhetning av riksdagsordningens stadganden om valen till
andra kammaren. Svarigheler av nu angivet slag saknas helt vid en val-
metod, enligt vilken rosterna alltid riiknas till valmannens hemortskrets.

Ett annat skiil mot att rosterna skola riiknas for valet 4 rostavlimnings-
orten iir, att ett sadant system for valmiinnen maste stiilla sig meva
invecklat iin ectt rostningssiitt, enligt vilket rosterna avgivas for valet i
den krets, diir valmiinnen iiro hemmahorande. Inligt den forra metoden,
maste valmannen — da hans rost ingar bland alla 6vriga avgivna roster i
valdistriktet, ditr han utévar rostriitten vid sjilva valsedelsavlimningen
styrka, att han iger riistrz'i{t; och detta lir icke kunna ske annorledes iin
med ett bevis dirom fran det valdistrikt, diir han iir 1t rostliingden upp-
tagen. Uttages sitdant hevis, kunde valmannen icke tillitas rosta ens i sitt
eget valdistrikt utan hevisets avlimnande; eljest skulle han kunna rosta pa
flera stillen. Utbekommande av bevis maste ske under former, som f[ir-
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hindrade missbruk, oeh dessa former skulle man icke kunna undvika att
gora ganska betungande. Salunda skulle det férmodligen bliva nédvin-
digt foreskriva, att valmannen personligen i hemorten eller atminstone i
en under offentlig medverkan tillkommen, egenhiindigt underskriven hand-
ling ansckte att utfa bevis om sin rostriitt. Avenledes méaste man begiira,
att valmannen visade eller Atminstone gjorde sannolikt, att ett legitimt
behov att erhalla bevis {érelage for honom. I Tyskland fordras sdsom
omtalats, att man gor iroligt, att laga anledning till utfiirdande av bevis
finnes. Eljest skulle — vilket {iven med de striingaste garantier vore svart
att helt undvika — riostningssittet kunna begagnas f6r valkupper, i det
partierna skulle kunna dirigera valmin att rosta i fraimmande valkretsar,
dir deras roster kunde vintas hava biittre verkan in i hemortens valkrets.
Sarskilt kunde detta fruktas fran mindre partier, vilka alldeles saknade
utsikter att erhalla mandat i vissa valkretsar och f6ljaktligen hade intresse
av att siinda sina valmin fran dessa kretsar till andra, dir deras roster
kunde fa nigon effekt.

En rostningsmetod didremot, enligt vilken valmannens rost ehuru av-
given inom annan valkrets medriknas vid valet i den krets, dir han iir
upptagen i rostlingden, stiller sig ur valmannens synpunkt synnerligen
enkel och synes ej heller i 6vrigt forenad med nagra avgorande svarig-
heter. Hiir skall nu limnas redogiorelse for ett sadant system, for vilket
utkast till lagtext uppgjorts.

Forslag ang. ritt till rostaviimning i frimmande valdistrikt med dver-
siindande av rdsterna till sammanrikningen i resp. valkretsar dit
viiljarna hora.

Sjdlva rostningen forsiggar vid ett dylikt system under samma kontroll
som rostning pa vanligt sdtt. Valmannen skall vid valforrittning person-
ligen inligga sin valsedel i ett erhallet valkuvert, tillsluta detsamma och
framlimna det till ordforanden.

Avlimnar valmannen sin rost 1 annan valkrets, iin den inom vilken
han #r rostberittigad, maste han tillse, att valsedeln giiller for valet i sist-
nimnda valkrets. Man torde icke behdva frukta, att icke partierna om-
besorja, att deras valsedlar 1 hiindelse av behov finnas tillgiingliga &ven
inom andra valkretsar #dn den, for vilken de gilla. Skulle valmannen i
nagot fall icke hava tillgang till den av honom onskade tryckta valsedeln,
behéver han likvil endast kidnna sitt partis Yﬁljarbeteckning 1 vederbé-
rande valkrets for att hans rost skall komma partiet till godo. Valsedeln
maste ju iiven upptaga minst ett giltigt namn, men blott den gor detta,
spelar det 1 regel ingen roll, vilket eller vilka namn en enstaka sedel inne-
haller; och kiinner icke valmannen kandidaternas namn, torde det ej heller
intressera honom, vilka som viljas for partiet. XKinner valmannen icke
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silkert namnet p& nagon kandidat, kan han i regel skriva sitt eget namn,
d4 den rostberiittigade ju dven ir valbar, om han ej av siirskild anledning
skulle hava forlorat valbarhet.

Valmannens ritt att rosta behover icke konstateras vid valsedelsavlim-
ningen. Genom valmyndigheternas forsorg insiindes hans valkuvert jimte
nodiga uppgifter for hans aterfinnande i rostlingden till den Konungens
befallningshavande, som sammanriknar rosterna i valmannens valkrets.
Vid sammanriikningen, d4 ju redan cnligt giillande ordning rostlingderna
skola vara tillgingliga hos Konungens befallningshavande, kontrolleras,
att valmannen ir rostberiittigad och ej utévat sin rostriitt vid valforriitt-
ningen 1 sitt eget valdistrikt.

Det enda, som erfordras for att valmannen skall fa avlimna sin rost vid
en valforrittning i nu forevarande ordning, ir ett konstaterande av val-
mannens identitet. Det skulle emellertid bliva alltfér hindersamt
for valforriattningens behoriga fortgang, om vid sjilva forrdttningen iden-
titeten skulle nirmare undersokas samt dessutom nddiga anteckningar om
valmannens namn och valkrets med mera verkstillas. Dirfor torde val-
mannen f6re avgivande av sin valsedel bira av offentlig funktioniir er-
halla bevis om sin identitet, vilken valmannen, om si pafordras, bor styrka
pa samma siitt som nu skall ske infor vittne vid anordnande av valsedelsfor-
siindelse for yrkes- och tjanstemiin.

Sasom bevisutfirdare torde liimpligen kunna anviindas samma kate-
gorier personer, vilka nu enligt vallagen kunna tjinstgéra siasom vittnen
vid anordnande av valsedelsforsiindelser inom riket, nimligen pa landet
ordforande eller ledamot i valnimnd eller i kommunalnimnd samt i stad
tjiinsteman, som av magistraten férovrdnas. Emellertid torde, som fram-
hallits, det foreslagna rostningssiittet komma att anviindas i langt storre
utstrickning iin valsedelsforsiindelser; i foljd hirav torde det vara vil-
betinkt att ps landet utvidga kretsen av dem, som kunna utfirda bevis,
till att iven omfatta suppleanter f6r ordforande och ledaméter i valniimnd
och 1 kommunalnimnd sami att giva magistrat befogenhet att forordna
jsiven annan in tjinsteman att utfirda bevis. Hiirigenom torde det iiven
bliva méjligt for valmannen att uttaga bevis forst samma dag valet dger
rum och i omedelbart samband med rostavliimningen, varigenom extra
besviir och omgang undvikes. Valnimnder och magistrater maste natur-
ligtvis pa valdagen i forsta rummet ombesorja valets behoriga forrittan-
do samt anviinda sina ledamoter och, betriiffande magistraterna, sina tjin-
stemiin for tjinstgoring vid valforriittningarna; men utstriicktes behorig-
heten att utfiirda bevis iiven till niimnda suppleanter, och erholle magi-
straterna ritt att forordna iven andra #n tjinstemin for ifragavarande
iindamal, skulle i regel en behorig bevisutfirdare kunna, medan valfor-
riittning paginge, i en vallokalen angriinsande eller niiraliggande lokal till-
handaga viiljare med utfiirdande av bevis, utan att pa grund dirav for
tjiinstgoring vid valforritiningen tillriickligt antal ledaméter av val-



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 227.

nidmnden cller magistraten icke skulle vara att tillga; det kunde da fore-
skrivas skyldighet {6r valnimnd och magistrat att tillse, det bevis-
utfiirdare savitt mojligt pa nimnda sitt finnes tillgéinglig, samt for be-
visutfirdare skyldighet att stiilla sig till efterriittelse vad valnimnden i
distrikt, dit han hor, eller magistraten i angivet syfte forordnar.

Den enda niimnvirda risk for okat valfusk, som synes uppkomma vid
genomforande av det nu skisserade forslaget, dr att nigon, som med styr-
kande av sin identitet uttagit ett bevis, sedermera skulle kunna overlimna
at annan person att anvinda detsamma, eller att nagon skulle uppdraga
at annan savil att uitaga identitetsbevis med anviindande av legitima-
tionshandlingar, vilka avsige uppdragsgivaren, som dven att avlimna rost
med aberopande av beviset. Aven med nuvarande ordning torde det emel-
lertid, sirskilt i de storre stiderna, kunna intriffa, att exempelvis en sjuk
valman later annan person avgiva rost i sitt stille utan att férfarandet
upptiickes. Vid rostning i frimmande valdistrikt skulle valmannen med
storre siikerhet kunna rikna pi att ej vara personligen kiind av nagon vid
forriittningen nirvarande och dirigenom skulle ett forfarande av antytt
slag i ndgon man kunna underlittas, om ej sirskilda atgirder till for-
hindrande diirav vidtoges. Det bor emellertid framhallas, att den rost-
beriittigades egen medverkan erfordras for dylika manipulationer. Han
madste sjilv overlimna beviset till annan person — diirest det icke fran-
stjiles honom eller eljest obehérigen honom avhiindes, eller annan person
med foreteende av falska handlingar lyckas utfi identitetshevis for den
rostberdttigade, allt brottsliga handlingar med sadana risker for forova-
ren, att man icke torde behdva rikna med dem vid bedémande av insti-
tutets praktiska anviindbarhet ur valsidkerhetssynpunkt. Mojligen kunde
man frukta. ait »osikra» valmin skulle utsiittas for patryckningar att &
orter, didr de icke vore personligen kinda, uttaga bevis och 6verlimna dem
till andra, likaledes & orten okinda, »sikra» personer, vilka med anvin-
dande av bevisen avgive valsedlar f6r det parti, man ville gynna; men
farhagor i sadan riktning synas dock knappast grundade.

Varje missbruk av det ifragasatia institutet torde emellertid praktiskt
taget kunna forebyggas gencm ett par enkla sikerhetsforeskrifter. Det
bor salunda foreskrivas, att identitetsbevis endast giiller f6r rostavlim-
ning i visst i beviset angivet valdistrikt och att det endast pa viiljares per-
sonliga framstiillning utfirdas, pa landet av ordférande, ledamot eller
suppleant i distriktets valnimnd eller i kommunalnirmnden f6r den kom-
mun, dit distriktet hor, samt i stad .av dem, som stadens magistrat dirtil}
forordnat. MMed sddana foreskrifter riskerar exempelvis den, som vill av-
giva rost med anviindande av bevis for annan person, att den som utfiir-
dat beviset ir nédrvarande vid valforrittningen och upptiicker valfusket.
Denna risk for en bedragare minskas méjligen, om beviset uttages strax
fore rostavlimningen, men bevisets Gverlimnande till obehorig per<on
madste ju i si fall ske omedelbart efter uttagandet. Till ytterligare siikerhet
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torde emellertid hora foreskrivas, att valmannen skall teckna sitt namn &
beviset i bevisutfiirdarens niirvaro; och diirest minsta tvivel uppstar om
identiteten hos nagon, som vill rosta med aberopande av Dbevis, torde
exempelvis valforriittaren kunna begiira, att han skriver sitt namn till
Jamforelse med namnteckningen 4 beviset. Fordran pa valmannens namn-
teckning 4 beviset synes iiven vara limpligt skydd mot den, som even-
tuellt skulle s6ka med uppgivande av falskt nainn och féreteende av falska
handlingar utfa identitetsbevis for annan. Den falska namnteckningen
skulle, om falsariet upptiicktes, kunna tjina till ledning vid den brottsliges
efterspanande och till bevis for hans fillande. I sjilva verket synes det
foreslagna systemet i vissa fall idignat att underlitta upptiickt och beiv-
rande av valfusk i hégre grad iin nuvarande ordning, vid vilken redan
fullbordat valfusk #r niistan oatkomligt. I sadant hiinseende kan ytter-
ligare anmiirkas, att medan nu en person tiimligen Litt och utan stérre
risk f6r upptickt i en storstad kan komma it att riosta i annan persons
namn — vilken han exempelvis vet vara bortrest — utan denne persons
medgivande, den som efter det ifrigasatta systemets inforande gor sig
skyldig till sadant forfarande riskerar att den bortreste avlimnar valsedel
4 den ort, dir han befinner sig, varigenom vid slutliga sammanriikningen
upptiickes, att ett falsarium foreligger, vilket i sin tur kau leda till den
brottsliges ertappande.

Négra egentliga restriktioner for utfirdande av bevis at den, som styr-
ker sin identitet och uppgiver sig vara rostberiittigad, synas knappast be-
hovliga. Valmannens rost avgiven pa grund av identiteishevis kan icke
inverka pa valutgangen pi annat siitt in den skulle gbra aviimnad i van-
lig ordning; och den kan naturligtvis aldrig riiknas mer in en gang. Med
hinsyn till inverkan pa valresultatet behiovas diirfor ej restriktioner. Med
hinsyn till valforfarandets jiimna fortging synas de iven i stort sett §ver-
flodiga. Det foreligger ju dock ett, om iin ringa besviir f6r valmannen att
uttaga bevis och en nagot kad risk att hans rist skall kasseras pa grund
av formella fel, oriktigt angiven hemkommun eller dylikt, vilket bor for-
hindra anviindande av den ifrdgavarande riitten i onddan. Redan den
omstiindigheten, att valmannen befinner sig i ett friimmande valdistrikt,
legitimerar ju i viss man hans krav att diiv {4 résta. I stider och andra
tittbebyggda orter skulle dock valmiin utan egentligt skiil kunna taga sig
fore att rosta i ett granndistriki till sitt eget. Man torde viil icke behiva
frukta, att sadant skall ske i storre utstriickning, men fér att hindra nigot
dylikt i rent okynnes- eller obstruktionssyfte torde man kunna foreskriva,
att bevis kan vigras, om det iir uppenbart, att det fér valmannen ej vore
forenat med stérre omgdang eller sviarighet att riosta i hans eget valdistrikt
dn 1 det, dir han vill avgiva rost med identitetsbeviset. Likasa torde
bevis bira viigras, om et iir uppenhart, att valmannen ej iir rostherittigad
diir han uppgiver, t. ex. om en 21-iring insisterar pa att ulfa bevis i tro att
han iiger rostritt med myndighetsildern, eller om nigon, som befinnes
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uppford i ett valdistrikts rostlingd, vill hava bevis for att dér avliimna rost
for valet i annan valkrets. Forkommet bevis kan utan vidare ersiittas,
och den omstiindigheten att bevis utfirdats hindrar ej valmannen att ut-
taga nytt bevis pa annan ort eller att i vanlig ordning rosta diar han ir
i rostlingden uppford.

Vad angéar tiden, inom vilken bevis skall utfiirdas, ér slutpunkten given
med valforrittningens slut i valdistriktet. Behov att erhalla bevis nigon
lingre tid i forvig finnes tydligen icke; limpligen bor ej bevis utfiirdas
tidigare in dagen fér Konungens befallningshavandes kungorelse om valet,
diirom foreskrift kan givas 1 lagen.

For identitetsbevis torde bora anvindas officiella blanketter, till vilka
Konungen faststiller formulir och vilka tillhandahallas bevisutfidrdare
genom statsverkets forsorg. Identitetsbevis skall innehalla alla nodiga
upplysningar till valmannens aterfinnande i rostliingden vid sammanrik-
ningen i den valkrets, dit han hér. Vad angar valkrets och kommun,
dir valmannen dr upptagen i rostlingden, méste bevisutfirdaren lita till
valmannens egna uppgifter. Om dessa icke iro riktiga, far valmannen st&
sin egen risk; aterfinnes han icke vid den slutliga sammanréikningen i
rostlingd for den ort han uppgivit, kasseras hans valsedel. D& ofta nog
valmannen icke torde hava kiinnedom om vilket valdistrikt inom en viss
kommun han tillhor, synes det lampligast foreskriva, att 4 beviset endast
skall anteeknas valmannens valkrets och kommun samt hemvist inom
kommunen. Med ledning hiirav kan litt avgoras, vilket valdistrikt han
tillhor.

I stiillet for att som i vanliga fall vid valférriittningen viljarens namn,
da valkuvertet avlimnas, uppsokes i rostlingden for verkstillande av an-
teckning om rostrittens utévning, éverlimnar viljaren vid réstning med
identitetsbevis jimte sitt valkuvert diven beviset. T stillet for att direkt
nedligga valkuvertet i valurnan inligger ordféranden savil valkuvertet
som beviset i ett ytterkuvert av faststilld beskaffenhet, diird antecknas ej
mindre valkrets och valdistrikt, dir valkuvertet avliimnas, in iven val-
krets och kommun, dir viiljaren enligt beviset ir i rostlingden upptagen;
diirefter nedliigger ordféranden ytterkuvertet i valurnan. For kontrol-
lens skull bor foras en sirskild forteckning over dem, som avgivit rost
med aberopande av identitetsbevis, vilken forteckning insindes till Ko-
nungens befallningshavande med 6vriga valhandlingar.

Vid den preliminira sammanrikningen, som numera forsiggr omedel-
bart efter rostavlimningens slut, avskiljas de ifragavarande ytterkuverten
— latt atskilda fran 6vriga kuvert genom storre format och annan firg —
ritknas ooppnade och insiindas i sirskilt omslag med 6vriga valhandlingar
1ill Konungens befallningshavande i linet.

Innan den slutliga sammanrikningen i de skilda valkretsarna kan for-
siggh, maste Konungens befallningshavande sortera och distribuera ytter-
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kuverten till respektive andra Konungens befallningshavande, som hava
att forritta sammanrikningarna i de valkretsar, diir valsedlarna skola
riitknas. Denna procedur torde bora forsigga vid offentlig forrittning, dir-
om kungérelse infores i ortstidning senast dagen forut. Forrittningen
kan da forsigga sa snart samtliga valhandlingar inkommit fran alla val-
distrikten i valkretsen. Skulle tiden for forriittningen faststiillas redan
i samband med valets kungérande, maste den for sikerhets skull utsittas
med en tidsfrist, som méhiinda bleve onddigt lang. Vid férrittningen in-
liggas de ytterkuvert, som iro avsedda for samma valkrets, for vilken
forrattningen iiger rum, eller for annan valkrets inom samma lin, i om-
slag, som liiggas till forvar bland de valet i respektive valkrets tillhérande
handlingarna i avbidan pa den slutliga sammanriikningen. Ovriga ytter-
kuvert 6versiindas under sigill till andra respektive Konungens befall-
ningshavande; om insindandet sker med allmiinna posten, skall férsiindel-
sen assureras. Forsindelse skall atféljas av utdrag av protokollet vid for-
rittningen, utvisande antalet oversiinda ytterkuvert. Finnes betriiffande
nagon utom liinet beliigen valkrets icke nagot ytterkuvert, innehdllande
valsedel avsedd for valet diirstiides, skall for kontrollens skull meddelande
dirom i form av protokollsutdrag oversindas 1ill vederborande Konungens
befallningshavande.

Forst sedan dylikt utbyte mellan Konungens befallningshavande i riket
Hgt rum, kan den slutliga sammanrikningen ske. Denna méaste siledes
vid utfirdande av kungorelse om valet — diir tiden for sammanrikningen
skall angivas — utsittas si sent, att utbytet dia kan beriiknas vara fullbor-
dat. Hirigenom uppskjutes tydligen sammanriikningen i forhallande till
vad nu ir fallet. Den torde kunna idga rum en till tva veckor senare in
nu. Man maste taga i betraktande, att valhandlingarna skola inkomma
fran samtliga valdistrikt, iven de mest avligsna, till vederbérande Ko-
nungens befallningshavande samt dessa diirefter hilla forrittning for sor-
tering av ytterkuverten, vilka sedan skola utbytas mellan samtliga Ko-
nungens befallningshavande.

Norrbottens lin brukar vara sist med férctagande av den definitiva
sammanvrikningen, vilken diir pliigar ske mot slutet av andra veckan efter
valet. Om da i stiillet sortering av ytterkuverten foretages, skulle den de-
finitiva sammanriikningen i samtliga lin kunna utsittas till mitten av
tredje veckan efter valel. I motsats till vad nu édr fallet skulle den sdlunda
komma att ske ungefiir samtidigt i alla lin, och det kunde eventuellt 6ver-
enskommas on dess borjan pid samma dag i rikets alla lin. 1 vallagen
infordes ar 1927 bestiimmelse diirom, att sammanrikningen skall utsiittas
att d4ga rum si snart ske kan. Denna bestiimmelse torde bora bibehallas
men uttryckligen hiinforas till tidpunktien, da det kan beriiknas, att dels
valhandlingar inkommit fran alla valdistrikt i valkretsen, dels forsiindel-
ser med ytterkuvert saml omformiilda protokollsutdrag inkommit {rin alla
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andra Konungens befallningshavande i riket. Befinnes, da sammanriik-
ningen skall foretagas, att icke alla vederbérliga handlingar inkommit,
torde forriattningen bora uppskjutas till senare tidpunkt, om det felande
da kan berdknas vara tillgiingligt; och bor 1 sadan hiindelse tid och stiille
for den fortsatta sammanriikningen offentligen tillkiinnagivas samt kun-
goras 1 ortstidning. Det ir att formoda, att dylikt uppskov siillan eller
aldrig skall 1 praktiken behéva tillgripas.

Med hiinsyn till att preliminir sammanriikning skall iiga rum synes
oligenheten av att den definitiva sammanriikningen forliigges senare in
vad nu ir fallet i och for sig ganska ringa. En stérre oliigenhet ir otvi-
velaktigt, att resultatet av den preliminiira sammanrikningen blir mera
osakert in hittills. Sasom i den foregaende framstiillningen iir klarlagt,
skulle de roster, som avgivits enligt den nu foreslagna ordningen, icke med-
tagas vid sistnimnda sammanrikning, liksom redan nu ej sker med de ge-
nom valsedelsforsiindelse for yrlies- och tjinstemiin avgivna; och da de forra
rosterna kunna viintas uppga till forhallandevis hoga antal, maste man be-
rikna, att omkastningar i platsfordelningen mellan partierna vid den defi-
nitiva sammanriikningen, jaimfort med det resultat som framgéatt ur den pre-
liminiira, icke komma att bliva sillsynta. Vid de tva valen till andra kam-
maren, som gt rum efter inférandet av preliminir sammanriikning, hava
som bekant dylika omkastningar icke skett i nagon valkrets, och denna
sammanriikning har salunda med nuvarande ordning visat sig synnerligen
vil fylla sitt aindamdal. Emellertid lir utan tvivel den preliminira samman-
riakningen dven vid inforande av det nu ifragasatta systemet komma att
giva en tydlig bild av valresultatet i stort. De nackdelar systemet ur an-
givna synpunkter kan medféra torde i varje fall icke viga tungt mot vad
som vinnes dirigenom, att deltagandet i valet underliittas.

Vid den slutliga sammanrikningen kontrolleras, som forut niimnts, att
i identitetsbevis angiven valman iir ristberiittigad och ej utévat rostritt
vid valforrattningen i sitt eget valdistrikt. Fyllas ej dessa villkor kasse-
ras valkuvertet och Limnas odppnat. I annat fall antecknas, att valman-
nen utovat sin rostritt. De salunda godkiinda valkuverten nedliiggas till
valhemlighetens bevarande i en urna tillika med de genom valsedelsfor-
sindelser fran vissa yrkes- och tjiinstemiin insiinda innerkuverten. Aven
i ovrigt forfares 1 6verensstiimnielse med behandlingen av dylika valsedels-
forsindelser. Da rostning genom sadan forsindelse skall vara subsidiir
i forhallande till rostning genom instiillelse vid valforrittning, skola de
rister, som avgivils pa sistnidmnda siitt med dberopande av identitetsbevis
behandlas i forsta rummet. Har valsedel fran samme valman inkommit
bada viigarna, godtages foljaktligen den som avgivits vid valférriittning,
varefter den som inkommit genoin valsedelsforsiindelse kasseras. Hava
tva eller {lera sedlar pa grund av identitetsbevis avlimnats frin samme
valman, skola de alla kasseras 1 overensstimmelse med vad nu giiller i
fraga om inkomna valsedelsforsindelser. IFor att mojliggora efterlevnaden
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av denna foreskrift maste vid sammanriikningen alla inkomna identitets-
bevis genomgas och viiljarna avprickas i rostliingden, innan sambandet
mellan valkuverten och bevisen bryvtes och de forra nedliggas i urnan,

Det kan ifriagasiittas, huruvida det bor vara tillatet f6r den som rostar
med aberopande av identitetsbevis att avgiva valsedel f6r sin iikta make
pa sitt som eljest dr mojligt. En sidan riitt medfor visserligen ett nagot
komplicerat forfarande, men nagon avgérande inviindning diremot torde
ej kunna resas. I atskilliga fall torde behov av riitt att avlimna rost ge-
nom dkta make finnas iven da rosten icke kan avliimnas i makarnas hem-
ort enligt senaste mantalsskrivningen.

Vid rostning for idikta make pa angivet siitt skall som eljest den make,
vilken idr persouligen niirvarande vid valforriattningen, vara forsedd med
identitetsbevis for sig. A Dbeviset skall emellertid finnas antecknat andre
makens namn; och for att erhalla bevis med sadan anteckning maste den,
som framstiiller begiran dirom, infér bevisutfirdaren styrka mnammnet &
sin make. Valsedelsforsiindelsen anordnas fullkomligt pa samma sitt som
enligt den redan giillande ordningen. Den personligen niirvarande maken
méaste emellertid obligatoriskt avgiva sin rost samtidigt med valsedelsfor-
séindelsen for att ej ytterligare komplicera saken. Valforriittaren gran-
skar forséindelsen och i stiillet for att undersoka, huruvida bada makarna
dro i rostlingden upptagna, tillser han, att den ej personligen niirvaran-
des namn finnes angivet a beviset. Godtages forsiindelsen, Lrytes dess
vtterkuvert, och iir innerkuvertet i behorig ordning. inliigges detta i ett
och samma ytterkuvert som det av den personligen niirvarande maken av-
givna valkuvertet jiimte identitetsbeviset. I forteckningen dver dem som
rostat med aberopande av identitetsbevis uppfores den ej personligen niir-
varande makens namn under andre makens, och forenas namnen genom
en klammer. Vid den slutliga sammanrikningen undersokes, att bada
makarna iiro uppforda som réstberviittigade i rostlingden fér samma val-
distrikt — det iir forutsiitiningen for rostning genom ikta make over hu-
vud — och att de ej utévat sin rostritt vid valforriittningen i detta di-
strikt, samt att valkuverten iiro i behérig ordning. Ar sa forhallandet
godtagas kuverten och nedliiggas i urnan. Vilket kuvert, som iir den ena
eller den andra makens, kan urskiljas, endr den ej personligen niirvarande
maken skall anviinda valkuvert av siirskild typ, d. v. s. innerkuvert till
forsandelse [6r iikta make.

Betriiffande de i allmiinhet anviinda valkuverten maste med det nu fore-
slagna systemet en forviindring intriida. Enligt nu giillande lag iir anga-
ende kuverten endast foreskrivet, att de skola vara av ogenomskinligt pap-
per och lika till storlek och beskaffenhiet. Detta avser kuverten vid en
och samma valférriittning i ett valdistrikt. Valférriittarna iiga pa egen
band anskaffa valkuverten. Om man icke vill anviinda sirskild typ av
ralkuvert vid det nu ifrigasatta rostningssiittet — och diirtill finnes icke
anledning maste foreskrivas, att alla valkuvert i riket skola vara lika
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till storlek och beskaffenhet. Eljest skulle valkuvert fran skilda distrikt
vid den slutliga sammanriikningen kunna atskiljas och valhemligheten icke
bliva bevarad. I och for sig torde det for 6vrigt vara en fordel att hava
lika valkuvert i hela riket.

Enligt nu gillande lag foreskrives vidare, att innan valkuvert utldm-
nas till viljare vid valférrattning, dira skall intryckas en stimpel utvi-
sande valdistriktet, dir forrdttningen dger rum. Aven denna bestimmelse
maste indras, enir eljest vid den slutliga sammanriikningen stiimplarna
skulle kunna forrada valhemligheten. I propositionen till 1927 ars riks-
dag angaende bland annat inforande av preliminiir sammanrikning vid
valen till andra kammaren foreslogs, att stiimplingen skulle avskaffas sa-
som onddig, da valkuverten icke liingre skulle insédndas till ldnsstyrelser-
na. Konstitutionsutskottet forordade emellertid stiimplingens bibehéllan-
de, eniir dess kanske huvudsakliga indamal vore att forhindra obehdrig
valpatryckning. Stimplades icke valkuverten i vallokalen, innan valmin-
nen inlade sina rostsedlar i desamma, skulle t. ex. valmiinnen kunna in-
finna sig med sedlarna redan inlagda i tillslutna med valkuverten till stor-
lek och beskaffenhet lika kuvert, vilka satts dem i hiinderna av andra per-
soner. Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen. Vid den nya kommu-
nala vallagens inforande 1930 avskaffades stimplingen vid de kommunala
valen i de fall, d& prelimindr sammanriikning skulle diga rum, men &ter-
infordes enligt ett motionsvis i riksdagen framfort forslag ar 1932 med
motsvarande motivering, som ar 1927 anforts for stiimplingens bibehallan-
de vid de politiska valen.

Skola alla valkuvert i riket vara lika oeh avskaffas stiimplingen, torde
det dels for att garantera likheten och dels for att ersitta stimplingen
bora foreskrivas, att statsverket tillhandahéaller valkuvert och att dessa
forses med en indamalsbeteckning av motsvarande slag som nu kuverten
vid valsedelsforsiindelse. Statsverket kunde d& genom justitiedepartemen-
tet eller central myndighet ombesorja tillverkningen av valkuvert under
betryggande kontroll samt distribuera desamma till Konungens befall-
ningshavande foér vidare befordran till dem som skola fora ordet vid val-
forrittningarna. Dessa bora aliggas tillse, att valkuvert icke vid valet
eller eljest utlimnas i annan ordning in i vallagen foreskrives. Hiir-
igenom torde obehorig valpaverkan av det slag konstitutionsutskottet 1927
antytt bliva forhindrad.

Formuliir till iindamalsbeteckning & savil valkuvert som de ytterku-
vert, 1 vilka valkuvert jimte identitetsbevis skola inliiggas, bor liksom be-
triffande valsedelsforsiindelsekuvert bestimmas av Konungen.

I samband med inférande av bestimmelser hirom i vallagen torde diir
iven bora utsittas bestimmelse, att Konungen skall faststilla formulédr
till omslag och ytterkuvert, som i 69 § samma lag avses, vilket faktiskt
redan skett. Betriffande sistnimnda ytterkuvert (69 ¢ 3 mom. b) torde
dylik bestimmelse vara sirskilt erforderlig efter avskaffande av
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stimplingen av valkuverten till forekommande av sammanblandning
hos Konungens befallningshavande av dylika ytterkuvert fran skilda val-
distrikt.

I kungorelse angaende val torde hora intagas erinran om mdéjligheten
att avgiva rost 1 annat valdistrikt iéin det, diir valmannen ir i rostlingden
uppford.

Med det foreslagna systemet kan mdojligheten att for viss stad eller viss:
valkrets forligga valet till annan dag iin den allmiinna valdagen icke bi-
behallas. Enligt giilllande lag iger Konungens befallningshavande att i
stad utsitta valet till sockendagen fore den sén- och helgdag, da valet i
allminhet forrittas, och iiger Konungen, di4 synnerliga skiil dirtill &ro,.
forordna att valet i viss valkrets skall forridttas & annan dag dn den van-
liga valdagen. Bibeholles denna mojlighet att @ndra valdagen, skulle en
valman, som ej rostat inom sin valkrets eller sin stad, sedan det prelimi-
nira valresultatet dir blivit kiint, kunna inom en annan valkrets ellei-
utanfor staden avgiva sin rost med hiinsyn tagen till det salunda kinda
resultatet, vilket icke vore en tillfredsstillande ordning oech litt kunde-
leda till obehorig valpatryckning. Nagon nackdel torde ej folja av att
valdagen salunda obligatoriskt blir en och densamma i hela riket, utan
det kan snarast betraktas som en fordel. Den oligenhet, det mahinda
kunde vara for stiderna att nodgas hava valet pd sondag, uppviges siker-
ligen av den mdjlighet, stadsborna genom det nya systemet erhalla att av-
giva rost utanfor staden.

Den foregaende framstillningen asyftar, sasom framgatt, det fall att
val till andra kammaren forrittas 1 hela riket. Det kan dock forekomma,
att val dger rum endast i en valkrets, nimligen om det ordinarie valet 1
anledning av besvir blivit upphivt samt ytterligare i ett par fall, numera.
utan praktiskt intresse — om valsedlar till mer éin halva antalet dro ogilla,
om riksdagsmin icke till foreskrivet antal blivit utsedda vid valet, eller
om vid ny sammanrikning ingen finnes, vilken kan intrida som ersittare
at avgangen riksdagsman. Vid ett dylikt valkretsval kan det foreslagna.
systemet naturligtvis endast fi tillimpning inom valkretsen. Nagot ut-
byte av ytterkuvert mellan olika Konungens befallningshavande behover
da ej forekomma. Om hiindelsevis dylikt val samtidigt skulle forriittas i
tva valkretsar, t. ex. 1 anledning av att de ordinarie valen p& grund av De-
sviir blivit upphiivda, torde detta icke hora foranleda annan ordning.

For inforande av ifragavarande system torde en grundlagsiindring, be-
staende 1 en mindre omformulering av riksdagsordningen § 24 bliva nod
viandig. Denna paragraf Jyder nu:

»Rostrittt ma ej utovas av annan valberiittigad in den, som vid valtill-
fille personligen sig instiller; dock att dels siadan valberiittigad, som ge-
nom franvaro fran valdistriktet till f6ljd av yrkes- eller tjinsteforplik-
telse iir forhindrad att personligen instilla sig vid valtillfiillet, m4, i den
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utstriickning och under de villkor, som stadgas i vallagen, utan sadan in-
stiillelse avgiva valsedel, dels ock make ma, i den ordning, som stadgas i
nyssnimnda lag, avgiva valsedel genom andra maken, diirest denna ir
rostberiattigad.»

Intill genomidrandel av indringen 1921 innehéll paragrafen endast den
Iorsta satsen: »Rostriatt ma —— — — sig instiiller.» Den hiir uttalade, allt-
Jiimt kvarstaende allmiinna regeln har med sitt utiryek »valtillfille» asyf-
tat tillfdlle, da val enligt riksdagsordningens ursprungliga lydelse skulle
foretagas, néimligen i landsting och stadsfullmiiktige till forsta kammaren,
infor kommunalstimmas ordférande eller magistrat for utseende av elek-
torer vid andra-kammarval, eller ock pa sadant siitt eller i elektorsforsam-
ling infér domhavanden for ntseende av riksdagsmiin till andra kammaren.
Nagon mdéjlighet att rosta vid annat #n ett visst bestimt valtillfiille inne-
har uttrycket icke. Aven det ar 1921 vid valsedelsforsiindelseinstitutens
genomforande gjorda tilligget i paragrafen utgar fran att viiljaren, diir
ej valsedelsforsiindelse tillates, skall avlimna sin rost i det valdistrikt, dir
han #dr i rostlingden uppford. En omredigering av paragrafen torde sa-
Iunda bora foretagas. Diirvid kunde Limpligen i forsta meningen orden

vid valtillfille» utbytas mot »pa siitt i vallagen siigs, vid valforrittnings,
varjimte i senare delen av paragrafen orden »genom franvaro fran valdi-
striktet» och »vid valtillfillet» kunde utga.

Hiirigenom erhalla visserligen Dbestiimmelserna angiaende valsedelsfor-
siindelseinstitutet for vrkes- och 1jinstemin en nagot iindrad innebérd:
grundlagen skulle efter en dylik iindring av paragrafen icke liigga hinder
i viigen {or en anviindning av institutet iiven i det fall, att valmannen ge-
nom yrkes- eller tjiinsteforpliktelse vore hindrad instiilla sig vid valfor-
riattning, ehuru han vistades i n o m valdistriktet. Den niirmare utformnin-
gen av institutet gives ju emellertid 1 vallagen, och nagon indring i gil-
lande villkor 16r riitt att rosta med valsedelsférsiindelse intrider icke, sa-
vida ej vallagen ocksa iindras. Att undanréja det i grundlagen uppstiill-
da hindret mot en reform av angivet slag synes under inga omstiindigheter
kunna mota nagra betiinkligheter.

Man torde dock limpligen bora taga steget ut och i detta sammanhang
verkligen tillerkiinna ifragavarande yrkes- och tjinstemin iiven om de
vistas in o m sitt valdistrikt ritt att insiinda valsedel, niir yrkets eller tjin-
stens nutovning hindrar deras personliga instiillelse vid valforriittningen
dirstiides. Forslag diirom har, sisom i historiken omtalats, motionsvis
framforts 1922; det avslogs under motivering, bland annat, att systemet
med valsedelsforsindelser dd var sa nytt, att det dittills icke vunnit storre
anvindning, och att bestiimmelserna for detsamma icke borde lindras, in-
nan nagon storre erfarenhet av dess tilliimpning vunnits. T den nimnda
motionen anférdes som skiil for iindringsyrkandet, att fall intriffat i ovre
Norrland, diir avstdnden till vallokalen pa sina hall iiro synnerligen stora,
att tjlinstemiin pid grund av tjiinsteutvovning ej hunnit besoka vallokalen,
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ehuru de vistats inom sitt eget valdistrikt. Det kan ocksa tinkas fall, da
exempelvis militir, sjofolk eller fyrbetjining icke alls kan frigoras fran
tjinsten under den tid, valet pagar; och att i sadant fall icke bereda moj-
lighet till valsedelsforsindelse, d4 vederborande vistas inom sitt valdi-
strikt, men vil d& han vistas utom detsamma, synes redan med nuvarande
ordning icke hava skiil for sig. Med inférande av riitt att rosta i frim-
mande valdistrikt bleve det in lLesynnerligare, om man icke tilliite den,
som vistas inom sitt eget valdistrikt och av yrkes- eller tjinsteplikt ir for-
hindrad att personligen komma tillstiides vid valférrittningen dirstides,
att anvinda valsedelsiorsindelse, men diremot tillerkiinde sadan ratt at
den, som vistas i annat distrikt och av samma skiil ir forhindrad att in-
finna sig vid valforrittningen i detta distrikt. Att valsedelsforsindelse
genom den foreslagna idndringen skulle komma att anviindas i otringt
mal behdver knappast befaras.

Ifragavarande indring berér 71 § vallagen, som angiver de nirmare
villkoren for anvindning av valsedelsforsindelse. Denna paragraf maste
i varje fall av samma anledning som § 24 riksdagsordningen omformule-
ras; dven i forstniimnda lagrum forutsittes, att viljaren kan avgiva rost
endast i sitt eget valdistrikt. Vid denna omformulering bor dessutom an-
givas, att valsedelsforsindelse ir tillaten endast om valmannen ir for-
hindrad att 6ver huvud avgiva rost i nagot som helst valdistrikt i riket.

Aven de i 73 § vallagen upptagna bestimmelserna om valsedelsforsin-
delseinstitutet iiro i behov av nagon, 6vervigande formell jimkning. S&-
som vittnen inom riket i allminhet bora kunna anlitas samma kategorier
personer, vilka skola utfirda identitetsbevis, d. v. s. & landet skall kunna
anlitas icke blott som hittills ordférande och ledamot i valnimnd och i
kommunalnémnd utan #ven suppleant for sidana personer, och i stad skall
magistraten kunna forordna ej blott tjinsteman utan dven annan att till-
handaga sasom vittne. Dessutom skall som hittills utom riket sasom vitt-
ne kunna anlitas svensk konsul eller, dir viljaren tillhor besittning eller
annan personal & svenskt fartyg, dettas befilhavare eller, vid forfall for
denne, hans nirmaste man.

Motsvarande iindringar, som nu foreslagits betriffande valsedelsforsin-
delseinstitutet for yrkes- och tjinstemin vid val till andra kammaren,
torde jaimvil i alla tillimpliga delar inféras i den kommunala vallagen
for bibehallande av den fullkomliga likheten i villkoren for och forfarandet
vid anordnande av valsedelsforsiindelse vid politiska och kommunala val.
Dylika dndringar berora 35 och 37 §§ i niimnda lag.

Betraffande redigeringen av det foreliggande utkastet till iindringar
i vallagen kan, fransett de redan forut berdrda paragraferna, foljande
anmirkas.

T 54 § borttagas i 1 mom. bestimmelserna om mojlighet att forligga
valet till annan dag in den allmiinna valdagen och i 2 mom. 80m

Bihang till rilksdagens protokoll 1933 1 sanl. Nr 227. 3
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avser enstaka valkretsval, i regel i anledning av det ordinarie valets
ogiltighet — om mojlighet att forligga valet till séckendag.

I 55 § dr inford den nya bestimmelsen angaende kungorelse om valet,
och i samband ddrmed #r en omredigering féretagen, varigenom kun-
gorelsens innehall utan undantag angivits i numererade punkter. Be-
stimmelsen om tidpunkten for den slutliga sammanrikningen ir i #nd-
rad form overflyttad till 77 § 1 mom.

I 60 § har upptagits allt som ror utfirdande av identitetsbevis och des-
sas beskaffenhet.

Bestimmelserna i nuvarande 60 § hava, i den man de skola kvarsta,
1 huvudsak overforts till 61 §. Sistndmnda paragraf har mast omarbe-
tas dven med hidnsyn till de dndringar betraffande rostavlimning och
valkuvert, som det foreslagna institutet medfor. Paragrafen har betrif-
fande uppstidllningen fullstiindigt nyredigerats och indelats i moment
for vinnande av onskvidrd overskadlighet. I den nya avfattningen har
for fullstindighetens skull uttryckligen foreskrivits, dels att valman, som
rostar 1 vanlig ordning, skall vid valkuvertets avlimnande uppgiva namn
och hemvist, dels ock att valkuvert, som ej tillslutits, icke skall mottagas
av ordforanden vid valforrittningen, vilket redan enligt nuvarande ord-
ning torde gilla.

63 och 63 §§ hava omarbetats 1 syfte att reglera riatten till rostavlim-
ning genom iikta make dven & annan plats dn hemorten. 65 § har upp-
delats 1 moment.

I 69 §, som avhandlar den preliminira sammanrikningen, hava in-
forts de dndringar, som betriffande denna sammanrikning folja av det
nya rostavlimningssittet. En viss dndring av formmuliret till det i para-
grafen omformiilda protokollet, som skall hallas vid valforridttningen,
Ar aven nodviandig. Det synes lampligt, att i detta sammanhang for-
muldret, som nu dr fogat till sjilva lagen sdsom en integrerande del
dirav, utbrytes ur denna, och att det 6verlimnas at Konungen att fast-
stilla detsamma, i 6verensstimmelse med vad som giller enligt 1930 ars
kommunala vallag for de kommunala valens vidkommande.

I 70 § utsattes, att Aven den forteckning, som fores over dem som rosta
med identitetsbevis, skall jimte Ovriga valhandlingar insindas till Ko-
nungens befallningshavande.

I 76 § hava inforts bestimmelserna om forrittning for sortering av
de pa grund av identitetsbevis avgivna rosterna och om dessa rosters
distribution till de slutliga sammanridkningarna i vederborande valkret-
sar. I 77 § hava inarbetats foreskrifterna om huru vid den slutliga sam-
manrikningen skall forfaras med nimnda rister. Bada paragraferna
hava uppdelats i moment. Aven i 78 § har en mindre redaktionell ind-
ring blivit erforderlig.

Andringar i 93 och 96 §§ hava foranletts av de nya foreskrifterna an-
gaende kuvert och omslag. D& samtliga kuvert och omslag enligt for-
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slaget skola tillhaudahallas av statsverket, har endast sistniimnda for-
hallande angivits i de paragrafer, dir kuvertens och omslagens anvind-
ning omtalas, och alla foreskrifter angiende deras storlek, beskaffen-
het och utstyrsel sammanférts i 96 §, vilket hittills varit fallet allenast
betriffande kuvert till valsedelsforsindelser.

Vid denna promemoria fogas utkast till lagtext iivensom till formuliir
for identitetsbevis samt for vanliga valkuvert och ytterkuvert, diri val-
forrattare skall inldigga valkuvert och bevis.

Reformfragan betriffande de kommunala valen.

Det nu framlagda forslaget om riitt att avgiva rost i frimmande val-
distrikt beror endast valen till andra kammaren. Det kan ifragasittas om
ej detta rostningssiitt kunde vinna tillimpning dven pa landstingsmanna-
valen, vilka regelmiissigt, om ej alltid, forriittas samtidigt i alla landstings-
valkretsar. Men dels sti de storsta stiderna utanfér landstingen, pa
grund varav rostavlimning icke skulle kunna forsigga diar och refor-
men silunda komme att lida av en viss halvhet, dels dro svarigheterna
for en reform storre vid landstingsmannavalen med hinsyn till det
storre antalet valkretsar, och dels torde det i varje fall vara lampligt
att om det foreslagna rostningssittet inhimta erfarexdheter fran valen till
andra kammaren, innan systemets verkningsomrade utstriickes. Vidkom-
mande dvriga kommunala val torde en reform av ifragavarande slag icke
kunna ifragakomma.

Stockholm i mars 1933.

B. Hagstraom.
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Utkast till lagtext och formular.

Vallagen.
o4 S
1. Vali — — — Konungen bestimmes.

9, Annat val till andra kammaren #n 1 1 mom. sigs forrdttas & son-

eller helgdag.
535 §.

Nir val — — — 1 ortstidningar.

I kungorelsen skall upptagas:

1) antalet av dem, som skola viljas inom valkretsen;

2) dag och tid for valet;

3) valstillet for varje valdistrikt;

4) tid och stiille for rosternas sammanriknande inféor Konungens be-
fallningshavande; '

5) innehallet av bestimmelserna i 60 § 1 mom., savitt de dga tillimp-
ning & valet; samt

6) innehallet av bestimmelserna i 70 § andra stycket.

60 §.

1. Ar nagon pa grund av vistelse 4 annan ort forhindrad att utova
rostritt i det egna valdistriktet, ma han avlimna valsedel avseende valet
i valkretsen, dit ndmnda distrikt hor, vid valforridttning i annat val-
distrikt inom riket eller, vid val som i 54 § 2 mom. avses, i annat val-
distrikt inom samma valkrets.

2. Viljare, som avlimnar valsedel i annat valdistrikt iin det han tillhor,
skall innehava for honom utfirdat identitetsbevis, varom nedan for-
miles. Behorig att utfirda siadant bevis ir, om valsedeln skall avlam-
nas vid valforrittning pa landet, ordforanden, ledamot eller suppleant
i valdistriktets valnimnd eller i kommunalnimnden for den kommun,
dit distriktet hor, samt, om valsedeln skall avlimnas vid valférréttning i
stad, tjinsteman eller annan, som magistraten for sidant é@ndamal for-
ordnar.

3. Den, som onskar erhalla identitetsbevis, har att personligen gora
framstillning dirom hos bevisutfirdare, som i 2 mom. sigs. Sokanden
skall uppgiva valkrets och kommun, dir han ar i rostlingd uppford,
dvensom i rostlingden angiven hemvist inom kommunen. Dér si pé-
fordras, aligger det honom tillika att genom intygande av troviirdig
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person eller medelst priistbevis, debetsedel, arbets- eller sjofartsbok eller
annan tillfyllestgorande handling styrka sin identitet.

Finnes uppenbart, att stkanden ej ar rostberittigad a den ort, han upp-
givit, eller att det fér honom icke vore forenat med stérre omgang eller
svarighet att avlimna valsedel i det valdistrikt, han tillhor, &n 1 det
distrikt, dir han onskar utova rostriitt, ma bevis ej utfdardas.

4. Identitetsbevis skall innefatta intyg, att den, som i beviset avses,
ir personligen kind eller styrkt sin identitet fér bevisutfiirdaren. I be-
viset skall tillika angivas dels, 1 enlighet med sokandens uppgifter, val-
krets och kommun, diir han #r i rostlingd uppférd, dvensom hans i rost-
lJingden angivna hemvist inom kommunen, dels ock valkrets och val-
distrikt, dir han skall avlimna valsedel.

Styrker sokande, som idr gift, namnet 4 sin make, och uppgiver han,
att maken ir rostberittigad 1 samma valdistrikt som han sjilv, skall,
dir denna uppgift icke uppenbarligen ar oriktig, pa hans begiran i be-
viset antecknas makens namn.

Den, for vilken bevis utfirdas, skall i bevisutfirdarens niirvaro a De-
viset vitsorda diri upptagna, av honom ldmnade uppgifter.

Bevis skall tecknas & blankett, som tillhandahdlles av statsverket.

5. Identitetsbevis ma ej utfirdas tidigare in dagen for Konungens
befallningshavandes kungorelse om valet.

6. Det aligger pa landet valnimnden och i stad magistraten tillse, att,
medan valforrittning pagar, vialjare, savitt mojligt, beredas tillfille att
i omedelbar niirhet av vallokalen erhalla for valsedelsavlimning i wval-
distriktet gillande identitetsbevis.

7. Behorig bevisutfirdare vare pliktig att, dd han darom anmodas
och hinder ej moter, utfiirda identitetsbevis; aliggande det honom jimvil
att stilla sig till efterrittelse vad valnimnden i det valdistrikt, dir han
har sin hemvist, eller magistraten till efterkommande av foreskriften i
6 mom. forordnar.

61 §.

1. Vid wvalforriittning skall ordforanden omedelbart {ére rostningens
borjan visa de nidrvarande, att valurnan &4r tom.

2. For rostningen skola anvindas valkuvert, vilka genom statsver-
kets forsorg tillstillas ordféranden; och aligger det denne tillse, att val-
kuvert icke vid valet eller eljest utlimnas i annan ordning éin nedan sigs.

3. T vallokalen skola till liimpligt antal finnas avskilda platser, av-
sedda att mojliggora for envar att med valhemlighetens bevarande kun-
na inldgga sin valsedel i valkuvert. For sadant iindamaial skola dessa
platser vara inrittade med skiirmar eller annat dylikt, dock sa anord-
nat att for savil valforriittaren som allmiinheten iir synligt, niir en plats
Ar upptagen; och aligger det valférriittaren atlt vaka dver, att viljares
forehavande diir e] ma av nagon kunna iakilagas.
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4. Envar, som anmiiler sig till réstning, erhaller vid valbordet ett
valkuvert. Sedan denne vid nagon av de i 3 mom. omférmiilda sirskilda
platser inlagt sin valsedel i kuvertet och tillslutit detsamma, éverlim-
nar han utan dréjsmal personligen kuvertet till ordféranden.

5. Den, som ir upptagen i rostlingden for valdistriktet, skall, da han
overlimnar valkuvertet, foér valforrittaren uppgiva sitt fullstiindiga
namn och sin i rostlingden angivna hemvist inom distriktet. Finnes
han vara i rostlingden uppford sasom rostberidttigad, och iir kuvertet
tillslutet och utan annat mirke dn i 96 § foreskriven iindamalsbeteck-
ning, mottages detsamma av ordféranden; i annat fall varde det ej mot-
taget. Kuvert, som salunda mottagits, nedligger ordforanden omedel-
bart i valurnan, i sammanhang varmed i rostlingden vid den réstandes
nani gores anteckning, att rostritten utovats.

Den, som e¢j iir upptagen i réstlingden, skall, da han éverlimnar val-
kuvertet, tillika till ordféranden overlimmna for honom utfirdat identi-
tetsbevis. Finnes beviset vara i behérig ordming, och ir kuvertet till-
slutet och wutan annat miirke in indamalsbeteckningen, mottages det-
samma  jimte beviset av ordféranden; i annat fall skall mottagande
viigras. Salunda mottaget kuvert inligger ordféranden jaimte beviset i
ett ytterkuvert, som tillslutes och diira antecknas ej mindre valkrets och
valdistrikt, diir valkuvertet avlamnats, éin dven, i enlighet med uppgif-
terna i Deviset, valkrets och kommun, diir viljaren iir i rostlingd upp-
tagen. 1 sammanhang dirmed antecknas viiljarens namn jimte sist-
namnda valkrets och kommun & en sirskild forteckning. Direfter ned-
ligger ordforanden omedelbart vtterkuvertet i valurnan. Ytterkuvert,
som hiir avses, Avensom blanketter till niimnda forteckning tillhandahal-
las av statsverket.

63 <.

Arvo iikta makar bada uppforda sasom réstberiittigade i rostlingden
for samma valdistrikt, ma den ena av dem ingiva valsedel genom andra
maken. Vill make begagna den riitt nu dr sagd, skall valsedelsforsin-
delse anordnas tidigast fjorton dagar fore valet pi sitt nedan siigs.

For valsedelsforsiindelse — — — kuvert brukas.

Viljaren skall — — — inom valdistriktet.

Vittnet intygar — — — intygets meddelande.
65 §.

1. Akta make, som vill avgiva valsedel fér andra maken, avlimnar
vid valforriittning till ordforanden valsedelsforsindelse, varom 1 63 §
SHgS.

2. Aro bada makarna upptagna i valdistriktets rostliingd, skall den
personligen niirvarande maken uppgiva deras fullstindiga namn oech i
rostliingden angivna hemvist inom distriktet.

Aro makarna icke upptagna i valdistriktets rostliingd, skall den per-
sonligen niirvarande maken, da han oOverlimnar valsedelsforsiindelsen
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fran andra maken, tillika avlimna valkuvert for egen del jimte for ho-
nom sjilv utfirdat identitetsbevis, vilket i forevarande fall skall angiva
jaimvil andra makens namn,

3. Finnes, att bada makarna idro i valdistriktets rostlingd upptagna
sasom rostberittigade, eller, om de ej iro dar upptagna, att ingivet iden-
titetsbevis dr i behorig ordning, ivensom att ytterkuvertet dr sadant,
som 1 63 § andra stycket foreskrives, samt att dira iro tecknade forkla-
ring av viljaren och vittnesintyg i behorigt skick, och forekommer ej
skiilig anledning att ytterkuvertet blivit efter tillslutandet 6ppnat, bry-
ter ordforanden ytterkuvertel; 1 annat fall varde det ej mottaget.

Ar innerkuvertet sidant, som i 63 § andra stycket foreskrives, samt
tillslutet och utan annat mirke in indamalsbeteckning, mottages det-
samma; i annat fall varde det ej mottaget.

4, Dir makarna befunnits upptagna i valdistriktets rostliingd, ned-
ligger ordforanden mottaget innerkuvert i valurnan, i sammanhang
varmed i rostlingden vid den rostandes namn gores anteckning, att rost-
ratten utovats.

Ar valsedelsforsindelse avlimnad pa grund av identitetsbevis, inldg-
ger ordforanden mottaget innerkuvert i samma ytterkuvert, i vilket det
av den personligen nidrvarande maken for egen del avlimmunade valku-
vertet jimte identitetsbeviset jamlikt 61 § 5 mom. andra stycket inlig-
ges; och antecknas den icke personligen niirvarande makens namn uti
den 1 samma stycke omformiillda forteckning omedelbart under den per-
sonligen tillstiidesvarande makens namn, med vilket det férenas genom
en klammer,

69 .

1. Nir alla — — — rostningen avslutad.

2. Omedelbart direfter uttagas valkuverten och de i 61 § 5 mom. andra
stycket omférmiilda ytterkuverten ur valurnan och riknas otppnade.
I det protokoll, som i Overensstimmelse med av Konungen faststdllt
formulir skall foras vid forrdttningen, antecknas antalet valkuvert och
antalet ytterkuvert. Jiamviil riikknas och upptages i protokollet dels an-
talet av de personer, som enligt anteckningarna 1 rostliingden deltagit
i valet, dels ock antalet personer, som enligt den i nimnda lagrum om-
formiilda forteckning avgivit valkuvert for egen del, samt antalet per-
soner, vilka enligt forteckningen avgivit valsedel genom sin ikta make.
Diirefter tillkiinnagives savil antalet valkuvert och ytterkuvert som an-
talet av nyssniimnda personer.

Ytterkuverten inliiggas i ett eller flera omslag; och antecknas a varje
omslag, att det innehaller dylika ytterkuvert, samt dessas antal.

3. a) Sedan de i 2 mom. foreskrivna atgirder vidtagits, oppnas de val
kuveri, vilka icke iiro inlagda 1 yiterkuvert, och uttages innehallet.

) Befinnes dirvid ett valkuvert vara tomti eller dess innehall utgoras
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av annat dn en valsedel, skall, efter det i senare fallet innehallet ater-
inlagts, valkuvertet inliggas i ett ytterkuvert, som tillslutes. Antalet si-
lunda tillslutna ytterkuvert riiknas, varefter kuverten inldggas i ett eller
flera omslag. A varje omslag antecknas, att detsamma innehaller dylika
kuvert, dvensom dessas antal. Ytterkuvert, som hir avses, tillhandahallas
av statsverket.

¢) Foérekommer anledning — — — dessas antal.
d) De valsedlar — — - samt antal.
4. I protokollet — — — sedlar inlagts.

5. Omslag, varom i 2 och 3 mom. formiles, tillhandahallas av statsver-
ket. Omslagen skola, utover de i nimnda moment foreskrivna anteck-
ningar, forses med anteckning, utvisande valdistriktet, dar forrittnin-
gen dger rum, samt omsorgsfullt forseglas under minst tva nirvarandes
sigill, vilka sigill i protokollet avtryckas.

6. Forriattningen bér utan avbrott bringas till slut. Direst sirskilda
skél foranleda avbrott, méi forrattningen icke avbrytas i annan ordning
an att, sedan de i 2 mom. foreskrivna atgirder vidtagits, verkstillandet
av de i 3—5 mom. foreskrivna atgirder i sin helhet uppskjutes, dock
icke ldngre #n till paféljande dag. Innan férrdttningen salunda avbry-
tes, skall tid for densammas fortsidttande tillkinnagivas: och skola val-
kuverten inliggas i omslag, vilka férseglas under minst tva nirvarandes
sigill. Dessa omslag jimte andra till valet horande handlingar skola
direfter liggas i siikert foérvar; och ma forrittningen ej fnyo foretagas,
innan valforrittaren infor oppna dérrar forvissat sig om att de Aasatta
sigillen iiro obrutna.

70 §.
Sedan valprotokollet — — — Konungens befallningshavande.
Valforrittaren insinde direfter oférdréjligen till Konungens befall-
ningshavande dels de forseglade omslag, som i 69 § avses, dels ock val-
protokollet, rostlingden och den i 61 § 5 mom. andra stycket omférmil-
da forteckning. Sker insindandet med allminna posten, skall forsin-
delsen assureras.

71 §.

Viljare, som tillhér nagon av nedanstiende yrkes- eller tjanstegrup-
per, mi, i den ordning i1 72—74 §§ foreskrives, avgiva valsedel genom
forsindelse omedelbart till Konungens befallningshavande; dock att sa-
dan rétt ej m& utdovas i annat fall dan da, enligt vad vid tiden fér for-
sindelsens anordnande kan tagas for visst, hinder till f6ljd av yrkets
eller tjinstens utévning moter for viljaren att personligen instiilla sig
vid nigon valférrittning, dir han kan avlimna sin valsedel.

Hindret skall — — — 74 § stadgas.

Den ritt — — — eller fyrvisendet.

Ratt att — — — makens tjinsteort.
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738 §.
Vid anordnandet — — — ojivigt vittne.
Vistas viljaren inom riket, skall sdsom vittne anlitas nagon av de i
60 § 2 mom. omférmiilda personer.

Vistas vialjaren utom — — — nirmaste man.
De personer — — #r sagt.
I fraga — — — sasom vittne.

Ar viljaren ej personligen kind for vittnet, aligge honom att styrka
sin 1dentitet p& sitt 1 60 § 3 mom. sigs.

76 §.

1. Det aligger Konungens befallningshavande tillse, att de i 70 § andra
stycket omformilda handlingar snarast mojligt inkomma fran alla val-
distrikt samt, didr sd ej sker, fran férsumlig valforrittare infordra vad
som felas. Konungens befallningshavande verkstille iven foérberedande
granskning av nimnda handlingar. Befinnas dessa dirvid icke vara 1
behorigt skick, inforskaffe Konungens befallningshavande, dir sa provas
nddigt, pa lampligt sdtt erforderliga upplysningar rorande anledningen
hirtill.

2. Sedan fullstindiga handlingar rérande val, som i 54 § 1 mom. sigs,
inkommit fran samtliga valdistrikt inom valkretsen, foretager Konungens
befallningshavande snarast méjligt vid offentlig forrdttning, dirom kun-
gorelse senast dagen foérut inforts i ortstidning, sortering av inkomna
ytterkuvert, som 1 61 § 5 mom. andra stycket avses.

Vid forrdattningen granskas sigillen & varje omslag, vilka enligt pateck-
ning innehalla dylika ytterkuvert, samt jimforas med de sigill, som dro &
vederborande valprotokoll aviryekta. X¥orekommer ej skilig anledning,
att omslaget efter tillslutningen blivit 6ppnat, brytes forseglingen. I annat
fall lamnas omslaget orubbat, och vidtages ej ytterligare atgird dirmed.

Ur de oppnade omslagen uttagas ytterkuverten och ordmas i grupper
salunda, att de ytterkuvert, vilka enligt dira antecknade uppgifter inne-
halla valkuvert fran viiljare horande till en och samma valkrets, samman-
foras i en grupp. Ytterkuverten i varje sadan grupp riiknas och inlidggas
for sig i ett eller flera omslag, som omsorgsfullt forseglas under sigill. A
varje omslag antecknas antalet inneliggande ytterkuvert samt savil den
valkrets, dir valkuverten avlimnats, som den valkrets, viljarna angivits
tillhora.

Vid forrittningen fores protokoll enligt formulidr, som av Konungen
faststiilles.

3. Omslag, diri vid forrittning jimlikt 2 mom. inlagts ytterkuvert, som
angivits innehalla valkuvert fran viljare tillhorande den valkrets, inom
vilken valkuverten avlimnats, eller annan valkrets inom samma lin, lig-
ges till forvar bland de valet i vederbiorande valkrets rorande handlingar-
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na. Annat omslag, diri vid férrittningen ytterkuvert inlagts, dversindes
till den Konungens befallningshavande, som skall verkstilla samman-
rikning fér den valkrets, viljarna angivits tillhdra; och bifogas vid éver-
sindandet utdrag av protokollet vid forriattningen, utvisande antalet §ver-
siinda ytterkuvert. Sker 6versindandet med allminna posten, skall for-
siindelsen assureras.

Finnes betriffande nagon untom linet beliigen valkrets, att nagot ytter-
kuvert, som angivits innehalla valkuvert fran viljare tillhérande den val-
kretsen, icke inkommit, skall bevis dirom genom protokollsutdrag Gver-
sindas till den Xonungens befallningshavande, som har att forriitta
sammanriikningen for samma valkrets.

4. Da valsedelsforsindelse, varom i 74 § siigs, ankommit till Konungens
befallningshavande, skall anteckning dirom med uppgift & dagen for
ankomsten ske i bok, som fér indamalet upplagts. Forsindelserna for-
varas under las.

77 §.

1. Sammanriknandet av résterna foér valet verkstilles av Konungens
befallningshavande for varje valkrets a tid och stiille, som Konungens
befallningshavande bestimmer.

Forrattningen skall utsiittas att dga rum si snart ske kan efter det i
70 § andra stycket omformiilda handlingar fran samtliga valdistrikt i val-
kretsen dvensom, vid val, som i 54 § 1 mom. avses, omslag och protokolls-
utdrag, varom i 76 § 3 mom. férmiiles, fran samtliga utom linet beliigna
valkretsar kunna beriknas hava inkommit.

Finnes vid forridttningen, att samtliga ovan avsedda handlingar icke
inkommit, skall forriittningen uppskjutas till tidpunkt, da det felande kan
beriknas vara tillgiingligt. Tid och stiille {f6r den uppskjutna samman-
rikningen skall offentligen tillkiinnagivas, och kungorelse dirom inforas
i ortstidning.

2. Vid sammanrikning {6r val, som 1 54 § 1 mom. avses, upplises det
vid forritining jamlikt 76 § 2 mom. fér valkretsen férda protokoll tillika
med utdrag, i vad valkretsen rorer, ur protokoll vid sadan forrittning {6r
annan valkrets inom samma lin #vensom inkomna protokollsutdrag, som
1 76 § 3 mom. sigs; varjimte forseglingen till omslag, som inkommit med
sistniimnda protokollsutdrag eller jimlikt nyssberérda lagrum lagts till
forvar bland de valet i valkretsen rorande handlingarna, granskas. Vid
sammanrikning, som i1 54 § 2 mom. avses, granskas sigillen & varje om-
slag, som inkommit fran valforrittare inom valkretsen och enligt pateck-
ning innehélla ytterkuvert. som i 61 § 5 mom. andra stycket sigs, vilka
sigill jimforas med de sigill, som iiro 4 vederbérande valprotokoll av-
tryckta.

Forekommer e] skiilig anledning, att omslag efter tillslutningen blivit
oppnat, brytes forseglingen. I annat fall limnas omslaget orubbat, och
de déri inneslutna valsedlarna inverka ej pa valet.
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De i omslagen inlagda ytterkuverten brytas, och valkuverten jimte iden-
titetsbevisen uttagas och granskas. Finnas flera valkuvert hirrora fran
samma valman, iro de alla ogilla och liiggas orubbade asido.

Vidare tillses, betriiffande valkuvert, som personligen avlimnats av
viljaren, att denne ir i rostliingd for valdistrikt inom valkretsen upptagen
sasom rostberittigad och icke har vid valforrittningen i detta distrikt
utovat sin rostritt, samt, betriffande valkuvert, som avlimnats genom
den rostandes idkta make, att detta inkommit till Konungens befallnings-
havande i samma ytterkuvert som det valkuvert, vilket avlimnats av
sistnimnda make for egen del, iivensom att bada makarna iiro i rostling-
den for ett och samma valdistrikt upptagna sisom rostberittigade och icke
vid valforrattningen dirstides utdévat sin rostritt. Finnas niimnda vill-
kor uppfyllda, och dr valkuvertet tillslutet och utan annat mirke in ve-
derborlig dndamaélsbeteckning, nedliigges kuvertet 1 en urna, i samman-
hang varmed i rostlingden vid den rostandes namn antecknas, att rost-
ritten utovats. I annat fall liigges kuvertet orubbat asido sisom ogillt.

3. Hava valsedelsforsiindelser, varom i 74 § siigs, ankommit, riknas
desamma och antalet jiimfores med den over dylika forsindelser forda
boken. Diirefter brytas forsiindelsernas ytterkuvert. Har forsindelse an-
kommit senare iin dagen efler valet eller har dirtill begagnats annat yt-
terkuvert iin 1 nimnda paragraf foreskrives eller forekommer skilig an-
ledning att ytterkuvert efter tillslutandet blivit Oppnat, liimnas kuvertet.
obrutet och diiri innesluten valsedel vare utan verkan pa valet.

Sedan ytterkuverten Dbrutits, granskas innerkuverten med vidfidstade-
blanketter. Finnas flera kuvert hiirrora fran samma valman, dro de alla
ogilla och liggas orubbade asido.

I ovrigt skall tillses,

att den. som avgivit valsedeln, #ir i1 rostlingden for det 4 blanketten an-
givna valdistriktet upptagen siasom rostberiittigad och icke har vid val-
forrittningen dirstides eller, pa grund av identitetsbevis, vid valférriit-
ning i annat distrikt avgivit valsedel.

att han jamlikt 71 § iir behorig att i forevarande ordning avgiva val-
sedel,

att valsedel avgivits inom den 1 72 § stadgade 1id och 1 enlighet med
foreskrifterna 1 73 och 74 §§, samt

att innerkuvertet iir tillslutet oeh utan annat miirke in iindamalshe-
teckning.

Tinnas nimnda villkor uppfylida. avskiljes blanketten oclhi innerkuver-
tet nedliigges 1 den i 2 mom. omférmiilda urna, 1 sammanhang varmed i
rostlingden vid den rostandes namn antecknas, att rostriitten utéovats. T
annat fall liigges kuvertel orubbat asido sasom ogillt.

4, De fran valforriittarna insiinda protokollen 6ver rostningen i val-
distrikten inom valkretsen granskas var for sig och sigillen a de vid varje
protokoll fogade omslag, varom i 69 § 3 mom. {6rmiiles, jiimioras med dde
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sigill, som dro & protokollet avtryckta. Forekommer diarvid ej skilig an-
ledning, att omslaget efter tillslutningen blivit 6ppnat, brytes forseglin-
gen. I annat fall limnas omslaget orubbat, och de diri inneslutna val-
sedlar inverka ej pa valet.

78 §.

Efter det protokollen fran de siirskilda valdistrikten uppliasts, de val-
kuvert, som nedlagts i en urna, uttagits ur denna, samt valsedlarna ut-
tagits ur dessa kuvert och ur de fran valférrittarna insinda valkuverten
samt jimte de fran valforrittarna insiinda valsedlarna granskats, prove
Konungens befallningshavande valsedlarnas giltighet och meddele de be-
slut, vartill valsedlarna och protokollen, med hinsyn jimval till enligt
76 § 1 mom. inhimtade upplysningar, ma giva anledning.

95 §.
Valndmnden eller — — — ordentligen verkstillas.
Kostnaden for dessa anordningar och fér kungoérande, som aligger val-
nidmndens ordiérande eller magistrat, skola gilldas av kommunerna, vilka
jamvil hava att tillhandahéalla limpliga vallokaler.

96 §.

Valkuvert och ytterkuvert skola vara av ogenomskinligt papper och for-
sedda med dndamalsbeteckning samt, vad varje sirskilt slag angar, lika
till storlek och beskaffenhet.

Formulir till indamélsbeteckning samt 6vriga anteckningar & ndmnda
kuvert med diirvid 1 féorekommande fall fogad blankett ivensom till iden-
titetsbevis och i 61 § 5 mom. andra stycket omformild forteckning fast-
stillas av Konungen.

Omslag, som i1 69 och 76 §§ avses, skola vara av hallfast beskaffenhet.
Formulir till anteckningar 4 desamma faststillas av Konungen.
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Kommunala vallagen.

35 §.

Viljare, som tillhér nigon av nedanstiende yrkes- eller tjinstegrupper,
ma 1 den ordning i detta kapitel foreskrives avgiva valsedel genom for-
sindelse omedelbart till den myndighet, som har att verkstilla sammanriik-
ning av de vid valet avgivna rosterna. Denna ritt ma dock ej utovas i
anpat fall in da, enligt vad vid tiden for forsindelsens anordnande kan
tagas for visst, hinder for viljarens personliga instillelse vid valforrétt-
ningen moter pa grund av yrkets eller tjinstens utéovning.

Hindret skall — — — 39 § stadgas.
Den ritt — — — eller fyrviisendet.
Ritt att — — — makens tjdnsteort.
37 8.
1 mom. Vid anordnande — — —— ojiavigt vittne.

Vistas viljaren inom riket, skall sisom vittne anlitas pa landet ord-
forande, ledamot eller suppleant i valnimnd eller i kommunalnimnd samt
i stad tjinsteman eller annan, som magistraten for sidant @indamél for-
ordnar.

Vistas viljaren ntom — — — nirmaste man.

De personer — — — iir sagt.

I friga — — — sésom vittne.
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Formular.

Formulir till identitetsbevis.

IDENTITETSBEVIS

att anvindas vid valsedelsavlimning i
valdistrikt
— - . . - valkrets
vid valet till Riksdagens andra kammare, som halles den
(bevisinuel.).a‘wa}cns fulls'lilndiga namin.)
(ti.te;l eller yl'ké.)
16dd den . e o . 5
enligt egen uppgiit sasom réstberittigad uppford i réstlingd inom
valkrets,
kommun
med bostad enligt rostlingden 5
[ ar for mig personligen kind
1! har infér mig styrkt sin identitet medelst
l samt har styrkt sig vara gift med
2 o (b.e\.r.i's'in‘nehava.i'er')s.r'nakcs lulls!ﬂndiéa nalvm)
fodd den e . , enligt uppgift uppford sisom
rostberattigad i samma rostlingd som sin make,
intygas

R ~den :
(ort, dag och ir [6r bevisets utfirdande.)

‘bevisutfirdarens underskrift.)

(uppdrag eller {orordnande, som berattigar bevisut-
firdaren att tjainstgora som sadan.)

Att de i detta bevis om mig antecknade uppgifterna iro riktiga
vitsordas.

(bevisinnehavarens egenhindiga namnteckning, verk-
stilld i bevisutfirdarens niirvaro.)

1) Det ej tillampliga dversirykes.
?) Overstrykes om ej ifyllande sker.

14 em.
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Formulér till valkuvert.

-1

(Framsida.)
!
i
VALKUVERT i
|
vid val till i
Riksdagcns andra kammarc. '
!
l
|
12 em.
{ Baksida.)

Hari inldgges av vdljaren personligen
en valsedel, varefter kuvertet
tillslutes och framldamnas till

ordforanden,

z

10 c¢m.
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Formulir till ytterkuvert.

Frin

Ytterkuvert att av valférrdittare anvdndas vid val till

tetsbeviset uppford i rostlingd inom

andra kammare f6r inlaggande av valkuvert och identitetsbevis,
avlamnade av viljare, som ej ar uppford i valdistriktets rostlangd.
Har viljaren avlamnat valsedelsforsindelse frin sin dkta make,
skola savil det valkuvert, viljaren avlimnat f6r egen del, som
innerkuvertet i forsindelsen jamte identitetsbeviset hir inliggas.

Viljaren, som avlimnat inneliggande valkuvert, ar enligt identi-

( Framsida.)

valkrets,

valdistrikt.

riksdagens

valkrets,

kommun.

Detia ytterkuvert tillslutes genast
och nedligges i valurnan.

{Baksida.)

380764. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1933.

12 cm.



