Kungl. Maj:ts proposition nr 226. 1

Nr 226.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad ly-
delse av § 20 regeringsformen; given Stockholms slott den 17
mars 1933.

Under aberopande av bifogade i statsradet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t hirmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning fram-
ligga foljande

Forslag
till
#indrad lydelse av § 20 regeringsformen.

§ 20.
De mal, som frian krigsdomstolarna dragas under Konungens provning,

skola uti hogsta domstolen foretagas och avgoras.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. Schlyter.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hiéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet @
Stockholms slott den 17 mars 1933.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes firendena SANDLER, statsraden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, VENNERSTROM, LEo, ENGBERG,
ErmMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for forsvarsdepartementet, an-
for chefen for justitiedepartementet, statsradet Schlyter:

»Forut i dag har Kungl. Maj:t p4d min foredragning férordnat om av-
latande till riksdagen av proposition med foérslag till lag med vissa be-
stammelser om krigsdomstolar och rittegingen dirstides. Enligt nimn-
da forslag skola de under normala fredliga férhallanden fungerande
krigsdomstolarna med saviil civila som militira ledaméter — regements-
krigsritt, stationskrigsritt och sidrskild krigsritt samt krigshovritten —
upphora och i deras stille allmén underritt i regel vara forsta krigs-
domstol samt allmin hovritt vara krigsoverdomstol. KEndast i ett sir-
skilt angivet fall skall underdomstolen vara sirskild krigsridtt, jamvéal
denna domstol dock utan militira ledaméter. Aven efter det denna dndring
i domstolsorganisationen genomforts skall i fraga om militira mal, d. v. s.
mal och drenden som tillkomma allmin domstol pad grund av lagforslaget
eller ock sidrskild krigsritt, i huvudsak gilla vad i lag eller forfattning
ar stadgat om krigsdomstolar och rittegangen dirstides. Termen krigs-
domstolar har bibehallits sidsom en sammanfattande beteckning pa dom-
stolar — allminna och specialdomstolar — vid deras handhavande av den
militira rattsvarden.

Betriffande krigsdomstolarnas organisation i krigstid eller da nagon
del av krigsmakten for annat indamal fin 6vning stiilles pa krigsfot bibe-
halles den nu gillande ordningen med faltkrigsritt, bestiende av tre
militira och en civil ledamot, sdsom underridtt. P& motsvarande sitt som
enligt gillande ordning malen fran filtkrigsrdtt — dér ej dverkrigsriitt
for viss del av krigsmakten inrittas — skola fullféljas till krigshovrit-
ten, skola dessa mal enligt forslaget fullféljas till Svea hovritt, som dir-
vid organiseras i Overensstimmelse med den nuvarande krigshovritten
med tre civila och tva militira ledamoter. Forslaget innebiar icke heller
nagon indring i gillande lags bestimmelse om réatt for Konungen att i
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krigstid forordna att overkrigsritt med tre militira och tva ecivila leda-
moter skall inridttas vid viss del av krigsmakten.

I fraga om handliggningen av krigsriattsmal i sista instans dr i § 20
regeringsformen foreskrivet, att de mal, som fran krigsdomstolarna dra-
gas under Konungens provning, skola uti hogsta domstolen foretagas och
avgoras samt att tvenne militirpersoner av hogre grad, dem Konungen
hirtill utser och forordnar, bora med domare jiv och ansvar, och utan
sirskilt arvode, sadana mal i hogsta domstolen overvara och darover
rosta. Enligt denna grundlagsbestimmelse skola sdledes krigsrittsmal
numera savil i fredstid som under krig avdomas i hogsta domstolen sa-
som sista instans. Intill ar 1915 gillde enligt regeringsformen sidan ord-
ning for krigsrittsmalens handliggning endast 1 fredstid; under krig
forholls didrmed efter krigsartiklarna.

Vid anmilan infor Kungl. Maj:t den 10 februari 1933 av ifragavarande
lagforslag for remiss till lagradet framholl jag, att didrest de allminna
domstolarna i enlighet med forslaget konstituerades sasom krigsdomsto-
lar, detta komme att medfora att hogsta domstolen fortfarande vid hand-
liggning av militira mal aven 1 fredstid finge bibehalla den samman-
sittning som 1 § 20 regeringsformen stadgas. Jag anforde vidare att ur
rittslig synpunkt nagot ovillkorligt samband mellan borttagandet av mi-
litira ledamoéter 1 de underrdtter, som handhade den militdra rittsskip-
ningen, och de militira ledamoternas uteslutande ur hogsta domstolen
icke forefunnes. De skil som aberopats mot den militira fackkunskapens
representation i domstolen gjorde sig ej pad samma sitt gillande i fraga
om hogsta instansen, didr for ovrigt militiarer ej kunde tillkallas for att
horas sasom sakkunniga, eftersom muntlig forhandling ej forekomme,
Ett bibehallande, intill dess dndring i § 20 regeringsformen eventuellt
kunde hava skett, av en dylik representation inom domstolen for den mi-
litira sakkunskapen, vilken ddr uppenbarligen icke utgjorde nagon fara
for rent militira synpunkters obehoriga inflytande, syntes mig icke hel-
ler mota betdnkligheter. Jag fann saledes 6ver huvud borttagandet av
de militira bisittarna i hogsta domstolen icke vara en nodviindig konse-
kvens av den foreslagna omorganisationen av krigsdomstolarna i forsta
och andra instans.

Lagradet framstiillde 1 sitt yttrande over forslaget erinran mot att i
detsamma termen krigsdomstol tagits i ansprak for att beteckna allmiin
domstol, saframt och savitt den utévade jurisdiktion 1 mal som enligt
hittills giillande bestimmelser hort under krigsdomstol. En dylik anord-
ning fann lagradet vara iignad att foranleda tveksamhet 1 fraga om inne-
borden av sadana grundlagsstadganden, vari nttrycket krigsdomstol fore-
komme.

Pa siatt jag tidigare i dag vid behandling av berorda lagforslag an-
fort kan jag icke dela den av lagradet salunda uttalade uppfattningen.
Jag anser nimligen att diirest forslaget antages av riksdagen oeh termen
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krigsdomstol salunda i allmin lag bibehalles sasom beteckning f6r alla
de domstolar a vilka lagen om krigsdomstolar och rittegangen dérstiddes
med nu fioreslagna modifikationer skall dga tillimpning, § 20 regerings-
forimen icke lirer kunna tolkas annorlunda dn att militira ledamoter allt
fortfarande skola deltaga i handliiggningen av militira mal som inkomma
till hogsta domstolen fran dylika domstolar.

Ehuru jag alltsa icke anser nagon dAndring i § 20 regeringsformen erfor-
deriig av hénsyn till befarade tolkningssvarigheter, har jag pa grund av
lagradets erinringar i sak funnit en sadan bora redan nu komma till stand.
Lagradet har i sitt nyssnimnda yttrande papekat, att det vore en inkon-
sekvens i organisatoriskt hinseende att bibehalla det militdra inslaget i
hogsta domstolen, sedan detta avskaffats i de liigre instanserna. Denna
erinran maste uppenbarligen tillerkiinnas visst fog. Visserligen kan, sasom
jag forut framhallit, till formén f6r de militira ledaméternas kvarblivande
i hogsta domstolen anforas, att militiirer ej ddrstides kunna horas som
sakkunniga, eftersom muntlig férhandling ej forekommer i hogsta domsto-
len, men detta forhallande ldrer icke kunna tilliniitas avgoérande betydelse
vid ett slutligt bestimmande av hogsta domstolens sammanséittning. Hog-
sta domstolen #r icke organiserad pa sirskilt sdtt vid behandling av vissa
andra specialmal trots att {or dessa i de lidgre instanserna Hro inridttade
specialdomstolar t. ex. for vattenmalen vattendomstolar och vatteniver-
domstol. Det torde icke med skil kunna goéras gillande, att de militira
malen framfor andra méal skulle for ett tillforlitligt bedomande erfordra
speciell sakkunskap inom hogsta domstolen; tviirtom torde dessa mal i de
flesta fall iiven ur tekniska och andra speciella synpunkter vara forhallan-
devis enkla. A andra sidan kan det, sasom tidigare antytts, icke anses
vara nagon oligenhet, att de militira ledaméterna, diven sedan omorganisa-
tionen av krigsdomstolarna verkstillts, kvarbliva 1 hogsta domstolen in-
till dess #indring av § 20 regeringsformen kan i grundlagsenlig ordning
slutligen antagas.

Sasom jag tidigare anfort bibehallas under krigstid och vid krigsmak-
tens stillande pa krigsfot militira ledamoter i de da fungerande krigs-
domstolarna. Vid sadant féorhallande kunde mahinda ifragasidttas huru-
vida ej hogsta domstolen vid prévning av fran sidana domstolar full-
f6ljda mal borde inom sig dga tillgang till militir sakkunskap. Tillrdck-
liga skil att for detta fall bibehélla en specialorganisation lira dock icke
vara for handen. Nir ar 1920 fraga motionsvis vicktes i riksdagen om
avskaffande av de militiira ledamoterna i hogsta domstolen, gjorde kon-
stitutionsutskottet, som tillstyrkte forslaget (utlatande nr 48), icke nagon
reservation for krigstid, och detta ehuru samma riksdag avlatit skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran om utredning huruvida krigsdomstolarna
i fredstid kunde avskaffas. Utskottet anforde, att bestimmelsen om
militdrpersoners deltagande 1 krigsrittsmalens handlaggning i hogsta in-
stans tydligen forlorade sitt berdttigande, didrest krigsrdtterna i fredstid



Kungl. Maj:ts proposition nr 226. 5

avskaffades. Utskottets hemstillan avslogs av riksdagen, tydligen pa grund
av fragans samhorighet med den till utredning hinskjutna fragan om
krigsdomstolarnas avskaffande. D& denna fraga nu foreligger i utrett
skick, synes den av 1920 ars konstitutionsutskott foreslagna atgirden
kunna utan olidgenhet genomforas.

Pa grund av vad jag sdlunda anfért har jag 1atit inom departementet
uppritta forslag till dndrad lydelse av § 20 regeringsformen, enligt vilket
bestimmelsen om militira ledaméter i hogsta domstolen helt utgar ur
forevarande paragraf.»

Departementschefen uppliser hiirefter berdrda forslag samt hemstiller,
att detsamma matte foreliéiggas riksdagen till provning i grundlagsenlig
ordning.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamo-
ter bitridda hemstédllan forordnar Hans Kungl. Hig-
het Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse, bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
H. Stefenson.
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