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Nr 214.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till social-
styrelsen m. m.; given Stockholms slott den 17 mars
1933.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla de
forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms
slott den 17 mars 1933.

Narvarande:

Statsministern HaNssON, ministern fér utrikes #rendena SANDLER, statsraden
UnpEN, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, VENNERSTROM, LEO, ENGBERG,
ErmaN, SKOLD.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, anfor:

Kostnaderna for socialstyrelsen bestridas sedan atskilliga ar fran tva sir-
skilda forslagsanslag, nimligen ett ordinarie med rubriken socialstyrelsen och
ett extra, rubricerat socialstyrelsens verksamhet. Angaende dessa tva anslag
ber jag att forst fa lamna de uppgifter, vilka innefattas i f6ljande tabla.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 214—215. 1
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Det ordinarie anslaget Det exira anslaget:
Ansl: Nettontgift Ans] Nettoutgift
Budgetdr kronor e = B
1931/1932 . . . . . . 331,600 329,992 200,000 193,047
1932/1983 . . . . . . 331,600 — 192,000 —_

Vid behandlingen 1 &rets statsverksproposition av frigan om anslag till so-
cialstyrelsen (femte huvudtiteln punkt 3) anforde jag, att inom socialdeparte-
mentet med bitride av sirskilt tillkallade sakkunniga paginge utredning om
inférande av arbetsloshetsforsikring samt att det syntes kunna antagas, att
handhavandet av en sddan forsikring skulle komma att uppdragas &t social-
styrelsen liksom att 1 samband ddrmed styrelsens nuvarande verksamhet ro-
rande arbetsformedlingen bleve visentligt utvidgad. Déarav skulle, framholl
jag vidare, pakallas ganska vittgiende organisatoriska férindringar av sty-
relsen. Da det i frigans divarande lige enligt min uppfattning icke var moj-
ligt att annat &n approximativt angiva den okning i kostnaderna for social-
styrelsen, som skulle bliva en f&ljd av de salunda ifrdgasatta nya och utvidgade
arbetsuppgifterna, eller att pavisa i vad man sidana kostnadsékningar skulle
péverka redan nista budgetirs anslag, ansig jag det nodviandigt att savil det
ordinarie forslagsanslaget till socialstyrelsen som det extra forslagsanslaget till
socialstyrelsens verksamhet d& upptoges med allenast provisoriska belopp. Vid
uppskattningen av dessa belopp ansig jag mig & ena sidan kunna rikna med
vissa besparingsmojligheter, medan jag & andra sidan forutsatte, att de nya
arbetsuppgifter, vilka skulle tillféras socialstyrelsen, komme att medféra skade
kostnader.

I 6verensstimmelse med min déarom gjorda hemstillan féreslog Kungl. Maj:t
i statsverkspropositionen (femte huvudtiteln punkterna 3 och 4) riksdagen
att 1 avbidan pé sdrskild proposition 1 amnet dels i riksstaten for budgetiret
1933/1934 berikna det ordinarie forslagsanslaget till socialstyrelsen till
330,600 kronor dels till socialstyrelsens verksamhet for nimnda budgetir be-
rikna ett extra forslagsanslag av 232,000 kronor.

Sedan Kungl. Maj:t denna dag beslutit att for riksdagen framligga forslag
angéende arbetsloshetsforsikring (proposition nr 209) 4vensom angiende vissa
andra med arbetsloshetsproblemet sammanhingande fragor, anhaller jag att
nu fa aterkomma till de omformilda frigorna om anslag till socialstyrelsen
och dess verksamhet. Jag vill dirvid forst redogéra for de kostnader, som for
socialstyrelsens vidkommande féranledas av de framlagda forslagen om arbets-
loshetsforsikring m. m.

De 1 det foregdende omformilda sakkunniga, vilka jimlikt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 7 oktober 1932 tillkallades fér att inom departementet bi-
trada med Gverarbetning av det férslag till frivillig arbetsloshetsforsikring
m. m., vilket sdsom ett alternativ ingick i ett av 1926 &ars arbetsloshetssak-
kunniga under &r 1928 avgivet betinkande (Statens offentliga utredningar
1928:9), avlimnade 1 januari 1933 en »P. M. rorande frivillig arbetsloshets-
forsikring m. m.», innefattande bland annat forslag till lagstiftning rérande
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arbetsloshetsforsikring, rorande offentlig arbetsférmedling samt angdende grun-
der for statsbidrag till kommunalt understéd vid arbetsloshet.

I nimnda promemoria, vilken finnes i sin helhet intagen sésom bilaga till
omférmalda proposition nr 209, hava de sakkunniga & sid. 121—124 be-
handlat fragan om den centrala organisationen vid genomférande av de 1
promemorian forordade forslagen. Till vad promemorian 1 dessa delar inne-
haller ber jag att fa hinvisa. Har vill jag blott i korthet erinra om féljande.

De sakkunniga hava utgatt frin att ett centralorgan skulle handligga &ren-
dena, s&vil rorande arbetsloshetsforsakringen och arbetsférmedlingen som ock 1
fraga om verksamheten med utdelande av statsbidrag till kommunala understéd
at arbetslosa. De sakkunniga hava i stora drag angivit de uppgifter, vilka vid
bifall i1l forslagen skulle komma att avila detta organ, dirvid de bland annat
framhallit, att 1 friga om arbetsloshetsforsikringen och arbetsformedlingen
vissa goromal skulle bliva av sarskilt stor omfattning under organisationstiden.

De sakkunniga, som ansett, att socialstyrelsen borde bliva ifragavarande cen-
trala organ, hava efter samrad med socialstyrelsens chef kommit till den upp-
fattningen att — oaktat den stora omfattningen av de f6religgande arbetsupp-
gifterna — det méste vara lampligast att séka sammanhélla de olika uppgifter-
na pad en enda byrd inom styrelsen. Som skil hirfér har anférts, att de olika
grupperna av arbetsuppgifter ligga varandra s& nira och gripa si in i varandra,
att en enhetlig narmaste ledning ar nodvandig for erhillande av ett gott resul-
tat. De sakkunniga hava emellertid forutsatt, att byrachefens tid sannolikt kom-
me att till allra storsta delen bliva upptagen med si att siga de stora linjerna
av arbetet, sirskilt de sammanh&llande och dirigerande uppgifterna. Den di-
rekta ledningen av de tre skilda verksamhetsgrenarna: férsikringen, arbets-
férmedlingen och kontantunderstédsverksamheten borde dirfér anfértros &t
kvalificerade befattningshavare, vilka de sakkunniga ansett icke lampligen
kunna erh&lla ligre tjinstestdllning #n som byradirektérer. Dirtill skulle
komma viss annan kvalificerad personal samt amanuenser och kvinnlig perso-
nal till erforderligt antal. Overslagsvis hava de sakkunniga beriknat den ér-
liga omkostnaden for den centrala forvaltningen till ungefar 150,000 kronor.

De sakkunniga hava vidare framhillit, att under svergdngstiden ytterligare
personal mAste bliva erforderlig samt att dirav foranleddes extra kostnader.
De sakkunniga erinra om att i &rets statsverksproposition for indamalet be-
raknats ett belopp av 50,000 kronor, vilken summa dock endast kunde vara
avsedd att ticka de extra utgifterna under ndgon mindre tid.

De sakkunniga hava férutsatt, att nirmare forslag rérande den centrala orga-
nisationen och darmed sammanhingande kostnader framdeles skulle komma
att avgivas av soclalstyrelsen.

Socialstyrelsen, som sedermera yttrat sig 1 forevarande dmne, har dirvid
anfort bland annat féljande.

Med hansyn till vikten av storsta méjliga sammanhang och enhetlighet be-
triffande samhillets olika anordningar for arbetsloshetens bekimpande an-

slote sig socialstyrelsen till sakkunnigas forslag om gemensam tillsynsmyn-
dighet for arbetsléshetsforsikringen, understodsverksamheten och arbetsfor-
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medlingen. Uppenbart vore emellertid, att de tre forvaltningsomriden, som
hos centralorganet skulle sammanforas, vore av sidan omfattning och si be-
tydelsefulla, att deras omhénderhavande bleve en mycket krivande uppgift.
Styrelsen hade dérfor kint sig tveksam infér forsikringssakkunnigas for-
slag om att styrelsen skulle bliva tillsynsmyndighet. Under évervigande
hade darfér tagits, huruvida icke for dessa verksamhetsomriden och dirmed
omedelbart sammanhérande drenden borde upprittas ett sirskilt ambetsverk.
Med hidnsyn till att socialstyrelsen redan hade att handligga frigor rérande
arbetsformedling och arbetsmarknaden i 6vrigt och att dessa ej limpligen
borde avskiljas fran ambetsverket, hade styrelsen emellertid kommit till den
uppfattningen, att styrelsen ej borde motsitta sig forslaget att styrelsen skulle
bliva tillsynsmyndighet ej blott fér arbetsférmedlingen utan iven for arbets-
Igshetsforsikringen och understsdsverksamheten.

De angivna tre verksamhetsomradena medforde for centralorganet upp-
gifter, som vil kunde motivera inrattandet av en sirskild byra fér en var av
dem. Nirmast av det skil, som anforts i sakkunnigas promemoria, forordade
emellertid styrelsen den anordningen, att &tminstone till en bérjan hela verk-
samheten sammanhélles 4 en enda byrd inom styrelsen. Om det sedermera,
nir arbetet kommit i ging och praktisk erfarenhet i skilda hinseenden vun-
nits, skulle visa sig pakallat att uppdela verksamheten pa flera byrier, syntes
hinder for en omorganisation i antydd riktning ej béra méta. 1 sadant fall
kunde mé&hinda — efter forebild fran skoloverstyrelsen — den anordningen
vidtagas, att dessa byrder bildade en sirskild avdelning inom styrelsen och
att en av de byrachefer, som handlade frigor rérande arbetsléshetsférsikring,
arbetsférmedling eller understéd, tillika bleve avdelningschef med viss ut-
strickt befogenhet.

Enligt de olika foreliggande forslagen skulle arbetsloshetsforsikringen i det
visentliga nyorganiseras samt understtdsverksamheten och arbetsfrmedlin-
gen undergd genomgripande omorganisation. Dirmed sammanhingande orga-
nisationsarbete skulle 1 huvudsak genomforas under loppet av det nistkom-
mande budgetaret, dirvid sirskilt arbetsformedlingen och arbetsloshetsfor-
sakringen maste kriva synnerligen forcerat och omfattande arbete fran cen-
tralorganets sida redan under budgetirets forsta halft. Vid bedomandet av
frégan om centralorganets organiserande syntes det dirfor vara nodvindigt
att taga i betraktande behovet av anordningar dels fér den egentliga orga-
nisationsperioden, budgetiret 1933/1934. dels for den direfter foljande mera
reguljira verksamhetstiden.

Av dessa perioder syntes den férstnimnda komma att stilla stérre krav
pd centralorganets arbete in den senare. Forutom det, att organisationsarbe-
tet méiste visentligen genomféras pi en i forhallande till dess omfattning
synnerligen knapp tid, méaste namligen beaktas, att i man av dess fortgang
uppkomme lopande arbete, som icke finge eftersittas och som grundade sig
pa& en till stora delar ny lagstiftning. Vid bestimmandet av organisationens
grundlinjer och omfattning borde man silunda utgd frin det behov av ar-
hetskrafter, som med nigon sikerhet kunde beriknas bliva av bestiende natur.
For den egentliga organisationsperioden, niirmast budgetiret 1933/1934, finge
darutéver beriknas tillkomma ytterligare personal.

P3 socialstyrelsens byrd for sociala drenden i allminhet (1:a byran) hand-
lades for nérvarande — frinsett irenden rérande den offentliga arbetsfsrmed-
lingen — en del #renden, vilka pa grund av sitt samband med nimnda formed-
ling limpligen borde overflyttas till den nya byran fér arbetsloshetsirenden.
Dit hérde niarmast fragor rorande annan arbetsformedling #n den offentliga,
sirskilt den avgiftskrivande arbetsférmedlingen (kommissionirsverksamhe-
ten), samt rorande arbetsmarknadens lige. Vidare lage det i sakens natur,
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att inom var och en av de tre huvudsakliga verksamhetsgrenarna fér lang
tid framéat maste fortgd ett oavbrutet utvecklingsarbete, vartill sdvil fran
statsmakternas som tillsynsmyndighetens sida torde komma att tagas initia-
tiv, som pakallade utredningar och &tgirder. Sasom exempel kunde néamnas,
att pa arbetsférmedlingens omride sddana betydelsefulla spérsmal som om
fackanvisningen, ungdomsférmedlingen och yrkesradgivningen endast efter
hand kunde na en mera tillfredsstillande losning. Det kunde for 6vrigt med
visshet forutses, att centralorganet f6r arbetsloshetsirenden komme att 1 stor
utstrickning tagas 1 ansprak sidsom remissinstans och fér utredning av de siiz-
skilda fragor, som pa hithérande omraden bleve aktuella alltefter konjunk-
turernas forskjutningar och arbetsloshetens till f6ljd darav vixlande sitt ati
framtrida.

I detta sammanhang torde béra erinras, att enligt forslaget rorande bered-
skapsarbeten vissa uppgifter till Jedning fér bedémandet av behovet av si-
dana arbeten skulle regelbundet tillhandahillas &t vederborande byra i social-
departementet. Styrelsen forestillde sig emellertid, att den overblick &ver
arbetsmarknadsliget och férekomsten av arbetsléshet, som styrelsen komme
att forfoga over, skulle behéva tagas 1 ansprak aven 1 vidare omfattning,
nimligen for tillgodoseendet av onskemadlet, att beredskapsarbetena matte
kunna infogas sisom led i en enhetligt planerad och ledd arbetslgshetspolitik.

Betraffande det behov av forstirkt arbetskraft, som uppkommer for social-
styrelsen 1 anledning av de nya férslagen och som kan antagas vara av stadig-
varande natur, har styrelsen harefter anfért foljande.

Atgiarderna for arbetsloshetens bekimpande komme givetvis att paverkas
av konjunkturvixlingarna och dven omfattningen av det centrala arbetslds-
hetsorganets uppgifter komme att rona inflytande hirav. Dartill borde up-
penbarligen hinsyn tagas vid bedomandet av frigan om centralmyndighe-
tens organisation. Den fasta personalen borde salunda icke bliva stérre #n
som under alla férhallanden erfordrades. A andra sidan vore det nédvin-
digt, att styrelsen utrustades med arbetskrafter, som gjorde det mojligt att
med tillracklig sakkunskap och noggrannhet ombestrja det omfattande och
omtaliga arbetet. Om si ej skedde, forelige allvarlig risk for att de bli-
vande anordningarna for arbetsloshetens bekimpande komme att fungera
pé ett sitt, som kunde framkalla stora oligenheter savial ur arbetsloshets-
och arbetsmarknadssynpunkt som med hansyn till statens finanser.

Chefen for den tillimnade byrdn for arbetsloshetsfragorna skulle uppen-
barligen erhalla ett verksamhetsomrade, som avsevirt overskrede vad som i
vanliga fall ankomme pi en byrichef. Med hinsyn dartill syntes det nod-
vandigt att — sdsom 1 forsikringssakkunnigas promemoria féreslagits —
sasom dennes nirmaste medhjilpare anstilldes tre byriddirektorer, en var
med uppgift att nirmast under byrichefen handhava ledningen av en utav
de tre stora huvudgrupperna av drenden, nimligen rérande arbetsloshetsfor-
sikring, arbetsformedling och understod. Dessa byradirektorer syntes biora
placeras 1 lonegraden B 28.

Vidare borde & byran anstalhs en sekreterare, som med hinsyn till byrans
storlek icke borde placeras i ligre lonegrad an B 26. Aven om det méste
forutsittas, att lag- och administrativa byran skulle limna sin medverkan
vid handl'aggningen av arenden, som krdvde juridisk sakkunskap, syntes det
med hédnsyn till de ménga #renden av juridisk natur, som komme att hand-
liggas & byrin, erforderligt att nimnde sekreterare figde god juridisk utbild-
ning.

D4 det syntes nidviindigt atl iga tillging till forsikringsteknisk sakkun-
skap, borde byran dirjimte utrustas med en forste aktuarie med dylik kom-
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petens och med placering 1 lonegraden B 26. Denne skulle huvudsakligen
hava att ombesorja de forsikringstekniska o. dyl. utredningar, vilka pakalla-
des av byrans tillsyn over arbetsléshetskassornas verksamhet,

For fullgérande av de uppgifter, som skulle ankomma pé& socialstyrelsen 1
egenskap av tillsynsmyndighet &ver arbetsloshetskassorna, samt fér samarbe-
tet med nimnda kassor, de lokala arbetsférmedlingsorganen och de kommu-
nala understédsorganen vore det vidare nédvindigt, att byran forsdges med
ett antal kvalificerade tjinstemidn — forslagsvis 3 i lonegraden B 24 och 4 1
lénegraden B 21. Tjinstem#innen 1 lonegraden B 24 skulle viisentligen hava
att & ort och stille handleda de lokala organen i deras arbete och genom
granskning av deras forvaltning och rikenskaper m. m. kontrollera, att de
bidrag staten limnade anvindes i enlighet med gillande féreskrifter.

Slutligen erfordrades, saval fér byrdarbetet som till hjalp vid tillsynen, ett
icke obetydligt antal extra-ordinarie och extra befattningshavare. Styrelsen
hade approximativt beriknat de extra-ordinaries antal till ecirka 4 férste ama-
nuenser 1 18:e lonegraden, 4 andre amanuenser i 15:e lénegraden, 1 kansli-
skrivare 1 11:e lénegraden, 4 kanslibitriden i 7:e lonegraden, 5 kontorsbitra-
den 1 4:e lénegraden, 8 skrivbitriden 1 2:a lénegraden och 2 expeditions-
vakter 1 5:e lonegraden. Dirtill skulle komma extra befattningshavare, ex-
perter m. m. till erforderligt antal.

Kostnaderna fér avloning till den salunda angivna personalen har social-
styrelsen uppskattat till 1 runt tal 200,000 kronor fér budgetdr riknat. Sty-
relsen framhéller emellertid att, d4 en miéngd for nirvarande ovissa faktorer
kunde inverka p& personalbehovet, det icke syntes mojligt att utan stéd av né-
gon erfarenhet garantera, att det sdlunda beriknade beloppet skulle vara till-
rickligt for andamélet. Enligt styrelsens mening skulle det darfor vara
limpligast, om det anslag, som anvisades, erhdlle forslagsanslags karaktar,
sa att det bleve mojligt for Kungl. Maj:t att stilla medel till styrelsens for-
fogande alltefter nppkommande behov.

Styrelsen anmirker vidare, att styrelsen i kostnadsberikningen icke tagit
hinsyn till sddana fér den centrala organisationen pékallade utgifter som
dyrortstilligg, dyrtidstilligg, hyreskostnader och andra expensutgifter och ej
heller till rese- och traktamentskostnader, utan hade styrelsen férutsatt, att
dylika utgifter skulle f bestridas frin andra anslag.

I detta sammanhang har socialstyrelsen vidare anfért foljande.

Tillkomsten av ifrigavarande nya arbetsuppgifter f6r socialstyrelsen kom-
me uppenbarligen dven att inverka péd arbetet 4 vissa andra av styrelsens by-
rder. Salunda syntes byrén for lag- och administrativa #renden (6:e byrin)
tillféras en mingd nya uppgifter av sivil juridisk som kameral natur. Byra-
chefen & denna byrd skulle nimligen vil fa4 deltaga i handliggningen av alla
4 den nya byran férekommande drenden, som avsige utfirdande av foreskrifter,
besvir 6ver styrelsens beslut m. m., varjamte savil personalirendenas antal
som kassakontorets verksamhet givetvis komme att 6kas. Vidare komme den
fortlopande statistik och de specialutredningar, som erfordrades fér byréns
verksamhet, att visentligt 6ka arbetet pd de byrder (4:e och 5:e), som omhén-
derhade 6vrig socialstatistik.

A andra sidan skulle som nimnts inrittandet av den nya byran komma att
medfora en viss minskning i arbetet for styrelsens 1:a byra. Frin sistnimnda
byré skulle silunda till den nya byran éverflyttas bl. a. handliggningen av
drenden rorande arbetsformedling. Pa grund hirav skulle den fér behand-
lingen av sddana #drenden avsedda befattningen sdsom byraassistent fér ar-
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betsformedlings- och arbetsmarknadsfragor, & vilken befattning avloningen
utginge i form av ett arligt arvode av 6,660 kronor, ej lingre erfordras. Den
jamvil for handliggning av arbetsformedlingsfragor avsedde bitridande
tjanstemannen, som uppbure ett arvode av 4,000 kronor, anvindes huvudsak-
ligen till bitrade vid behandlingen av de med arbetsférmedlingsfragorna be-
sliktade srendena rorande arbetstillstand, vilka #ven framgent borde tillhora
1:a byrans handliggning. Namnde tjinsteman borde darfor bibehallas &
1:a byran.

Betraffande forhallandena under tiden for 6vergéngen till den nya organisa-
tionen har socialstyrelsen hirefter yttrat sig pd féljande sitt.

For sjilva omorganisationstiden maste sirskilda anordningar vidtagas. Det
vidlyftiga och maktpaliggande organisationsarbete, som da skulle dga rum,
kravde givetvis okad personal och okade anslag. Till belysande hirav ville
styrelsen allenast summariskt angiva vissa grupper av arbetsuppgifter, som
helt eller foretridesvis vore hinforliga till svergangstiden, nédmligen:

Betriffande arbetsloshetsforsikringen.

1) Utarbetande av férfattningar samt rdd och anvisningar — bl. a. nor-
malstadgar for arbetsloshetskassorna och eventuellt en populdr framstéillning
av lagstiftningens visentliga inneh&ll — #vensom rapportsystem, cirkulir,
formular m. m.

2) Allmén upplysningsverksamhet, sdvil skriftlig som muntlig.

3) Fsrhandlingar angiende bildande av arbetsloshetskassor.

4) Granskning av stadgar for arbetsléshetskassor (savil forhandsgransk-
ning som definitiv granskning).

5) Provning av foreslagna avgiftstariffer (for olika yrken).

6) Berikning av kassornas fonder.

7) Arbetsloshetskassornas registrering som understédsforeningar och anta-
g.ande till erkinda arbetsloshetskassor samt dirmed sammanhingande registre-
ring.

8) Utseende av en ledamot av de erkiinda arbetsloshetskassornas styrelse
samt av en utav kassornas revisorer.

9) Beslut i friga om atgirder, som enligt gillande forfattningsbestammel-
ser krivde tillsynsmyndighetens medgivande.

10) Arenden rorande statsbidrag at arbetslshetskassor.

11) Arenden rorande besvar over tillsynsmyndighetens beslut.

12) Statistiska och andra utredningar.

Betriffande den kommunala understodsverksamhelen.

De uppgifter, som hir motte, bleve tydligen i viss man beroende av huru-
vida understodsverksamheten under den nirmaste tiden komme att bedrivas
enligt visentligen nuvarande grunder eller enligt féreslagna nya bestimmel-
ser. I varje fall maste ledningens overflyttande till socialstyrelsen samt verk-
samhetens anknytande till den omorganiserade arbetsférmedlingen féranleda
savil utarbetande av rdd och anvisningar samt nytt rapportsystem, formu-
lar, cirkulir o. dyl. som ocksd upplysningsverksamhet av olika slag.

Betriffande den offentliga arbetsformedlingen.

1) Utarbetande av forfattningar samt rdd och anvisningar — bl. a. nor-
malreglementen for arbetsférmedlingsanstalterna och foreskrifter angiende
forandet av anstalternas rikenskaper — #vensom expeditions- och rapport-

system, eirkulir, formulir m, m.
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2) Allmén upplysningsverksamhet, savil skriftlig som muntlig, till visent-
lig del under resor till skilda delar av landet (upplysningskurser fér arbets-
férmedlingspersonalen).

3) Forhandlingar med styrelser for arbetsformedlingsanstalter och med
landstings forvaltningsutskott ete.

4) Medverkan i 6vrigt vid organisationen (lokalfragor o. dyl.).

5) Granskning av reglementen for arbetsformedlingsanstalter samt godkin-
nande av sidana reglementen och av #ndringar diri.

6) Godkinnande av forestindare for arbetsformedlingsanstalternas kontor.

7) Arenden rérande statsbidrag at arbetsférmedlingsanstalter.

8) Arenden rérande besvir over tillsynsmyndighetens beslut.

9) Statistiska och andra utredningar.

For fullgsrande av de speciella uppgifter, som silunda tillkomma under
overgangstiden, har socialstyrelsen ansett erforderligt, att ett sirskilt organi-
sationsanslag & férslagsvis 50,000 kronor stalldes till forfogande #vensom att
detta anslag finge tagas i ansprdk redan under innevarande budgetar for de
forberedande atgirder, vilka redan under detta budgetir erfordrades for om-
organisationens skyndsamma genomférande.

Pa min hemstdllan har Kungl. Maj:t férut denna dag beslutat avlata sar-
skilda propositioner med forslag till lagstiftning rorande arbetsléshetsférsik-
ring och till lag om offentlig arbetsférmedling samt med férslag rorande an-
slag till bekimpande av arbetslosheten, sistnimnda proposition innefattande
bland annat grunder for statsbidrag till kommunalt understsd vid arbetsloshet.
Enligt dessa forslag skulle socialstyrelsen erhalla den stillning av centralt
organ, som de sakkunniga riknat med, och ungefirligen de uppgifter, som de
sakkunniga 1 stora drag skisserat.

Pa sitt de sakkunniga foreslagit och socialstyrelsen tillstyrkt, torde for
handhavande av de nya arbetsuppgifterna inom styrelsen bora inrittas en ge-
mensam byrd fér handliggning av pi styrelsen efter omliggningen ankom-
mande &renden rorande sivil arbetsloshetsforsikring som arbetsférmedling
och understodsverksamhet. Med hinsyn till de betydelsefulla och omfattande
uppgifter, som komma att &vila denna byra, ir det av synnerlig vikt, att
ledningen av densamma ordnas pé tillfredsstillande satt. Jag anser mig
darfor bora i 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag férorda, att chefen
for byran erhaller till sin hjilp tre byradirektorer, vilka béra £4 till uppgift att
under byrachefens overinseende utéva den nirmaste ledningen av var sin av
byrans tre olika verksamhetsgrenar. Byrachefen lirer bora placeras i léne-
graden B 30 och byradirektérerna i lonegraden B 28. Betriffande byrans per-
sonal #&r 1 Gvrigt att mérka, att densamma — sasom de sakkunniga ock fram-
hallit — bér, i den utstrickning s& erfordras, kunna anviindas ej blott for det
centrala arbetet 1 styrelsen utan aven for den lokala tillsynen och det lokala
samarbetet med arbetsloshetskassorna samt de kommunala arbetsloshetsorganen
och de lokala arbetsférmedlingsorganen. Férutom byrichefen och byradirekts-
rerna torde, savitt nu kan bedémas, av personal i hogre grad erfordras, for for-
sikringsverksamheten tvé tjinstemin i lonegraden B 24 och en tjinsteman i léne-
graden B 21, fér arbetsformedlingen en tjinsteman i lénegraden B 24 och en
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tjinsteman 1 lonegraden B 21 samt fér understédsverksamheten en tjinsteman
1 lénegraden B 24. Vidare riknar jag med ett ytterligare personalbehov for
byran av omkring 7 amanuenser och 12 bitraden — darav forslagsvis 3 amanu-
enser och 5 bitriden for forsikringsverksamheten, 8 amanuenser och 5 bitriden
for arbetsformedlingen samt 1 amanuens och 2 bitriden fér understodsverk-
samheten. Byran torde dessutom bora forses med en expeditionsvakt.

Den personal, som s&lunda angivits, skulle enligt mina berikningar erfordras
efter det den nya lagstiftningen tritt 1 tillimpning och den diri avsedda organi-
sationen blivit till fullo utvecklad. De &rliga kostnaderna for avloning till
denna personal skulle inklusive dyrtidstilligg uppgéa till omkring 150,000 kro-
nor, eller samma &arsbelopp, till vilket de sakkunniga i sina kalkyler kommit.
Jag har ddrvid utgdtt fran att befattningarna frin och med byrachefen till
och med tjinsteminnen i1 lonegraden B 21 skulle uppféras & extra stat samt
att ovriga befattningshavare skulle bliva extra ordinarie tjanstemin. For samt-
liga befattningar har riknats med begynnelseléner. Vid sidan av lonekostna-
derna méste man dven rikna med vissa andra kostnader sdsom utgifter f6r resor,
expenser och hyror, vilka knappast torde kunna uppskattas till ligre belopp &n
15,000 kronor per &r.

I detta sammanhang far jag vidare erinra, att riksrikenskapsverket i sitt
yttrande over de sakkunnigas promemoria om arbetsléshetsforsikring m. m.
uttalat att, ddrest &t socialstyrelsen komme att uppdragas de uppgifter i avse-
ende 4 utbetalande av och kontroll 4 anvindningen av statsbidrag av olika slag,
som foreslagits i promemorian, styrelsen méaste erhilla en betydande forstirk-
ning av den f6r kamerala géromél avsedda personalen inom dambetsverket. Med
anledning av detta yttrande anser jag mig béra framhalla, att det givetvis
méaste tillses, att socialstyrelsen — nar s med hinsyn till arbetsloshetsforsik-
ringens utveckling blir nédvindigt — far till sitt férfogande i kameralt han-
seende tillrickligt utbildad personal till erforderligt antal. Det torde icke
kunna undvikas, att hirigenom styrelsens personalkostnader ytterligare komma
att stegras.

A andra sidan vill jag framhalla, att jag vid uppgorandet av kalkylen ro-
rande det blivande personalbehovet utgdtt frin att den av socialstyrelsen om-
formilda befattningen sisom byrdassistent for arbetsférmedlings- och arbets-
marknadsfragor, vilken befattning for n#rvarande avlonas fran det extra
férslagsanslaget till offentliga arbetsformedlingen i riket m. m., skall kunna
med utgdngen av innevarande budgetir indragas, i det hans goromal Gvertagas
av den nu foreslagna byran. Vad angir den av styrelsen jimvil omnimnda
bitridande tjinstemannen, vilkens arsarvode av 4,000 kronor #venledes be-
strides fran arbetsformedlingsanslaget, synes det mig med hinsyn till vad
socialstyrelsen anfort betriffande denne befattningshavare limpligt, att befatt-
ningen fran och med niista budgetir ombildas till en vanlig amanuenstjinst hos
styrelsen med fortsatt placering & styrelsens forsta byrd och med avloning
fran anslaget till socialstyrelsens verksamhet.

Vidkommande harefter fragan om de kostnader, vilka fir nista budgetdr
foranledas av den ifragasatta utvidgningen av socialstyrelsens verksamhet, méta
av naturliga skil vissa svarigheter at{ nu bedéma storleken av desamma.
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Vad betraffar kostnaderna, 1 vad de féranledas av den foreslagna lagstiftnin-
gen rorande arbetslishetsforsikringen, ssmmanhinga de nistan helt och héllet
med det forberedande arbetet f6r forsikringens anordnande, medan det l6pande
arbetet med den nya lagstiftningens tillimpning tills vidare torde bliva av
mycket ringa omfattning. Fo6r bestridande av de styrelsens kostnader fér
personal m. m., som under nista budgetdr bliva nédvindiga fér arbetet med
férsikringens organisation, torde bora anvisas ett sirskilt anslag. Om #skande
hirav kommer jag att 1 annat sammanhang gora hemstillan. Jag bortser dir-
for hir fran dessa kostnader.

I fraga om socialstyrelsens arbetsuppgifter under nista budgetir med avse-
ende & arbetsférmedlingen och for understodsverksamheten ir att mirka, att
dessa, vad formedlingen angér, komma att bestd dels i l6pande arbete av i hu-
vudsak hittillsvarande omfattning dels ock i ett betydande organisatoriskt ar-
bete. Med avseende & understddsverksamheten — vilken, enligt vad 1 annat
sammanhang anforts, torde bora redan fran ingdngen av niista budgetar over-
flyttas till socialstyrelsen — torde arbetet bliva av 1 stort sett 16pande natur.
Betraffande bada dessa verksamhetsgrenar synes mig under niista budgetar
komma att foreligga behov av den personal, vilken jag for dessa gremar be-
riknat komma att erfordras vid fullt utbyggd organisation, diarvid jag dock
forutsiatter, att sagda personal skall kunna i viss utstriickning bitrida vid det
med arbetsloshetsforsikringens organiserande foérenade arbetet. Det synes mig
vidare lampligt, att ledaren f6r den nya byrin i socialstyrelsen kan tillsittas
redan fran och med ingingen av nista budgetir. Under hinvisning till vad jag
férut anfért 1 personalfrdgan anser jag darfér, att medel hir bora beriknas till
avlonande av féljande personal, nimligen 1 byrachef (B 30), 2 byradirektorer
(B 28), 2 befattningshavare 1 l6negraden B 24 och 1 befattningshavare i léne-
graden B 21, samtliga uppférda & extra stat, samt 4 amanuenser och 7 extra
ordinarie bitriden jimte en extra ordinarie expeditionsvakt. Fér indamalet torde
for nista budgetar erfordras ett belopp av i1 avrundat tal 85,000 kronor, vilket be-
lopp larer f4 utgd fran anslaget till socialstyrelsens verksamhet. I detta belopp
ingd icke utgifter for dyrtidstilligg eller provisoriskt dyrortstillige till den
angivna personalen. Dessa tilligg torde bora bestridas frin de under femte
huvudtiteln upptagna anslagen for sagda #indamal, vilka anslag, dd de dro av
forslagsanslags natur, icke av detta skil torde behséva hojas.

Fsrutom lonekostnaderna ar, sisom foérut antytts, dven att rikna med vissa
andra utgifter. Av dessa utgifter torde under nista budgetdr utgifterna for
expenser bora, liksom socialstyrelsens expenser 1 6vrigt, gildas fran det under
femte huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till skrivinaterialier och expenser,
ved m. m. Vidare torde mojligen uppkommande hyresutgifter fa utgd frin
det forslagsanslag, som under sjitte huvudtiteln #skats till hyreskostnader.
Vad slutligen betriffar de av de nya arbetsuppgifterna foranledda resekost-
naderna torde dessa bora, liksom huvuddelen av lénekostnaderna, bestridas fran
anslaget till socialstyrelsens verksamhet. ¥or andamalet torde fa beriknas ett
belopp av forslagsvis 5,000 kronor.

Enligt dessa berikningar skulle i anledning av socialstyrelsens uppgifter be-
traffande arbetsférmedlingen och understédsverksamheten under budgetiret
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1933/1934 uppkomma en merutgift 4 anslaget till socialstyrelsens verksamhet
a (85,000 4 5,000) 90,000 kronor.

Jag 6vergdr harefter till att framligga nirmare berikningar rérande de
bada anslagen till socialstyrelsen och socialstyrelsens verksamhet.

Vad da forst betraffar det ordinarie anslaget till socialstyrelsen, framgar den
nuvarande anvindningen av detta anslag av den gillande ordinarie avlénings-
staten for socialstyrelsen. Denna stat, som godkints av 1929 ars riksdag, dr av
foljande utseende.

Ordinarie avloningsstat.

Kronor.
Avléningar till ordinarie tjainstemin, férslagsanslag .............. 297,200
Vikariatsersattningar, forslagsanslag .......................... 5,000
Arvoden a 1,000 kronor till tva fullmiktige .................... 2,000
Avléningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. ............ 27,400

Summa kronor 331,600.

Med avseende & denna stat finner jag anledning till indring endast betrif-
fande den post, som #r avsedd till arvoden &t styrelsens fullmiktige, de s. k.
socialfullmiktige. Av besparingsskil anser jag mig namligen béra foresla,
att arvodena till dessa fullmiktige nedsittas till 500 kronor fér ar riknat. Vid
bifall hartill skulle den ordinarie avléningsstatens slutsumma bliva 330,600
kronor och det ordinarie anslaget till socialstyrelsen kunna nedsittas till
samma belopp.

Vad angir det extra anslaget till socialstyrelsens verksamhet framgir av
det foregiende, att & anslaget for nista budgetir ar att rikna med en kostnads-
okning av 90,000 kronor, sammanhiingande med den foreslagna utvidgningen
av socialstyrelsens arbetsomride. Med hansyn till det arbete, som socialsty-
relsen har att utfora for dyrortsgrupperingen fér aren 1935—1939, ir vidare
for nista budgetdr att rikna med en ytterligare merutgift & anslaget av 9,000
kronor.

A andra sidan hava verkstillda underscékningar givit vid handen att —
bortsett frin det 6kade medelsbehov som uppkommer av nyssnimnda anled-
ningar — genom nedbringande av vissa utgifter till avléning till icke ordinarie
personal samt genom en mindre nedsattning av vissa arvoden till socialstyrel-
sens ombud kan besparas ett belopp av tillhopa 19,000 kronor foér ar riknat.

T detta sammanhang far jag erinra, att sedan ar 1921 inom socialstyrelsen ar
inrittad en vdrmeteknisk avdelning, vilken numera utévar kontroll éver brinsle-
forbrukningen dels inom vissa av statsverket samt av riksdagen och dess verk
disponerade byggnader och lokaler, dels ock vid atskilliga landstingsanligg-
ningar. Kostnaderna fér denna avdelnings verksamhet bestridas fran fore-
varande anslag, dock att de landsting, vilka for brinslekontrollen anlita av-
delningen, harfor erligga sirskilda avgifter, avsedda att motsvara statens kost-
nader for kontrollen av berdrda landstingsanliggningar.

Det har ifragasatts, att denna brinslekontrollverksamhet, sisom 1929 Ars
riksdag uttalat, borde éverflyttas fran socialstyrelsen till byggnadsstyrelsen.
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Till denna fréga, som dnnu &r under utredning, torde Kungl. Maj:t komma att
taga stindpunkt i annat sammanhang. Tills vidare torde den virmetekniska
avdelningen emellertid bibeh&llas understalld socialstyrelsen.

I proposition den 3 mars 1933, nr 189, angiende anslag fér ernfende av
okad avsittning av inhemska skogsprodukter m. m. har féreslagits, att social-
styrelsens virmetekniska avdelning skulle bliva organ fér vissa i propositionen
foreslagna atgérder fér 4vigabringande av ¢kad vedeldning och dirmed f&
visentligen utvidgade uppgifter. 1 propositionen #r tillika foreslaget, att
landstingen tills vidare skulle medgivas ratt till kostnadsfri anslutning till
avdelningens verksamhet. D& emellertid, pa sitt nirmare framgir av pro-
positionen, de 1 f6ljd hirav ckade statsutgifterna for avdelningens verksamhet
skulle bestridas av sirskilt under nionde huvudtiteln upptaget extra anslag till
ridgivande och kontrollerande verksamhet m. m. fér vedeldningens befrim-
jande, komma de foreslagna &tgirderna ej att féranleda nigon okning av nu
férevarande anslags belopp.

Anslaget till socialstyrelsens verksamhet, som fér lopande budgetir &ir upp-
taget till 192,000 kronor, lirer vid siddant férhallande béra upptagas till
(192,000 + 90,000 + 9,000 — 19,000) 272,000 kronor eller 40,000 kronor ut-

6ver vad 1 statsverkspropositionen beriknats.

Under aberopande av vad jag i det foregaende i skilda hinseenden anfért och
under framhéllande att proposition i arendet jamlikt § 54 riksdagsordningen
lirer kunna avlatas, utan hinder av att den fér propositioners avlimnande till
riksdagen 1 allminhet stadgade tid torde ga till 4nda, innan propositionen kan
till riksdagen 6verlimnas, far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att

dels godkinna det av mig har férordade forslaget till ordi-
narie avléningsstat for socialstyrelsen, att tillimpas frin och
med den 1 juli 1933;

dels nedsitta det ordinarie forslagsanslaget till socialsty-
relsen, nu 331,600 kronor, med 1,000 kronor till 330,600
kronor;

dels ock till socialstyrelsens verksamhet fér budgetiret
1933/1934 anvisa ett extra forslagsanslag av 272,000 kronor.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan lamnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt forordnar, att proposition i &mnet av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlitas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.



