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Nr 213.

Kungl. Maj:ls proposition till riksdagen med forslag till lag om
offentlig arbetsformedling m. m.; given Stockholms
slott den 17 mars 1933.

Kungl. Maj:t vill hirmed under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet Gver socialirenden fér denna dag foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till lag om offentlig arbetsférmedling,

dels ock 1 6vrigt bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Bilang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 213. 1
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Forslag
till
Lag

om offentlig arbetsformedling.

18.

Offentlig formedling av arbetsanstillning skall, i enlighet med bestimmel-
serna i denna lag, vara anordnad inom varje landstingsomrade och i varje stad,
som icke deltager i landsting. For sidant indamal aligger det landsting och
stadsfullmiktige i stad, som nu nimnts, att anordna en arbetsfsrmedlingsan-
stalt med ett huvudkontor och erforderligt antal pa lampliga platser forlagda
avdelningskontor eller ombud. Under de villkor Konungen bestimmer m& for
landstingsomrade och stad, som hir avses, kunna anordnas gemensam anstalt.

De olika arbetsférmedlingsanstalterna skola, pa sitt Konungen bestimmer,
samverka med varandra.

2 §.
Over den offentliga arbetsformedlingen har socialstyrelsen att, pa sitt i
denna lag féreskrives, utsva tillsyn.

3 8.

Arbetsformedlingsanstalt skall std under ledning av en styrelse, bestiende
av, férutom ordforande jimte suppleant f6r honom, minst fyra ledaméter jaimte
suppleanter till lika antal.

Styrelsens ordforande och suppleant for honom skola av linsstyrelsen ef-
ter samrad med socialstyrelsen for en tid av fyra ar i sinder utses bland per-
soner, vilka icke kunna anses féretrida vare sig arbetsgivarnas eller arbetar-
nas intressen; och skall underrittelse om deras fullstindiga namn och bostad,
s& fort ske kan, meddelas socialstyrelsen.

Ovriga ledaméter i styrelsen jimte suppleanter for dem utses for en tid av
fyra ar i sinder av landstinget eller stadsfullmiktige. Darvid bér iakttagas:

att ett jimnt antal ledaméter utses;

att halva antalet av de silunda utsedda jimte suppleanter kan anses fore-
trida arbetsgivarnas och halva antalet arbetarnas intressen; samt

att olika verksamhetsgrenar i méjligaste man bliva foretridda.

Styrelsen utser en av sina ledamioter att vara kassaforvaltare.

4 8.
Ledamot eller suppleant i styrelse for arbetsformedlingsanstalt m& endast
den vara, som dger att & kommunalstimma eller allmin radstuga deltaga i
overliggningar och beslut.
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Ej m4 annan kunna avsiga sig uppdrag, som nu nimnts, in Ambets- eller
tjainsteman, vilken av sin befattning #r hindrad att fullgéra uppdraget, eller
den, vilken under de fyra sistférflutna &ren tjinstgjort som ledamot, eller den,
vilken eljest uppgiver férhinder, som godkinnes, i friga om ordférande av
linsstyrelsen och 1 friga om annan ledamot av vederbérande valkorporation.
Anda att tid, for vilken styrelseledamot eller suppleant blivit vald, ej gatt
till anda, m4 han skiljas fran uppdraget genom beslut av den, som utsett ho-
nom. Avgar nagon fore utgingen av den tid, uppdraget omfattar, utses i hans
stille ny ledamot eller suppleant for den aterstdende tiden.

5 §.

Liansstyrelsen utser arligen limplig person att sasom revisor a statens viag-
nar deltaga i granskningen av styrelsens fér arbetsférmedlingsanstalt for-
valtning,

6 8.

Reglemente for arbetsformedlingsanstalt antages av landstinget eller, 1
friga om stad, som icke deltager i landsting, av stadsfullmiktige och skall for
att bliva gillande godkinnas av socialstyrelsen. Andring i reglemente skall
jamvil godkidnnas av socialstyrelsen.

Arbetsformedlingsanstalts reglemente skall angiva:

1) anstaltens benimning;

2) den ort, dir huvadkontoret skall vara beliget och styrelsen skall hava
sitt sate;

3) styrelseledaméternas antal och grunderna for styrelsens beslutférhet;

4) tid for styrelsens sammantriden;

5) det siatt, pa vilket kallelse till styrelsesammantride skall ske och andra
meddelanden bringas iill styrelseledaméternas kinnedom, #vensom den tid fore
sammantride, d& foreskrivna kallelsedtgirder senast skola vara vidtagna;

6) huru protokoll vid styrelsesammantride skall foras;

7) huru medel, som icke aro erforderliga for l6pande utgifter, skola goras
fruktbarande och sikerhetshandlingar férvaras;

8) huru revision av styrelsens foérvaltning skall ske; samt

9) huru den foér anstaltens verksamhet erforderliga personalen skall antagas
och entledigas.

7 8.
Till forestindare for arbetsférmedlingsanstalts huvudkontor eller avdel-

ningskontor mé icke antagas annan in den, som av socialstyrelsen godkinnes
sdsom lamplig for befattningen.

8 8.

Arbetsformedlingsanstalts verksamhet avser formedling av alla slag av ar-
bete. Formedlingen sker kostnadsfritt; dock att om anstalt efter anmodan
genom annonsering eller annorledes vidtagit sirskild atgird, kostnaden hir-
fér ma uttagas av den, som begiirt atgirdens vidtagande.
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Vid arbetsformedling skall tillses, att arbetsgivaren erhdller bista méjliga
arbetskraft och arbetaren det arbete, for vilket han biast limpar sig. Betrif-
fande arbetsférmedlings befattning med formedling av arbete vid arbets-
foretag till motverkande av arbetsloshet giller vad dirom mé& vara sir-
skilt stadgat.

Verksamheten vid arbetsformedlingsanstalt skall fortga oberoende av kon-
flikt mellan arbetsgivare och arbetare; dock méa anstalten, 1 den mén den
dirom #ger kinnedom, limna upplysning, huruvida arbetskonflikt rader &
arbetsplats, dit arbetsanvisning sker.

Darest arbetare viagrat att antaga erbjudet arbete, skall arbetsformedlings-
anstalten omedelbart anm#la sidant férhallande till vederbsrande kommunala
understodsorgan samt, om arbetaren #r medlem av erkind arbetsléshetskassa,
t1ll styrelsen for dylik kassa #vensom till tillsynsmyndigheten éver de erkinda
arbetsloshetskassorna.

9 8.

Socialstyrelsen har att vaka over att arbetsformedlingsanstalterna stilla sig
denna lag och for anstalterna gillande reglementen till efterrittelse samt att
deras verksamhet utovas pa lampligt siatt. Pa socialstyrelsen ankommer att
faststilla formular och blanketter, som erfordras for anstalternas verksamhet,
dvensom att meddela foreskrifter anglende forandet av anstalternas riken-
skaper.

Arbetsformedlingsanstalt &ligger att for den, som av socialstyrelsen bemyn-
digats granska anstaltens férvaltning, halla rilkkenskaper och andra handlingar
tillgingliga samt att till socialstyrelsen insinda de handlingar och uppgifter
rérande verksamheten, som av nimnda myndighet dskas.

10 &.

1 mom. Arbetsférmedlingsanstalt ar berittigad att av statsmedel atnjuta
ersittning fér nédviandiga utgifter for tryckning av sidana formulir och blan-
ketter, som faststillts av socialstyrelsen men icke tillhandahallas av densam-
ma, samt for post-, telegraf- och telefonavgifter.

2 mom. Har arbetsférmedlingsanstalt bekostat resa, som arbetssékande fo-
retagit for tilltridande av honom & annan ort inom riket anvisad anstillning,
ir anstalten berattigad att darfor av statsmedel erhélla ersittning med tre
fjardedelar av kostnaden fér resa & plats med ligsta biljettpris, under villkor:

a) att vid resans antridande 6verenskommelse om anstillningen var traf-
fad eller med skil kunde forvintas komma till stind;

b) att kontanta medel icke, med mindre sirskilt férhallande pakallat det,
fér andamalet tilldelats den arbetssokande, utan biljett tillhandahallits honom
genom anstaltens forsorg; samt

¢) att resekostnaden icke understigit en krona.

Ersattning for aterresa, da anstiallning icke kommit till stind, m& utga alle-
nast, d& siarskilda omstiandigheter dirtill foranleda.

Framgar 1 nigot fall av omstindigheterna, att mojlighet och fog funnits
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fér att av arbetsgivaren eller arbetaren uttaga ersittning for resekostnaden,
bor ersittning av statsmedel icke utga.

3 mom. For andra utgifter an sidana, som 1 1 och 2 mom. avses, dger ar-
betsformedlingsanstalt, i den man de kunna anses hava varit av behovet pa-
kallade, av statsmedel atnjuta ersittning med hilften av det utgivna beloppet.

Skulle foér férmedling av arbete inom viss verksamhetsgren eller &t visst
slag av arbetssokande sirskild anordning finnas pékallad vid arbetsférmed-
lingsanstalt, ma Konungen, dir s& med hinsyn till sirskilt férhallande provas
skiligt, férordna, att de med anordningen forenade kostnaderna skola till mer
an hilften ersittas av statsmedel. Lag samma vare betriffande kostnader,
som foranledas av arbetsformedlingsanstalternas samverkan eller av sirskilda
anordningar for underlattande av yrkesval och fér arbetsanvisning 4t ungdom.

11 §.

Statsbidrag uthetalas av socialstyrelsen pa tid och s#tt, som av Konungen
bestimmes.

12 §.

Asidosatter arbetsformedlingsanstalt bestimmelse i denna lag eller i an-
staltens reglemente eller giver dess verksamhet eljest anledning till anmirk-
ning, har socialstyrelsen att hos anstaltens styrelse pakalla rittelse. Vidtages
ej sadan, ager socialstyrelsen, dir den ej finner anledning att i frégan forst
vanda sig till vederbsrande landsting eller stadsfullmiktige, att, med inne-
hallande helt eller delvis av ersittning av statsmedel, som eljest skolat komma
anstalten till godo, hos Kungl. Maj:t anhalla om férklaring, att anstaltens
ratt till sddan ersittning skall for viss tid eller tills vidare anses helt eller
delvis forverkad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1934, dock att, i den man sa erfordras
for lagens ikrafttridande nimnda dag, 3 och 6 §§ jamvil fore nimnda dag
skola linda till efterrittelse.

Genom denna lag upphivas kungorelsen den 30 juni 1916 (nr 319) angd-
ende bidrag av statsmedel till tickande av viss del av resekostnader for medel-
16sa arbetssékande ivensom kungbrelsen samma dag (nr 320) angdende un-
derstod av statsmedel till befrimjande och organiserande av den offentliga
arbetsformedlingen 1 riket.
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor Hans Kungl.

Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet 4 Stock-
holms slott den 17 mars 1933.

Niarvarande:

Statsministern HANSsON, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
UNp£N, ScHLYTER, WiGForss, MOLLER, VENNERSTROM, LEo, ENcBERG, EK-
MAN, SKROLD.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Moller anfor.

Vid behandlingen i &rets statsverksproposition av frigan om anslag till of-
fentliga arbetsformedlingen i riket m. m. (femte huvudtiteln punkt 8) erinrade
jag, att inom socialdepartementet med bitride av sarskilt tillkallade sakkun-
niga paginge utredning om inférande av arbetsloshetsforsikring samt att det
blivande forslaget om arbetsloshetsforsikring férutsatte en omorganisation
och utvidgning av den offentliga arbetsfsrmedlingen. Med hinsyn dartill
syntes det béra anstd med definitiv framstallning till riksdagen rérande detta
anslag, till dess forslaget i forsikringsfragan kunde framliggas.

I o6verensstimmelse med min dirom gjorda hemstillan féreslog Kungl.
Maj:t i statsverkspropositionen riksdagen att i avbidan ps sirskild proposition
1 amnet till offentliga arbetsformedlingen i riket m. m. fér budgetiret
1933/1934 berikna ett extra férslagsanslag av 260,000 kronor.

Sedan Kungl. Maj:t denna dag beslutit att for riksdagen framligga propo-
sition med forslag till forordning om erkiinda arbetsloshetskassor m. m. (prop.
nr 209), anhiller jag att nu f3 dterkomma till omférmalda friga rérande den
offentliga arbetsférmedlingen. Diarvid skall jag forst behandla spsrsmalet om
erforderliga bestimmelser rérande den offentliga arbetsférmedlingen samt dir-
efter spérsmalet rorande organisation av och anslag till nimnda férmedling.

Nuvarande  Til] en bérjan ber jag att fa i korthet erinra om den offentliga arbetsfor-
organisa- . .. o . .
tion och medlingens nwvarande organisation dvensom om gdllande bestdmmelser om
iﬁl'm‘isl;? statsbidrag till sagda formedling.

*  Den svenska offentliga arbetsférmedlingen har framvuxit ur och uppritt-
halles alltjamt genom rent frivilliga atgoranden fran olika kommunalsam-

funds sida, nirmast landsting och vissa storre stider.
I samtliga lin med undantag for Malmohus lin finnas linsanstalter for
dndamélet, till vilka #ro knutna avdelningskontor och ombud. I Malméhus

lin hava pad kommunalt initiativ upprattats sjalvstindiga anstalter dels i sti-
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derna Malmé, Lund, Landskrona, Hilsingborg, Ystad, Tralleborg och Eslov,
dels ock i Skurups képing och Vellinge municipalsamhalle. Sirskilda kom-
munala anstalter finnas dessutom i Stockholm, Géteborg och Norrképing.

Foér nirvarande finnas sammanlagt 36 huvudkontor och 100 avdelnings-
kontor. Antalet ombud, som ir i hog grad vixlande, kan for niarvarande upp-
skattas till omkring 580. Ombuden hava till uppgift att & orter, dar formed-
lingsverksamheten #r mindre omfattande, fullgéra de uppgifter, som eljest
aligga arbetsformedlingskontoren.

De senaste arens utveckling har kinnetecknats av en strivan mot speciali-
sering av verksamheten. S#rskilt har denna strivan gjort sig gillande med
avseende 3 formedlingen inom sjomansyrket. For denna finnas silunda fér
nirvarande upprittade specialkontor i Stockholm, Géteborg, Malmé och Hal-
singborg; sirskilda sjomansférmedlingsombud finnas dessutom & andra orter,
varjimte & ytterligare platser sjomansformedling ar anordnad i direkt sam-
band med den 6vriga férmedlingen.

T Stockholm och &tskilliga andra orter ar hirutéver anordnad sérskild ung-
domsférmedling.

Varje arbetsférmedlingsanstalt, filialkontor och ombud har i forsta hand
och huvudsakligen att ombesorja den lokala arbetsformedlingen. For sidant
indamal upprittas forteckningar 6ver anmilda lediga platser och arbetsso-
kande inom olika yrken, vilka férteckningar vanligen anslas &4 formedlings-
kontoren och & nirmast beligna orter eller publiceras i ortspressen. Korres-
pondensen mellan linskontoren & ena sidan samt filialkontoren och ombuden &
den andra sker i allminhet per telefon.

For underlittande av platsformedlingen linen emellan hava nirbeligna lan
sammanforts till s. k. arbetsférmedlingsdistrikt.

Finansiellt uppbires den offentliga arbetsférmedlingen huvudsakligen ge-
nom anslag fran respektive landsting och kommuner. Till dessa anslag kom-
ma emellertid statsbidrag enligt sirskilt faststillda grunder samt i vissa fall
bidrag fran hushéllningssillskapen.

Gillande bestimmelser om statsbidrag &terfinnas huvudsakligen i kungé-
relsen den 30 juni 1916 (nr 320) anghende understéd av statsmedel till be-
framjande och organiserande av den offentliga arbetsférmedlingen 1 riket med
dari genom kungorelser den 16 maj 1918 (nr 278) och den 15 maj 1931
(nr 99) gjorda éndringar. Nimnda kungérelse innehéller 1 huvudsak f6ljande
bestimmelser.

Statsbidrag mé tilldelas arbetsformedlingsanstalt, som anordnats av lands-
ting, hushallningssillskap och kommuner samt andra institutioner, var for
sig eller i forening, under forutsittning att arbetsformedlingen avser allt
slags arbete f6r savil mén som kvinnor samt i regel icke medfér ndgra sar-
skilda kostnader for arbetsgivare och arbetare, som anlita densamma, att vid
arbetsformedlingen hinsyn i frimsta rummet tages till, att arbetsgivare er-
haller den bista mojliga arbetskraft och arbetare det arbete, vartill han bast
agnar sig, att ledningen av arbetsférmedlingen utovas av en styrelse bestd-
ende av dels en opartisk ordférande jimte fér honom utsedd suppleant och



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 218.

dels ledaméter jimte suppleanter for dem, vilka till lika antal utses bland
arbetsgivare och arbetare, att vid arbetsformedlingen anvindes ett av social-
styrelsen godkint arbetssitt och expeditionssystem samt att statistiska upp-
gifter roérande verksamheten, i den mén s& limpligen kan ske, stillas till
socialstyrelsens forfogande.

Statsbidrag m4 erhallas till bestridande av samtliga foér arbetsformedlin-
gen nédvindiga utgifter f6r postporto, abonnemang & rikstelefon, telegram
och interurbana telefonsamtal samt tryckning av formulir och blanketter.

Efter provning 1 varje sirskilt fall kan darjimte erhallas understsd till be-
stridande av kostnaderna dels fér avléning av sadan personal, som sirskilt
anstéllts for formedling av arbete inom vissa yrkesspecialiteter, dels ock
for de sirskilda anordningar, som vidtagits for arbetsformedling f6r lands-
bygdens behov, for samarbetet mellan anstalterna, for anstiallande i arbete av
virnpliktiga och fast anstillt manskap i armén och marinen efter avslutad
militartjinstgoring samt fér underliattande av yrkesval och fér arbetsanvis-
ning at ungdom. Mgjligheten till erhallande av statsbidrag fér anordningar
till underliattande av yrkesval och for arbetsanvisning &t ungdom inférdes
forst ar 1928, dirvid emellertid foreskrevs, att for nimnda #ndamal finge 1
statsbidrag utgd sammanlagt hogst 10,000 kronor fér budgetir. Denna be-
gransning upphivdes genom 1931 ars kungérelse.

Statsbidrag kan vidare erhallas till bestridande av kostnader for rese- och
traktamentsersittning, som i anledning av foretagen tjansteresa utbetalats
till tjinsteman vid arbetsfésrmedlingsanstalt. Storleken av dylikt bidrag bor
bestimmas med ledning av den ersittning, som av vederbsrande tjinsteman
uppburits, dock under iakttagande att gottgorelse icke m& limnas med hégre
belopp #in som enligt gillande allminna resereglemente skulle 1 motsvarande
fall hava utgitt vid resa for forrittning i statens arenden och icke heller
mé utgd enligt férmanligare grunder an dem, vilka gilla fér tjinsteman,
som h#anférts till rese- och traktamentsklass II C i nimnda reglemente.
Statsbidrag for hir avsedda #ndamal ma sammanlagt utgd med hogst 3,000
kronor fér budgetar. Mojligheten till statsbidrag for sagda @ndamal inférdes
forst ar 1930. D& stadgades att hégsta statsbidraget for budgetir skulle
utgéra 2,000 kronor. Genom 1931 &rs kungérelse hojdes detta belopp till
3,000 kronor.

Statsbidrag beviljas och utbetalas arsvis i efterskott. Medan enligt 1916
drs kungorelse i dess ursprungliga lydelse statsbidrag skulle beviljas av
Kungl. Maj:t men utbetalas av socialstyrelsen, ankommer det efter den &r
1918 vidtagna kungérelseindringen pa socialstyrelsen savil att bevilja stats-
bidragen som att utbetala dem. Ansékan om statsbidrag skall vara ingiven till
socialstyrelsen fore den 1 april och vara &tfolid av de handlingar, som er-
fordras for prévning av ansékningen.

Socialstyrelsen har att tillse att de for statsbidrags atnjutande féreskrivna
villkoren fullgéras.

Vissa bestimmelser om statsbidrag #ro jamvil meddelade i kungérelsen den
30 juni 1916 (nr 319) angiende bidrag av statsmedel till tickande av viss del
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av resekostnader fér medellssa arbetssokande med diri genom kungorelser
den 16 maj 1918 (nr 279) och 23 maj 1919 (nr 239) gjorda #ndringar. En-
ligt denna kungérelse ma offentlig arbetsformedlingsanstalt, som helt eller
delvis forskotterat eller bekostat medellds arbetssokandes resa & jirnvag for
tilltridande av honom genom anstalten & annan ort inom riket anvisad an-
stillning Atnjuta bidrag av statsmedel till tickande av hilften av berérda
resekostnad under férutsiattning att vid resans antridande 6éverenskommelse
om anstillningen var triffad eller med skil kunde forviintas komma till stéand,
att kontanta medel icke for indamalet utbetalats till den arbetssékande utan
jarnvigsbiljett (3:dje klassen) for resan tillhandahéllits honom genom an-
staltens forsorg, att priset for biljetten icke understigit en krona samt under
iakttagande att, diarest biljettkostnaden overstigit trettio kronor, éverskjutan-
de del icke ma tagas i betraktande vid beriknande av statsbidragets storlek.

Forslag till lagstadgad reglering av den offentliga arbetsférmedlingen hava
under senare tid vid flera tillfallen avgivits. I detta hinsende vill jag erinra,
att det betinkande, som av 1926 &rs arbetsloshetssakkunniga ar 1928 avgavs
angiende arbetsloshetsforsakring, arbetsformedling och reservarbeten (Statens
offentliga utredningar 1928:9) innehsll tva olika férslag till lag om offentlig
arbetsformedling, vilka bada byggde pa tidigare forslag 1 dmnet. Det ena
av dessa férslag var avsett att tillaimpas under férutsittning att obligatorisk
arbetsloshetsforsikring skulle genomféras och att den offentliga arbetsfor-
medlingen skulle bliva bidrare av hela den lokala organisationen, medan det
andra forslaget var avsett for det fall, att en frivillig arbetsléshetsforsikring
skulle komma till stdnd och att arbetsférmedlingens uppgifter skulle bliva
mera begrinsade.

De 1 det foregiende berdrda, 1 arets statsverksproposition omférmilda sak-
kunniga, vilka tillkallades jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 7 okto-
ber 1932, avlimnade 1 januari 1933 en »P. M. yorande frivillig arbetsloshets-
forsikring m. m.» innehallande bland annat ett forslag till lag om offentlig
arbetsféormedling, som nira ansluter sig till det senare av de tvd av 1926 ars
arbetsloshetssakkunniga avgivna férslagen. Nyssnimnda promemoria finnes
1 sin helhet intagen sdsom bilaga G 1 forenimnda proposition nr 209 om
arbetsloshetsforsikring. Betraffande den av de sakkunniga féreslagna lagtex-
ten ivensom motiveringen till densamma tilliter jag mig diarfor hianvisa till
promemorian. Rorande lagforslagets innehdll torde jag hiar f& lamna féljan-
de redogorelse.

Enligt forslaget skall offentlig arbetsférmedling iga rum inom varje lands-
tingsomrade och 1 varje stad, som ej deltager i landsting. For sddant dnda-
mal aligger det landsting respektive stadsfullmiktige 1 stad, som nu namnts,
att anordna arbetsférmedlingsanstalt med ett huvudkontor och erforderligt an-
tal pa4 liampliga platser placerade avdelningskontor eller ombud. Under de
villkor Konungen bestimmer mé for landstingsomrade och stad, som ej del-
tager 1 landsting, kunna anordnas gemensam anstalt.

Tillsyn 6ver den offentliga arbetsformedlingen utévas av socialstyrelsen.

Sakkunnig-
forslaget.
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Arbetsformedlingsanstalt skall std under ledning av en styrelse bestiende
av ordforande och minst fyra ledaméter. Styrelsens ordférande #vensom en
suppleant f6r honom skola utses fér en tid av fyra ar i sinder av linssty-
relsen bland personer, vilka icke kunna anses foretrida vare sig arbetsgivar-
nas eller arbetarnas intressen. Ovriga ledaméter i styrelsen jimte suppleanter
fér dem skola for en tid av fyra &r i sinder utses av landsting eller stads-
fullmiktige, dirvid skall iakttagas, att jaimnt antal ledaméter och supplean-
ter utses, att halva antalet av de salunda utsedda kommer att foretrida arbets-
givarnas och halva antalet arbetarnas intressen samt att olika verksamhets-
grenar i mojligaste man bliva foretridda.

Ledamot eller suppleant i styrelse for arbetsférmedlingsanstalt m& endast
den vara, som #ger att & kommunalstimma eller allmin radstuga deltaga i
dverliggningar och beslut.

Reglemente for arbetsférmedlingsanstalt skall utfirdas av landstinget eller
1 fraga om stad, som icke deltager i landsting, av stadsfullmiktige. Regle-
mente skall for att bliva gillande godkinnas av socialstyrelsen. Aven #ndring
1 reglemente skall godkiinnas av nimnda dmbetsverk. Arbetsférmedlings-
anstalts reglemente skall innehalla vissa uppgifter bland annat om anstaltens
benimning, om den ort dir huvudkontoret skall vara beliget och dir sty-
relsen skall hava sitt site, om styrelseledaméternas antal och grunderna for
styrelsens beslutférhet, om tiden for styrelsens sammantriden, om huru re-
vision av styrelsens férvaltning skall ske och huru den f6r anstaltens verk-
samhet erforderliga personalen skall antagas och entledigas.

Till forestdndare for arbetsférmedlingsanstalts huvudkontor fir icke an-
tagas annan dn den, som av soclalstyrelsen godkinnes sasom lamplig for be-
fattningen.

Arbetsformedlingsanstalts verksamhet skall avse formedling av alla slag av
arbete. Iormedlingen sker kostnadsfritt. Om anstalt efter anmodan genom
annonsering eller annorledes vidtagit sirskild atgird ma emellertid kostnaden
harfor uttagas av den, som begirt atgardens vidtagande.

Vid arbetsférmedling skall tillses att arbetsgivaren erhiller bista mojliga
arbetskraft och arbetaren det arbete, for vilket han bist limpar sig.

Verksamheten vid arbetsférmedlingsanstalt skall fortgd oberoende av kon-
flikt mellan arbetsgivare och arbetare, men anstalten m&, i den man den dir-
om #ager kinnedom, limna upplysning huruvida arbetskonflikt rader & arbets-
plats, dit arbetsanvisning sker.

Déarest arbetare vigrat att antaga erbjudet arbete, skall arbetsférmedlings-
anstalten omedelbart anmila detta till styrelsen foér erkiand arbetsloshets-
kassa, varav arbetaren mi vara medlem, dvensom till vederbsrande kommu-
nala understédsorgan samt tillsynsmyndigheten 6ver de erkinda arbetsléshets-
kassorna.

Socialstyrelsen har att vaka over att arbetsformedlingsanstalterna stilla
sig lagen och de fér anstalterna gillande reglementena till efterrittelse samt
att deras verksamhet utdvas pa limpligt sitt. Det ankommer pa socialstyrel-
sen att faststilla formuliar och blanketter, som erfordras fér anstalternas verk-
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samhet, 4vensom att meddela foreskrifter angéende férandet av anstalternas
rikenskaper.

Arbetsformedlingsanstalt ar skyldig att fér den, som av socialstyrelsen
bemyndigats att granska anstaltens foérvaltning, halla rikenskaper och andra
handlingar tillgingliga samt att till socialstyrelsen insinda de handlingar
och uppgifter rérande verksamheten, som av nimnda myndighet iskas.

Arbetsformedlingsanstalt #r berittigad att av statsmedel &tnjuta ersitt-
ning for utgifter fér tryckning av sddana formuliar och blanketter, som fast-
stillts av socialstyrelsen men icke tillhandahillas av densamma, samt for
post-, telegraf- och telefonavgifter.

Har arbetsformedlingsanstalt bekostat resa, som arbetssékande foretagit for
tilltradande av honom & annan ort inom riket anvisad anstillning, ar anstal-
ten berattigad att darfor av statsmedel erhalla ersittning med tre fjirde-
delar av kostnaden for resa & plats med lagsta biljettpris under villkor att
vid resans antridande &verenskommelse om anstillningen var triffad eller
med skil kunde forvintas komma till stind, att kontanta medel icke, med
mindre sirskilt forhallande pakallat det, f6r andamailet tilldelats den arbets-
sokande utan biljett tillhandah&illits honom genom anstaltens férsorg samt atf
resekostnaden icke understigit en krona.

Ersittning for aterresa, d3 anstillning ickie kommer till stand, ma utgd
allenast, dar sirskilda omstindigheter dirtill foranleda.

Framgar 1 nagot fall av omstindigheterna, att mojlighet och fog funnits
for att av arbetsgivaren eller arbetaren uttaga ersittning foér resekostnaden,
bor ersittning av statsmedel icke utgivas.

Fo6r andra utgifter an de nu nimnda ager arbetsférmedlingsanstalt, 1 den
man de kunna anses hava varit av behovet pakallade, av statsmedel atnjuta
ersattning med hilften av det utgivna beloppet.

Skulle for formedling av arbete inom viss verksamhetsgren eller &t visst
slag av arbetsstkande sirskild anordning finnas pakallad vid arbetsférmed-
lingsanstalt, m4 Konungen, dir s& med hansyn till sirskilt forhdllande provas
skiligt, férordna, att med anordningen forenade kostnader skola till mer &n
hialften ersittas av statsmedel. Detsamma skall gilla betraffande kostnader,
som foranledas av arbetsformedlingsanstalternas samverkan eller av sirskilda
anordningar f6r underlittande av yrkesval och for arbetsanvisning 4t ungdom.

Statsbidrag till arbetsférmedlingsanstalt utbetalas av socialstyrelsen pa tid
och sitt, som av Konungen bestiammes.

Asidositter arbetsformedlingsanstalt bestimmelse 1 lagen eller 1 anstaltens
reglemente eller giver dess verksamhet eljest anledning till anmirkning, har
socialstyrelsen att hos anstaltens styrelse pakalla rittelse. Vidtages ej sa-
dan, dger socialstyrelsen, dar den ej finner anledning att i fragan forst vinda
sig till vederbérande landsting eller stadsfullmiktige, att, med innehallande
helt eller delvis av ersittning av statsmedel, som eljest skolat komma anstal-
ten till godo, hos Kungl. Maj:t anhilla om férklaring, att anstaltens ritt till
sddan ersittning skall for viss tid eller tills vidare anses helt eller delvis
forverkad.
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Enligt direktiven for 1932 ars sakkunniga for arbetsloshetsforsikring skulle
det blivande forslaget om arbetsléshetsforsikring goras sidant, att man kunde
rikna med att det dven 1 praktiken komme att omfatta en betydande del av ri-
kets lant- och skogsarbetare. D4 alltsd den blivande forsikringen kunde vin-
tas f&4 sin verksamhet spridd éver landets alla delar och d& det fér de sakkun-
niga stod klart, att den offentliga arbetsférmedlingen fér att kunna fullgéra
sina, uppgifter som kontrollorgan i férsikringen méaste utbyggas till ett pa ef-
fektivt sitt hela riket omspinnande nit, riktade de sakkunniga i skrivelse den
22 november 1932 en anmodan till socialstyrelsen om verkstillande av utred-
ning och lamnande av uppgifter rérande utbyggandet av den offentliga arbets-
féormedlingen vid en forsikring omfattande lant- och skogsarbetare och affars-
anstillda pa sidant sitt, att arbetsférmedlingen komme att omspanna hela
landet och mojliggéra prévning av arbetsvilligheten, varhelst en forsikrad
uppeholle sig. Den silunda begirda utredningen limnades av socialstyrelsen
¢ en den 28 december 1932 dagtecknad promemoria, vilken finnes sisom bi-
laga D fogad vid de sakkunnigas forenimnda i januari 1933 avgivna pro-
memoria (proposition nr 209 bilaga G, sid. 220). I sagda promemoria anfsrde
socialstyrelsen bland annat féljande.

Den offentliga arbetsférmedlingens samtliga utgifter hade under ar 1931
uppgatt till omkring 1,103,800 kronor. Den effektivisering av de redan be-
fintliga arbetsférmedlingskontoren, som komme att erfordras vid genomfird
arbetsloshetsforsikring, syntes foranleda ett visentligt éverskridande av den-
na kostnadsram. Nagra exakta berikningar late sig icke genomféra, men
styrelsen férestillde sig, att man hade att rikna med ungefir 75 procent k-
ning. Kostnaderna f6r nuvarande kontor kunde diarfér uppskattas till 1,800,000
kronor for ar.

Antalet nya avdelningskontor, som komme att bliva behovliga, syntes tills
vidare kunna beriknas till 103. De arliga utgifterna for dessa kontor kunde i
avrundat tal beriknas till 500,000 kronor. Antalet ombud kunde uppskattas
t1ll omkring 1,300. Kostnaderna fér ombuden kunde icke med sikerhet be-
riknas, men syntes kunna i genomsnitt upptagas till 300 kronor per ar. Ut-
gifterna for samtliga ombud kunde dirfor beriknas till ungefar 400,000 kro-
nor per ar.

De sammanlagda kostnaderna fér arbetsféormedlingen har socialstyrelsen i
enlighet hirmed uppskattat till (1,800,000 -- 500,000 -+ 400,000) 2,700,000
kronor for &r. Styrelsen anférde emellertid, att man under den férsta tiden
hidrutover hade att rikna med extraordinira kostnader for den nya organisa-

tionens uppbyggande, vilka kostnader uppskattats till 100,000 kronor fér ar.

1932 drs sakkunniga hava icke ingétt pd nigon granskning av socialstyrel-
sens uppskattning av antalet férmedlingsorgan eller pd styrelsens kostnads-
berikningar utan vid sitt arbete byggt pd de av styrelsen lamnade uppgif-
terna. De sakkunniga hava dirvid forutsatt, att dessa uppgifter skulle kom-
ma att bliva 1 tillfredsstillande omfattning belysta i1 de yttranden fran olika
myndigheter, vilka kunde antagas komma att infordras 6ver de sakkunnigas
promemoria och dirvid fogade bilagor. De sakkunniga hava emellertid under-
strukit, att uppskattningen av den erforderliga organisationens omfattning
och dirmed av de pakallade kostnaderna p& davarande stadium av arbetet
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maste bliva i hég grad approximativ. De sakkunniga hava #ven framhallit,
att utbyggandet av férmedlingsorganisationen uppenbart borde ske endast suc-
cessivt, 1 den mén den statsunderstodda férsikringen erholle skad utbredning
inom landets olika delar, samt att darvid borde iakttagas, att aven & orter,
dar man kunde antaga att, da forsikringen erhallit full utveckling, ett avdel-
ningskontor kunde bliva nédvandigt, man tillsvidare borde néja sig med den
enklare och mindre kostsamma anordningen med ett ombud.

De sakkunniga hava alltsd liksom socialstyrelsen preliminirt uppskattat de
sammanlagda &rliga kostnaderna fér arbetsférmedlingen till 2,700,000 kronor.
Av detta belopp hava de sakkunniga tinkt sig, att med foreslagna statsbhidrags-
bestimmelser tva tredjedelar eller 1,800,000 kronor skulle komma att gildas av
statsmedel. Ett belopp av 900,000 kronor skulle bestridas av vederbérande
landsting och kommuner, vilket skulle innebidra, att landstingens och kom-
munernas sammanlagda uigifter for arbetsférmedlingen bibehélles vid ungefiir
nuvarande nivid. Av det av statsmedel utgdende beloppet skulle emellertid
halfien liggas 4 de arbetsgivare, vilka hade minst tio arsarbetare. Dessa
arbetsgivare skulle nimligen enligt sakkunnigforslaget forpliktas att bidraga
dels till férvaltningsbidragen till de av de sakkunniga foreslagna arbetsléshets-
kassorna, dels till de 6kade kostnaderna for arbetsférmedlingen. Bidraget
skulle enligt sakkunnigférslaget uttagas i form av en avgift av tvd kronor
per arsarbetare. Summan av arligen inflytande avgifter hava de sakkunniga
beriknat till ungefar 1,800,000 kronor fér ar, varav ena hilften skulle gé till
kassorna och andra hilften till arbetsférmedlingen.

De myndigheter och korporationer, vilka anbefallts eller beretts tillfille
atl yttra sig 6ver den av 1932 ars sakkunniga utarbetade promemorian, hava
angivits 1 propositionen angdende arbetsloshetsforsikring (sid. 31). Fler-
ialet av de yttranden, som inkommit, beréra emellertid icke férslaget rorande
den offentliga arbetsformedlingen. Foér de yttranden, vilka behandla sist-
niamnda forslag, far jag limna féljande redogorelse, dirvid jag forst kom-
mer att redogora for yttranden av mera allmin innebsrd samt darefter kommer
alt behandla yttranden rérande vissa speciella fragor.

Socialstyrelsen. Sésom sakkunniga framhallit, har den offentliga arbets-
formedlingen 1 vart land hittills organisativt uppburits av landstingen och
vissa stider, medan staten visentligen begransat sig till att uppmuntra och
reglera dess utveckling efter enhetliga linjer. Aven om pi detta sitt
erndtts beaktansvirda resultat, kan dock den nuvarande organisationen i
stort sett icke anses fullt vuxen de uppgifter, den f6r nirvarande har
att fylla. Inom wvissa orter, dir storre intresse och ekonomiska forut-
sittningar for wutvecklandet av arbetsformedlingens betydelsefulla verk-
samhet varit for handen, torde dess organisation kunna anses nigorlunda till-
fredsstillande. I andra trakter ater, dir dessa forutsittningar icke forelegat,
iiro bristerna mer eller mindre stora, och ha de pa ett betinkligt sitt gjort
sig giilllande efter tillkomsten av den sirskilda hjilpverksamhet fér arbets-
l6sa, som alltjimt pagar och vid vilken aktiv medverkan av arbetsformed-
lingen ir av synnerlig vikt. Behovet av en mer cffektiv organisation av {or-
medlingen har ocksd framtriitt med stor styrka, men har socialstyrelsen for

Yttranden
over sak-
kunnig-
forslaget.

Yttranden
av allman
innebord.
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sin del icke ansett sig kunna framfora férslag hirom, di frigan om en genom-
gripande omliggning av hela arbetsléshetspolitiken oavbrutet stitt pa dag-
ordningen och varit foremal for sirskilda utredningar.

Niar nu dessa utredningar lett till resultat, som komma att liggas till grund
for framstillningar tili riksdagen, lirer det, sisom arbetsloshetstorsikrings-
sakkunniga framhéllit, vara nédvindigt att skrida till ett omfattands uthyg-
gande av den offentliga arbetsférmedlingen. Det &r ocksd med tillfredsstil-
lelse, styrelsen konstaterar, att de sakkunniga, 1 likhet med 1926 ars sakkun-
niga, velat &t densamma giva den fastare grundval, som endast en lag 1 5m-
net kan erbjuda. Styrelsen nddgas dock stilla sig tveksam, huruvida det na
foreliggande firslaget, som go6r arbetsférmedlingsorganisationen i fortsitt-
ningen beroende av landstingens m. fl. kommunala myndigheters aktiva med-
verkan, erbjuder ett tillrickligt fast underlag fér uppbyggandet av en orga-
nisation, som motsvarar de 1 hég grad ékade ansprak man med hinsyn sir-
skilt till dess medverkan vid den tillimnade hjilpverksamheten for arbetslgsa
maste stilla pd densamma.

Arbetsformedlingen har hittills — oavsett dess provisoriska anlitande for
understodsverksamheten for arbetslésa — icke varit organ for direkt statlig
eller kommunal verksamhet. Den har av det allmianna stillts till forfogande
f6r de arbetsgivare och arbetare, som velat anlita densamma. Enligt nu fore-
liggande firslag till arbetsloshetshjalpens ordnande skulle arbetsférmedlin-
gen 1 det nya systemet inordnas som en for dess dndamaélsenliga genomférande
oumbiirlig stodinstitution. Denna far hirigenom, sirskilt som &tminstone ar-
betsloshetsforsakringen icke pa nagot sitt anknytes till kommunerna, en mar-
kerat statlig karaktir.

Mahinda behovde denna synpunkt icke tillerkinnas storre betydelse, direst
man med nagorlunda sikerhet kunde rikna med, att landstingen m. fl. veder-
borande skola vars villiga och 1 stind till att ordna arbetsférmedlingen pa
tillfredsstillande sitt. De sakkunniga ha ansett sig kunna utgd ifran, att s&
skulle bliva férhallandet, detta tydligen med hinsyn dartill att landstingens
och kommunernas sammanlagda kostnader skulle bibehallas vid ungefir nu-
varande belopp, under det staten 1 stort sett skulle bestrida den med organisa-
tionens utbyggande firknippade merkostnaden. Hartill ma emellertid anmir-
kas, att arbetsformedlingen, sisom redan papekats, 4r mycket ojamnt utveck-
lad 1 olika delar av landet. Till f6ljd hirav méste organisationen mycket
starkt utbyggas i vissa lin, och detta i allminhet i sidana, som ha svagare
ekonomisk biarkraft och didr ur egentlig arbetsférmedlingssynpunkt négot
starkare behov av utvidgade anordningar ej gor sig gillande. For sidana
lin skulle silunda féranledas en betydande kostnadsokning redan for arbets-
formedlingens territoriella komplettering. Hirtill kommer, att sirskilt i dessa
lan personalens léneforméner aro alltfor svaga for att medge en tillfreds-
stallande rekrytering samt att expeditionslokalerna i manga fall #ro mycket
otillfredsstillande. D& vissa lin silunda skulle stillas infér ansprak p& kost-
nadsékningar, som med hiinsyn till deras ekonomiska férutsittningar méste
te sig ganska betungande, lirer det vara tvivelaktigt, huruvida det skall visa
sig mojligt att, iven med sto6d av den féreslagna lagen och de diri innefat-
tade statshidragsbestiimmelserna, éver hela landet genomféra en nigorlunda
iandamalsenlig organisation av den offentliga arbetsformedlingen. For for-
verkligandet av detta mycket angeligna syfte torde nédiga garantier kunna
erhallas endast genom arbetsférmedlingens forstatligande. Endast dirigenom
larer det ocksd vara mojligt att tillgodose savil det allminnas krav pa er-
forderlig kompetens och tjinstemannamissig instillning hos personalen som
ock dennas berdttigade ansprak pi beiryggande anstillningsvillkor och né-
digt stod mot obehoriga inflytelser.
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Styrelsen forbiser icke, att vissa svarigheter givetvis komma att géra sig
gillande dven for det fall, att arbetsfsrmedlingen organiserades sdsom en prin-
cipiellt statlig institution. En siddan anordning behtvde for 6vrigt icke ute-
sluta, att landstings och kommuners medverkan toges 1 ansprak savil i eko-
nomiskt som organisativt avseende.

Skulle emellertid forslaget till arbetsformedlingslag anses béra antagas med
bibehallande av sin principiella liggning, synes det-vara angeliget att 1 den-
samma inrymma bestimmelser, som kunna erbjuda nodiga garantier for en
effektiv organisation.

Sedan ganska lang tid tillbaka har det framstatt sisom ett onskemal att f3
till stdnd en lag, som reglerade arbetsférmedlingsverksamheten verhuvud ta-
get. En dylik lag skulle silunda meddela bestimmelser ej blott rorande den
offentliga arbetsférmedlingen utan dven i friga om den enskilda affirsmissi-
ga arbetsformedlingen samt den férmedlingsverksamhet, som 1 mer eller mind-
re ideellt syfte bedrives av allehanda organisationer, undervisningsanstalter
och andra institutioner. Bl a. skulle man med en sadan lag soka f& till stind
en viss samverkan mellan nu antydda olika slag av organ for arbetsférmed-
ling. Frégan om arbetsloshetsforsikring, varmed sporsmalet om arbetsfor-
medlingens reformerande férbundits, har emellertid, sisom férut berérts, med-
1ort uppskov med nimnda lagstiftningsatgird.

En annan omstindighet. som talar fér en utéver den offentliga formedlin-
gen sig strickande reglering, #r den, att internationella arbetsorganisationen
sedan nagra ar haft under behandling frigan om avskaffande av den avgifts-
krivande arbetsformedlingen. Denna behandling kommer sannolikt att vid
innevarande &rs sammantride av internationella arbetskonferensen resultera
1 en konvention 1 dmnet. Omnimnas ma hir dven, att styrelsen, nirmast med
hinsyn till nu berérda internationella regleringsitgird, pa uppdrag av Kungl.
Maj:t, igangsatt en undersokning rorande arbetsférmedlingsverksamheten i
riket, vilken undersékning dock, pd grund av mellankommande hinder, &nnu
icke avslutats.

I betraktande av vad nu anférts och med hansyn till att lagstiftning roran-
de de olika grenarna av arbetsformedlingsverksamheten givetvis helst borde
avagabringas 1 ett sammanhang, miste den nu féreslagna, till den offentliga
formedlingen begrinsade lagstiftningsdtgirden giva anledning till viss be-
tinksamhet. Sistnimnda slag av arbetsformedling torde dock fér métande av
de stora krav, som de tillimnade olika formerna av arbetsléshetshjilp kom-
ma att stilla pd densamma, otvivelaktigt behova avsevirt vidgas och stirkas,
och lir salunda nigot uppskov dirmed icke gérna kunna ifrigasittas. Under
sidana forhdllanden far man emellertid vara beredd p&. att det inom en nira
framtid kan finnas pakallat att taga upp den nu i utkast foreliggande lagen
till mer eller mindre omfattande revision.

Linsstyrelsen i Hallands lin. Den foreslagna utbyggnaden av den offent-
liga arbetsférmedlingen tillstyrkes sisom under alla forhallanden gagnelig.

Lénsstyrelsen ¢ Kronobergs ldn. Tinsstyrelsen har intet att erinra mot att
en forstirkt och laglig reglering av den offentliga arbetsformedlingen kommer
till stand.

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin. Arbetsformedlingen synes i man av behov
bora utvecklas pé statens bekostnad enligt av de sakkunniga angivna huvud-
grunder alltsd utan ¢kad kostnad for landsting och kommuner.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin. Vad 1932 ars sakkunniga anfora ro-
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rqndq utbyggnaden av ‘den for forsikringens genomforande erforderliga orga-
nisationen foranleder ej anmirkning.

Statskontoret. Forslaget till ordnande av den offentliga arbetsformedlin-
gen giver icke anledning till erinran frin statskontorets sida.

Overstdathdllarimbetet. Den del av sakkunnigforslaget, som hos overstit-
hillarambetet viackt de storsta betinkligheterna, idr den, som avser forstatli-
gande och utbyggande av den offentliga arbetsformedlingen. Sasom redan
fran olika hall framhéallits, och sarskilt utférligt utvecklats uti 1928 ars ar-
betsloshetsforsakringsbetinkande, foreligger hir en verklig fara for ett all-
varligt forryckande av den offentliga arbetsférmedlingens huvuduppgift: att
tillgodose klientelets behov av biista mijliga arbetskraft, respektive arbetsan-
stillning. Nu skulle enligt det féreliggande forslaget en mycket visentlig
del av arbetsférmedlingsanstalternas arbetsuppgift bli kontrollen av de arbets-
l6sas arbetsvillighet och sérjande fér deras placering i arbete med tillborligt
tillgodoseende av behovsprincipen, d. v. s. deras forsorjningsplikt. Och for
en stor del av de manga nytillkomna lokala arbetsférmedlingskontoren och
ortsombuden skulle detta sistnimnda, d. v. s. kontrollen, med all sannolikhet
bliva deras huvuduppgift for att ej siga s& gott som enda uppgift. Nir dir-
till kommer, att den offentliga arbetsformedlingen, trots sin glidjande ut-
veckling, icke pa langt nir lyckats komma i intimare kontakt med hela ni-
ringslivet och bliva i nigon allminnare utstrickning anlitad sasom foérmed-
lingsorgan inom mycket stora och betydelsefulla arbetsomraden, kan densamma
trots den nu foreslagna, vildiga och kostsamma utbyggnaden av densamma,
endast bliva ett mycket ofullkomligt och 1 manga fall alldeles otillrickligt
kontroll- och placeringsorgan. Mycket synes diarfor sverstathillarimbetet tala
f6r att man hir framgdr med stor férsiktighet och icke vidtager en ytterst
kostsam men #ndock ganska otillricklig kontrollanordning.

Liinsstyrelsen i Stocklholms lin. Ett integrerande led i det avsedda forsik-
ringssystemet utgores av den starkt utbyggda arbetsformedling, som de sak-
kunniga foresla. Deras utkast till forordning om erkinda arbetsloshetskas-
sor atfoljes av ett utkast till lag om offentlig arbetsférmedling, som gar ut
pa dennas forstatligande, samt berakning av en hogst betydande okning av
statens anslag for detta andamal. Arbetsformedlingen skulle enligt forslaget
overtaga kontrollen av de arbetslosas arbetsvillighet och sérja for deras pla-
cering 1 »lampligt» arbete. Linsstyrelsen maste starkt betvivla, att arbets-
formedlingen kan, dven med den foreslagna valdsamma utbyggnaden, bliva
ignad och miktig att fylla dessa helt nya uppgifter pa ett nagorlunda till-
fredsstallande siatt. Varken arbetsférmedlingens kontor eller #n mindre dess
tilltankta 1,300 lokala ombud ute i kommunerna torde hava forutsattningar
for ett s& omtaligt aliggande som detta, for att nu icke tala om att en dylik
kontrollverksamhet med dess stindiga friktioner méaste komma att olyckligt
inverka pa detta sociala hjilporgans hela stillning i férhallande till bade
arbetare och arbetsgivare. Linsstyrelsen kan ej se annat dn att férslaget 1
denna del, som dock gjorts till en forutsittning fér hela forsikringen, har
karaktiren av en konstruktion, vilken icke heller blivit av vederbérlig sakkun-
skap prévad och godtagen.

Liénsstyrelsen i Virmlands ldn. Enligt det 1 sakkunnigas promemoria in-
tagna utkastet till lag om offentlig arbetsférmedling hava arbetsformedlings-
anstalterna bland annat tillagts de mycket viktiga uppgifterna att kontrollera
de arbetslosas arbetsvillighet och vidtaga atgiirder for deras anstillning 1 ar-
bete. D& dylik anstillning enligt sakens natur nirmast méste ske for till-
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godoseende av de arbetslésas behov av arbete, komme emellertid sistnimnda
uppgift att std i viss motsiattning till den for dessa anstalter nu gillande och
enligt forslaget bibehallna grundsatsen att vid arbetsformedling tillse, att ar-
betsgivaren erhaller bista mdojliga arbetskraft och arbetaren det arbete, for
vilket han bist limpar sig. Berorda uppgifter synas ocksd utan stérre oli-
genheter och i varje hindelse utan de visentligt okade kostnader, som det
ifragasatta utbyggandet och forstatligandet av den offentliga arbetsférmed-
lingen méste medféra, kunna anfortros andra organ. Séasom limpliga sddana
organ torde kunna tjanstgora de arbetsloshetskommittéer, som finnas tillsatta
inom de kommuner, inom vilka storre arbetsloshet framtritt, eller andra kom-
munala myndigheter.

Liénsstyrelsen i Jimtlands lin. Enligt de sakkunnigas forslag skulle de
arbetslosa hava att minst en ging 1 veckan anmila sig hos arbetsférmedlingens
organ. D& ett sidant organ icke skulle finnas ens i varje kommun, skulle
anmilningsskyldigheten for de arbetslosa 1 méinga fall bliva sid betungande
och aven 1 sédra delarna av landet kriva si langa vandringar, att kravet pa
ytterligare utvidgning av organisationen sikerligen icke skulle lata vinta pa
sig. Och i de norra delarna av landet bleve det sikerligen, om lant- och skogs-
arbetare dir ansluta sig till den frivilliga forsikringen, icke tillrackligt
ens med ett ombud i varje socken. Kommunerna i Norrland hava nidmligen
ofta en s& stor utstrickning att en arbetslos for att tillryggaligga vigen till
fots fram till arbetsformedlingens organ och tillbaka till sitt hem emellanét
skulle vara nodsakad att darfér anvinda flera dagar. Att kriva en sédan
motprestation for erhallande av daghjilp bér tydligen icke ifrdgakomma utan
mojlighet i stillet beredas for den arbetslose att littare fullgora sin anmil-
ningsskyldighet.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin. Vad betriffar landels nordligaste delar
lirer en for provning av vederbsrandes arbetsvillighet fullt tillfredsstallande
utbyggnad av den lokala arbetsformedlingen av litt insedda skal vara for-
enad med synnerliga svarigheter.

Svenska arbetsgivareféreningen. Foreningen har 1 yttrande 6ver tidigare
forslag till en fristiende omliggning av den offentliga arbetsférmedlingsverk-
samheten efter i huvudsak hir angivna linjer och utan samband med info-
rande av arbetsloshetsforsikring forklarat sig icke hava prineipiella erinrin-
gar emot en dylik omliggning.

De sakkunnigas forslag foreter en avvikelse fran tidigare framlagda for-
slag visentligen i friga om finansieringen av den utvidgade férmedlingsorga-
nisationen, bl. a. vad galler den foreslagna bidragsskyldigheten frin arbets-
givarna. Arbetsgivareféreningen finner icke, att tillrickliga skil foreligga
for forslaget 1 denna del.

Den hirda pafrestning pa statens och den enskilde skattedragarens ekonomi,
som for narvarande icke kan undgéis redan nir det giller bestridandet av nu
existerande, oundgingliga utgifter, ger anledning till betinksamhet infor den
okning av det allminnas kostnader, som den féreslagna omliggningen av ar-
hetsformedlingen innebidr. Aven har ar det en oppen fraga, om den verkliga
kostnadsdkningen kommer att stanna vid den beriknade. Dérest en arbets-
loshetsforsikring kommer till stind och dirmed &kade ansprék maiste stillas
pa arbetsformedlingens personal, synes det i varje fall féreligga anledning till
farhagor for oberiknade automatiska utgiftsstegringar i framtiden.

Styrelsen fir Givleborgs lins arbetsformedling. Enligt betinkandet be-
riknas ett avdelningskontor draga en &rskostnad av minst 5,000 kronor och
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ett ombud minst 300 kronor. Aven dessa berikningar f& sikerligen anses
motsvara minimifordringar. Men om man utgir fran dem, skulle de, #ven
med hinsyn tagen till statens ¢kade bidrag, innebira, att en efter forslaget
fullt utbyggd arbetsférmedling foér Givleborgs lans landstingsomrade maste
komma att for landstinget medféra i det nirmaste en tiodubbling av lands-
tingets hittillsvarande kostnader f6r nimnda andamal. Det torde vara sanno-
likt, att en si betydande kostnadsékning skall méta motstand inom landstin-
get. Under alla forhallanden lirer vid organisationens genomférande tvistig-
heter uppstd mellan landstinget och primirkommunerna, vilka enligt forslaget
icke palagts andel i kostnaderna, men vilkas skyldighet att deltaga diri kan
synas naturlig. D4 dartill kommer, att man icke tillnirmelsevis kan berikna
omfattningen av arbetsférmedlingens uppgifter i och for forsikringen i fraga,
vill styrelsen uttala som sin mening, att kostnaderna for den offentliga ar-
betsformedlingen béra helt &vertagas av statsverket, om den nu féreslagna
arbetsloshetsforsikringen skall genomféras.

I 6vrigt har styrelsen i huvudsak icke funnit ndgot att erinta mot de i
f(’ljreniimnda utkast till lag om offentlig arbetsformedling framlagda for-
slagen.

Svenska stadsforbundet. Vad angdr promemorians uttalanden om den of-
fentliga arbetsférmedlingen méaste styrelsen for sin del finna, att ett statens
overtagande av densamma vore fullt motiverat. Den plats, formedlingen gi-
vits 1 hela forsikringssystemet, talar for en sadan anordning. Styrelsen vill
dock icke absolut motsiitta sig de sakkunnigas férslag, att landstingen och
stiderna utom landsting alltfort f& svara foér arbetsformedlingens ombesorjan-
de. Sasom de sakkunniga ocksd foreslagit, maste dock som oeftergivligt vill-
kor for denna medverkan uppstillas, att de Skade kostnaderna kompenseras
med hojda bidrag. Vil ar det sant, att t. ex. de storsta stiderna sjilva hava
fordelar av formedlingen. Men i vart fall i nuvarande kommunalfinansiella
lige skulle dessa stider, om arbetsloshetsforsikringen ej komme emellan, si-
kerligen icke iklida sig nya kostnader av nigon visentlig omfattning pa ar-
betsférmedlingens stat. Det ar darfor rimligt, att staten betalar de ckade
kostnaderna. Nir det giller att avviga statsbidragen i sidant syfte, torde
icke f& forbises, att kostnaderna icke alltid kunna bedémas enbart med stsd
av utgiftsstaterna. I den mén stiderna anstilla personal fér foérmedlingen,
iklader sig staden ocksd en dtminstone moralisk skyldighet att svara for per-
sonalens pensionering. Nir de sakkunniga anfora betinkligheter mot att ver-
fora en stor personal till statstjinst, torde de haft i tankarna ocksid pensions-
frigans losning. Med okat statsbidrag torde bora kompenseras ej endast skade
loner utan ocksdé ©kade pensioneringsforpliktelser. Att reglerna fér stats-
bidragen faststillas 1 lag synes onskviirt.

Svenska landstingsforbundet har hinvisat till det yttrande, som av férbun-
det pa sin tid avgivits over 1926 ars arbetsloshetssakkunnigas forslag rorande
den offentliga arbetsformedlingen. 1 nimnda yttrande hade forbundet & ena
sidan ifragasatt, huruvida icke staten borde helt tvertaga den offentliga arbets-
formedlingsverksamheten, men & andra sidan, fér den hindelse att landstin-
gen skulle bliva skyldiga att handhava nimnda formedling, framstallt invind-
ningar mot den av sagda sakkunniga féreslagna skirpningen av den statliga
kontrollen 6ver berérda verksamhet.

Forsdkringsinspektionen och wissa ldnsstyrelser hava ansett, att arbets-
givarna icke borde forpliktas att bidraga till kostnaderna fér den offentliga
arbetsférmedlingen.
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Svenska kontoristforeningarnas forbund. Den offentliga arbetsférmedlingen
har #nnu icke i sidan omfattning anpassat sitt arbete for de kontorsanstilldas
forhallanden, att platser dirigenom formedlas annat #n i undantagsfall, nir det
giller mera kvalificerat arbete, och ej heller 1 avsevird utstrickning, nir
det giller mindre kvalificerade sisom elever och nybérjare. Forbundet pa-
kallar darfor ett samarbete mellan den offentliga arbetsformedlingen och de
organ inom de kontorsanstilldas egna organisationer, som driva platsformed-
lingsverksamhet.

De anstilldas centralorganisation i Sverige. 1 samband med den féreslagna
utv1dgn1ngen av offentliga arbetsférmedlingen borde férmedlingen organiseras
s, att den blir en verklig yrkesarbetsanvisning (fackanvisning). Man borde
mer dn hittills varit fallet svka kontakt med och delvis dven stéd hos de plats-
anvisningar, som p& enskilda organisationers initiativ upprittats inom olika
yrken.

Fran organisationens synpunkter vore tills vidare den mest rationella los-
ningen, att yrkesorganisationernas arbetsanvisningar finge i uppdrag att for-
medla arbete inom respektive yrken. Man finge naturligtvis 1 sidant fall for-
utsitta, att arbetsférmedlingsorganet genom sirskilda bestimmelser, intagna 1
organisationens stadgar, samt aven annorledes utivade effektiv kontroll over
dessa arbetsanvisningar, vilka borde ha rapportskyldighet gentemot arbetsfor-
medlingen och dirfor sga uppbira viss ersittning.

Om en sddan organisation av de anstilldas arbetsformedling av nagon an-
ledning anses ogorlig, vill centralorganisationen dock uttala den forviantan, att
den planerade organisationen och utvidgningen av arbetsformedlingen Ager
rum efter av centralorganisationen antydda riktlinjer samt att hirvid veder-
borlig hinsyn tages till de anstilldas speciella forhallanden.

Sveriges arbetsledareférbund har instimt i det yttrande, som avgivits av de
anstilldas centralorganisation 1 Sverige.

Socialstyrelsen har anfoért bland annat féljande.

Det planerade hjialpsystemet for arbetslosa komme att stilla den offentliga
arbetsformedlingen p& synnerligen harda prov. Det maste darfér anses ange-
laget, att lagstiftningen ej blott faststillde namnda arbetsformedlings allmiin-
na organisation utan 4ven beredde méojlighet till densammas utbyggande och
fullkomnande, alltefter som férhallandena det pakallade. For tillgodoseende av
sistbersrda syftemal syntes det onskvirt, att i lagen stadgades, att offentlig
arbetsformedhng av arbetsanstillning skulle i enlighet med bestimmelserna 1
lagen wara pd tillfredsstillande sitt anordnad inom varje landstingsomride,
respektive 1 varje stad, som icke deltoge i landsting.

Till framjande av limpligt val av ordfirande och suppleant for honom i ar-
betsformedlingsanstalternas styrelser kunde det ifragasiittas, om ej borde fore-
skrivas, att namnda befattningshavare skulle utses av linsstyrelsen efter sam-
rad med socialstyrelsen.

Betriffande styrelsernas dvriga ledamoter fortjinade framhallas, att det
antagligen 1 manga fall skulle vara limpligt foér styrelserna att, fér uppe-
hallande av kontakt med samhiillets hjilpverksamhet, f4 bland sina ledaméter
rikna en eller annan representant fér denna verksamhet men att detta ecj alltid
skulle vara mojligt, direst man uppstillde en foreskrift, att halva antalet
av dessa ledamiter skulle foretrida arbetsgivarnas och halva antalet arbetar-
nas intressen. Till sikerstillande av har asyftade ledamioters representativa
karaktir skulle mijligen efter forebild 1 vissa arbetsformedlingsanstalters reg-
lementen kunna stadgas, att dessa ledamiter skulle utses efter det forslag &
kandidater 1 viss ordning avgivits.

Yittranden
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Med hiinsyn till de kvinnliga arbetstagarnas stora betydelse pad arbetsmark-
naden samt deras 1 viss man sdregna arbets- och léneférhallanden syntes,
sasom ofta forekomme 1 arbetsféormedlingsanstalternas reglementen, bora fore-
skrivas, att bland sdvdl arbetsgivarnas som arbetarnas ledamditer resp. supp-
leanter skulle finnas en kvinna.

Med hinsyn till statens betydande ekonomiska medverkan syntes mahinda
bora foreskrivas, att linsstyrelsen hade att utse limplig person att 1 egenskap
av revisor deltaga 1 granskningen av styrelsens for arbetsformedlingsanstalt
forvaltning.

Det kunde ifrigasittas, om icke reglementena borde aligga styrelse for ar-
ﬁetsfﬁrmedlingsanstalt att inom sig utse en kassaforvaltare jimte suppleant {or

onom.

Foreskriften att till forestdndare for arbelsformedlingsanstalts kontor e) finge
antagas annan An den, som av soclalstyrelsen godkiindes sasom limplig fér
befattningen, syntes bora gilla ej blott — sasom av de sakkunniga féreslagits
k_ forestandare for huvudkontor utan jimvil foérestindare for avdelnings-

ontor.

Darest — pa satt foreslagits 1 ett av vissa utredningsmin utarbetat forslag
— arbetsformedlingen skulle erhalla till uppgift att efter behovsprévning ut-
vilja arbetskraft till beredskapsarbeten syntes denna nya uppgift béra pa nagot
siatt beaktas 1 lagen. Mojligen skulle detta limpligen lata sig gora genom ett
stadgande, som, 1 viss likhet med 8 § 1 st. férordningen om erkinda sjukkas-
sor, forpliktade arbetsférmedlingsanstalt att bitrida vid handhavandet av an-
nan statlig social forsikrings- eller understédsverksamhet.

Det féreslagna stadgandet om skyldighet for arbetsformedlingsanstalt att
gbra anmdlan, ddrest arbetare vigrat att antaga honom erbjudet arbete, syntes
bora 1 vissa avseenden omformuleras. Salunda borde skyldighet fér anstalten
endast foreligga, siframt den dirom igde kiinnedom. Styrelsen ville ock fram-
hélla, att tillimpningen av stadgandet sannolikt skulle komma att for arbets-
férmedlingen 1 manga fall medféra synnerligen betungande och stundom #“ven
tamligen meningslésa 4aligganden —— sésom da en arbetssokande dag efter
dag avvisade mahinda samma honom erbjudna arbete.

S&som forut framhallits, komme arbetsférmedlingens medverkan vid ge-
nomfsrandet av hjilpsystemet for arbetslosa att stilla stora krav pd formed-
lingens befattningshavare, och socialstyrelsen hade med hdnsyn dértill dven
foreslagit, att at vissa kategorier av dem borde beredas en sirskilt tryggad
stillning. A andra sidan vore det frin samma utgangspunkt dven angeliget,
att olampliga element bland befattningshavarna avligsnades, och det syntes
for sadant andamal fa anses pakallat, att styrelsen hade méjlighet att genom-
driva krav pa avskedanden.

Den ratt till inneh&llande av statsbidrag, som enligt forslaget tillerkiints
socialstyrelsen, syntes emellertid bereda styrelsen dylik mojlighet. Med hén-
syn dartill syntes det ej vara pakallat att 1 lagen inféra nagon sarskild be-
stimmelse 1 dmnet.

Svenska arbetsgivareforeningen har — med anledning av lagforslagets fore-
¢krift att arbetsformedlingsanstalt, i den mén den #igde kinnedom didrom, kun-
de limna upplysning, huruvida arbetskonflikt radde & arbetsplats — anmirkt,
att det syntes vara dgnat att verka irriterande for formedlingsverksamheten, om
i en blivande lag intoges bestimmelser, som av arbetarna kunde tolkas som
innebarande skyldighet for férmedlingsanstalterna att halla de arbetssokande
underrattade om konflikter, rérande vilkas innebdrd personalen i ménga fall
icke syntes ha mojlighet att limna nagon objektiv framstallning.
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I detta sammanhang far jag vidare erinra om den promemoria angdende be-
redskapsarbeten till motverkande av arbetslésheten, som den 21 januari 1933 av-
limnats av jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 oktober 1932 sirskilt
tillkallade utredningsmén. I denna promemoria hava utredningsminnen fram-
iagt forslag rorande sittet for utforande av de beredskapsarbeten till motver-
kande av arbetslosheten, f6r vilkas anordnande under budgetdret 1933/1934
i 1933 ars statsverksproposition anslag av ldnemedel beriknats under utgif-
ter for kapitalokning.

I forslaget framhélla utredningsminnen, att vid beredskapsarbetena sjalv-
fallet stor vikt bor laggas vid kravet pa arbetskraftens fullgoda beskaffenhet
och yrkesvana. Detta bor sirskilt gilla i friga om den arbetskraft, som kan
komma att tagas 1 ansprak for arbeten, dir speciell yrkesutbildning erfordras.
Pi orter, dir arbetslésheten bland arbetarna med speciell yrkesutbildning &r
relativt obetydlig men héart drabbat andra arbetarkategorier, vilka darfér éro
i stort behov av inkomstméjligheter, bora likvil, anfora utredningsminnen, un-
dantag fran denna regel i viss utstrickning kunna goras, direst beredskaps-
arbeten anordnas inom ifrdgavarande fack och industrier.

Med hénsyn till den stora omfattning beredskapsarbetena éro avsedda att
erhalla dvensom dirtill att behovsprincipen maste tillmitas betydelse 1 fraga
om beredandet av arbetstillfillen 4t de arbetslosa foresld utredningsminnen,
att det med avseende & sittet for arbetskraftens utviljande 1 regel bor fore-
skrivas, att den skall sivil niar det giiller rent statliga som statsunderstodda
arbeten uttagas genom den offentliga arbetsférmedlingen. Utredningsménnen
framhalla, att detta kommer att innebidra ett frantridande 1 viss mén av den
ledande principen for den offentliga arbetsférmedlingens verksamhet, men att
ett dylikt avsteg icke kan undvikas. Betriffande behovsprovningen uttala
utredningsminnen vidare, att densamma 1 regel lir kunna verkstillas med led-
ning av den tid, under vilken den arbetslése varit anmald hos det offentliga ar-
betsformedlingsorganet. Skulle siarskilda féreskrifter i friga om behovsprov-
ningen befinnas nédvandiga och dirav betingade organisatoriska atgirder pa-
kallade, syntes det lampligen kunna o6verlitas a4t Kungl. Maj:t att fatta be-
slut ddrom.

Over promemorian hava yttrande avgivits av ett stort antal myndigheter
och korporationer. Betriffande innehéllet i1 dessa yttranden far jag hinvisa
till den sammanfattning, vilken sdsom bilaga (bilaga C) fogats vid den denna
dag beslutade propositionen (nr 211) angéende arbeten till motverkande
av arbetslosheten. Hir méa 1 huvudsak endast anféras, att 1 dessa yttranden
fran skilda hall starkt betonats, att ett genomférande av forslaget skulle 1 at-
skilliga avseenden stilla arbetsformedlingen infér nya arbetsuppgifter av gan-
ska omtalig och invecklad art. Dirutéver vill jag blott papeka, att linsstyrel-
sen 1 Stockholms lin uttalat, att det knappast forefslle mojligt att 1 hast ut-
veckla och férgrena den nuvarande arbetsformedlingen pé ett sitt, som pa
en gang skulle gora den kapabel att dver hela landet uttaga arbetskraft till
de ifragavarande arbetena, ivensom att socialstyrelsen framhéllit, att, om den
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offentliga arbetsférmedlingen skulle komma att fungera sdsom organ fér ut-
tagning av arbetskraften till beredskapsarbeten, detta skulle kriva en utbygg-
nad av férmedlingsorganisationen utéver den organisationsplan styrelsen skis-
serat 1 sin forut omformiilda promemoria den 28 december 1932.

I sitt forut omformilda utldtande rorande forslaget till lag om offentlig ar-
betsformedling har socialstyrelsen jimvil nirmare behandlat frigan om be-
hovet av utbyggnad av den offentliga arbetsformedlingens organisation. Dir-
vid har styrelsen till en bérjan framhallit féljande synpunkter.

Friamst tridde i férgrunden behovet av lokala organ i de orter, dir sidana
nu saknades, men dir arbetsléshetskassorna kunde férvinias fi medlemmar.
Fér dessa nya organ bleve sannolikt de uppgifter, som direkt sammanhingde
med forsikringsverksamheten, dominerande med hinsyn till arbetets omfatt-
ning; de torde ocksd mangen gdng komma att stilla stora ansprik pa befatt-
ningshavarnas omdéme och palitlighet. Av synnerlig vikt vore emellertid, att
de nya enheterna inom organisationen ocksd bleve vuxna att utsva den ar-
betsfésrmedlande verksamhet, som pafordrades foér ortens behov och for att
sitta dess arbetsgivare och arbetare 1 littare forbindelse med landets arbets-
marknad 1 évrigt.

For de redan forefintliga arbetsférmedlingsorganen, som i regel vore for-
lagda till orter, dir man omedelbart kunde férvanta starkare anslutning till
arbetsloshetsforsikringen, syntes dennas tridande i verksamhet komma att
medfora en mycket 6kad arbetsbelastning. D4 vidare de arbetsléshetsforsik-
rade, som 1 allméinhet komme att tillhéra mera kvalificerade arbetarkategorier,
nu 1 stérre utstrickning vid intriffande arbetsloshet hade att hiinvinda sig
till vederbérande arbetsformedlingsorgan och silunda automatiskt tillférdes
den offentliga arbetsférmedlingen, syntes den tkade utsikten att dir finna
god arbetskraft foranleda livligare anslutning aven fran arbetsgivarnas sida.
Sarskilt under tider av bittre jamvikt pad arbetsmarknaden borde darfér den
for arbetsloshetens forebyggande si betydelsefulla, egentliga platsférmed-
lingsverksamheten taga 6kad omfattning och kriva mera arbete.

I det f6ljande beriknade styrelsen antalet lokala enheter for varje linsan-
stalt komma att uppgd till i genomsnitt ett femtiotal eller mera. D3 antalet
befattningshavare per linsanstalt torde komma att bliva visentligt stérre, lage
det 1 6ppen dag, att en mycket betydande 6kning méiste intrida betriffande
de p&4 anstalternas ledning ankommande allminna administrativa géromalen
samt arbetet f6r sammanhallandet och utvecklandet av de olika lokala orga-
nens verksamhet. M&ahinda komme det darfoér att visa sig nodviandigt att
enbart for sistberdrda uppgift vid ldnsanstalternas huvudkontor anstilla en
sirskild, kvalificerad person.

Efter erinran om styrelsens berikningar 1 dmnet 1 den till 1932 ars sakkun-
niga avgivna promemorian meddelar hirefter socialstyrelsen, att styrelsen
fran styrelserna for samtliga arbetsformedlingsanstalter infordrat uppgifter
om det antal kontor och ombud, som enligt vederbsrande styrelsers berikning
skulle erfordras i respektive lin fér det fall, att den foreslagna arbetsloshets-
forsikringen skulle komma att genomféras. Betriffande de pa detta sitt er-
hallna uppgifterna har styrelsen hinvisat till féljande tabla, dari till jamfs-
relse intagits jimvil uppgifter betriffande den nuvarande organisationen.
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!
| Av arbetsformed-

Nuvarande organisation |lingsstyrelserna fore-
L & n islagen organisation.
(resp. stad eller ! - [ l
landstingsomréde). | 'huvudkon-
| huvud- iavdelnings-| summa itor och av-
! kontor kontor kontor e | delnings- ombud |
| kontor |
1 i
|
Stockholms stad . . . . . . | 1 — 1 — | 1 —
Stockholms lin . 1 2 3 ‘ 24 10 51
Uppsala > 1 2 3 | 10 3 14
1 Sédermanlands > 1 5 6 ‘ 11 11 30
Ostergotlands > 2 11 13 17 15 43
Jonkopings > 1 8 9 J 19 17 35
| Kronobergs > L. 1 5 6 14 10 54
} Kalmar 1. norra landstingsomr. 1 1 2 23 4 38
I > > siddra > 1 4 5 9 | 8 30
! Gotlands lin .. 1 1 2 12 2 12
Blekinge > . 1 3 4 17 6 28
Kristianstads > .o 1 5 6 22 i 9 36
| Malméhus > .. 9 | = 9 43 13 43
Hallands > L. 1 4 5 9 5 41
Goteborgs o. Bohus » . 2 4 6 35 7 53
Alvsborgs > .. 1 f 7 8 25 25 19
Skaraborgs > .o 1 9 10 20 10 45
Virmlands > .. 1 4 5 39 11 5
| QOrebro > - 1 6 7 24 13 38
Vistmanlands > . 1 I 3 4 24 | 11 59
Kopparbergs > ... 1 1 6 7 23 11 64
Gavleborgs .o 1 2 3 27 ‘ 9 39
. Visternorrlands > G 1 1 2 48 5 23
Jimtlands > 1 3 4 46 5 49
Visterbottens > A 1 1 2 21 ‘ 5 36
Norrbottens L 1 3 4 i 17 5 38
| Summa| 86 100 | 136 59 | 231 993

I anslutning hartill har socialstyrelsen anfort foljande.

Med avseende & de i tabldn upptagna nu forefintliga ombuden syntes béra
erinras, att det alldeles 6vervigande antalet utgjordes av sddana, som med an-
ledning av bestdmmelser 1 nu gillande forfattning om arbetsléshetsunderstod
utsetts till och mera verksamt fungerade sasom forbindelseled mellan respek-
tive arbetsformedlingsanstalter och arbetsloshetskommittéer. De vore nir-
mast att betrakta som befattningshavare hos kommittéerna, vilka ocksd med
kommunala medel bestrede de kostnader, som kunde féranledas av deras verk-
samhet.

De av respektive anstaltsstyrelser utférda berikningarna rérande den bli-
vande organisationens omfattning visade i stort sett en jamforelsevis god Gver-
ensstimmelse med de tidigare av socialstyrelsen mera summariskt utférda
kalkylerna. I vissa fall férekomme emellertid ritt avseviarda skiljaktigheter,
vilket sannolikt i regel syntes finna sin férklaring i att anstaltsstyrelserna
vid berikningarnas utforande icke haft tillrickligt ingéende kénnedom om de
uppgifter, som skulle komma att avila den offentliga arbetsférmedlingen efter
inforandet av arbetsloshetsforsikring. For vissa lin syntes sdlunda veder-
borande anstaltsstyrelse ha i viss man felbedémt avvigningen mellan antalet
avdelningskontor och ombud, och vad anginge atminstone de nordligaste 1a-
nen, syntes de av anstaltsstyrelserna utférda berikningarna ha givit uppen-
bart for laga resultat.
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Ehuru i flertalet fall anstaltsstyrelsernas uppeifter silunda syntes kunna
liggas till grund for berikningen av den erforderliga utbyggnaden av den of-
fentliga arbetsférmedlingen, hade dock vissa justeringar visat sig erforder-
liga, och man hade vid de utférda omrikningarna kommit till det resultatet, att
anledning icke forelage att fringd det av socialstyrelsen i meranimnda pro-
memoria beriknade antalet avdelningskontor och ombud. Enligt styrelsens
uppfattning finge man silunda utgd fran att den nuvarande organisationen
borde utbyggas med 103 nya avdelningskontor samt att antalet till arbetsfor-
medlingsanstalterna fastare anknutna ombud beriknades till omkring 1,300.

De hiir verkstallda berikningarna hade avsett det erforderliga utbyggandet
av den offentliga arbetsformedlingen i samband med inférande av arbetslos-
hetsforsikring. Till de krav pd ytterligare utveckling av arbetsformedlin-
gen, som kunde féranledas av den kontanta understodsverksamheten eller be-
redskapsarbetena, hade daremot hinsyn icke tagits.

Tillsvidare syntes det emellertid sisom dittills f4 ankomma pi vederbi-
rande kommun att — sdvida organ fér den offentliga arbetsférmedlingen icke
funnes inom kommunen — sjalv utse och bestrida eventuella kostnader for
sddant arbetsférmedlingsombud, som kunde erfordras med hinsyn till nu gil-
lande bestimmelser rérande arbetsloshetsunderstod.

Socialstyrelsen har ytterligare anfért fsljande.

I det foregiende hade framhallits de visentliga skilen for att vid arbetsfor-
medlings omorganisation jamvil méaste beaktas behovet av utvidgningar och
forstirkningar av arbetskraften vid de nuvarande kontoren. Salunda erford-
rades savil utskning av personalen med hinsyn till det skade arbetet som ock,
1 manga fall, sidan forbiattring av dess l5neférméner, att kompensation bered-
des for det stegrade ansvaret och bittre forutsittningar skapades for full-
god rekrytering. I detta sammanhang ville styrelsen hir allenast erinra om
angeldgenheten av att — i den mén si cj redan skett — atgirder vidtoges
for ordnandet av den mera fast anstillda personalens pensionering.

Av stor vikt vore slutligen, att den for arbetsfosrmedlingen mycket be-
tydelsefulla lokalfrdgan erholle tillfredsstillande losning. Vid anstillandet
av ombud syntes vil 1 allmidnhet kunna med dem avtalas, att de sjilva tillhan-
dahélle den lokal, som erfordrades for deras mera begrinsade verksamhet. Dir-
emot torde sérskild lokal fa i de flesta fall anskaffas fér de nya kontoren.
For de redan befintliga kontoren syntes nu disponerade utrymmen flerstides
komma att visa sig otillrickliga, varfér utvidgning eller forflyttning till andra
lokaler i manga fall torde bli ofrinkomlig. Atskilliga svarigheter torde hir-
vid komma att yppa sig, sirskilt som en del kommuner, vilka dittills av in-
tresse for arbetsformedlingen tillhandah&llit lokaler a4t densamma, knappast
torde vara villiga att fortsitta dirmed, sedan landstingen genom lagstiftning
dlagts att med stod av statsbidrag ansvara for erforderliga anordningar. Det
syntes med hansyn dartill vara ¢nskvirt att, 1 den méin for arbetsférmedlings-
kontor lampliga lokaler funnes tillgangliga 1 staten tillhériga hus & orter, dar
sddana kontor skulle finnas, uppgorelse kunde triffas om deras upplatande for
dndamalet. Déirigenom kunde man savil ernd kostnadsbesparing som ock fore-
bygga tita flyttningar, vilka givetvis bleve ur olika synpunkter oligliga for
arbetsférmedlingsverksamheten.

Betriffande omfattningen av de utiokningar och férbittringar, som pakalla-
des i avseende & personal- och lokalutrustning vid de nu férefintliga arbetsfor-
medlingskontoren, hade av naturliga skil nigra mera ingiende utredningar
icke kunnat goras. Med stéd av verkstallda berikningar hade styrelsen emel-
lertid kommit till den uppfattningen, att de erforderliga forstarkningarna av
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de forefintliga kontoren torde komma att medféra en 6kning med omkring
75 % av deras personal- och lokalkostnader.

Betraffande sdttet for genomforande av arbetsformedlingens omorganisation
har socialstyrelsen uttalat sig pa i huvudsak féljande sitt.

Arbetsformedlingens utbyggande pakallades nirmast av dess uppgifter som

kontrollorgan for arbetsloshetsforsikringen. Enligt férslaget rorande bered-
skapsarbeten skulle arbetsférmedlingen dirjimte verkstilla hinvisning av den
arbetskraft, som skulle sysselsittas vid sidana arbeten.
_ Betriffande tidpunkten for de foreslagna nya hjilpanordningarnas tridande
1 verksamhet syntes f& forutsittas, att beredskapsarbeten i viss utstrickning
skulle kunna upptagas redan den 1 nistkommande juli. Arbetsléshetsforsik-
ringen syntes daremot tidigast kunna trida i verksamhet med ingdngen av ar
1934. Vad darefter anginge den kontanta understiodsverksamheten enligt de
nya grunderna syntes densamma knappast komma att upptagas, forrin arbets-
loshetsforsikringen nétt en viss utveckling. Det kunde sdlunda mahinda for-
vintas, att understodsverksamheten tillsvidare nigon tid komme att bedrivas
gnhgt dittills tillimpade grunder och under dittillsvarande organisatoriska
ormer.

De arbetsuppgifter av delvis ny art och av stor omfattning, som skulle succes-
sivt tillféras arbetsférmedlingen, méaste sjilvfallet pakalla ett omfattande for-
beredande arbete, s& planlagt, att arbetsférmedlingsorganisationen bleve mik-
tig att fullgéra desamma, allteftersom de nya anordningarna tridde 1 funktion
och toges mera 1 ansprik. Detta organisationsarbete méste avse sdvil arbets-
formedlingens lokala utbredning som dess stirkande i olika avseenden och
maste paborjas snarast mojligt efter det beslut av sidan innebérd av statsmak-
terna fattats. Arbetet syntes béra s& inriktas, att den asyftade organisationen
den 1 januari 1934 stode sivitt mojligt fardig. Ett betydande arbete komme
dock sikerligen dven efter nimnda tidpunkt att behéva utforas for formed-
lingens slutliga utformning och effektivisering, varfor den egentliga organisa-
tionsperioden knappast torde kunna avslutas férrin tidigast med utgingen av
budgetaret 1933/1934.

Enligt sakkunnigforslaget skulle arbetsformedlingen alltjimt utgiora en stats-
understédd kommunal institution, varfér beslut maste forutsittas av landsting
med flera kommunala myndigheter angiende nya reglementen fér anstalterna,
anordnandet av nya avdelningskontor m. m. samt anvisandet av erforderliga
medel for den utvidgade organisationen och verksamheten. Till grund fér
dessa beslut skulle ligga {6rslag, som framgatt ur ingdende forhandlingar mel-
lan de kommunala myndigheterna och uppsiktsmyndigheten. Sésom en forsta
uppgift skulle det bliva erforderligt att utarbeta ett normalreglemente for de
offentliga arbetsformedlingsanstalterna, vilket reglemente vil finge tjina sa-
som grundval for dessa forhandlingar. Vidare torde p& basis av sirskilda niar-
mare undersdkningar rérande forhillandena inom varje lin och riorande den
omfattning, vari ansékningar om antagande till erkiand arbetsléshetskassa tor-
de vara att forvinta, bora bedémas behovet av nya avdelningskontor och om-
bud samt av forstirkningar vid redan forefintliga kontor. Hirigenom skulle
man forskaffa sig en grund for bedomande av vilka anslagsbelopp behovde ta-
gas 1 ansprak for den tillimnade organisationens genomférande. Utredning 1
nu nimnda avseenden méste vara firdig 1 s& god tid, att vederbsrande lands-
tings forvaltningsutskott kunde hinna bereda idrendet och framligga forslag
till beslut 1 detsamma for det 1 september ménad sammantridande lands-
tinget.

Sedan pa grundval av sdlunda verkstiillda ulredningar och utarbetade forslag
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vederborliga beslut fattats, méiste omedelbara atgirder vidtagas for att trygga
tillgdngen pa lokaler for den utékade organisationen samt fér utseende av
lamplig personal. Denna del av organisationsarbetet borde vara avslutad 1 sa
god tid, att organisationen vasentligen vore fardig att 1 man av behov trida
1 funktion den 1 januari 1934. Den skulle di vara utrustad med erforderligt
arbetsmaterial, sdsom kortregister och rapportformulir m. m., anpassat med
hinsyn till arbetsférmedlingens vidgade och nya uppgifter.

Det sadlunda summariskt angivna organisationsarbetet, som visentligen kom-
me att avse sa att siga den yttre ramen for arbetsformedlingen, torde komma att
1 avsevird man taga i anspriak férestdndarna f6r nuvarande arbetsférmedlings-
anstalter samt styrelserna f6r desamma. Givetvis maste dven uppsiktsmyndig-
hetens direkta medverkan i betydande utstrickning pakallas.

Vad betriffade det inre organisationsarbetet, asyftande att gora arbetsfor-
medlingsorganen skickade att pa tillfredsstillande siatt fullgéra de pa dem an-
kommande nya uppgifterna, syntes det bliva nédvindigt att samla arbetsfor-
medlingspersonalen, savil den nuvarande som sirskilt den nytilltridande, till
instruktionskurser. Minst en sddan kurs torde redan pa ett tidigt stadium bora
hallas for anstaltsforestindarna. Sedermera torde bliva pakallat att anordna
lokala dylika kurser 1 de olika linen. Dirutéver syntes det bliva erforderligt
att utarbeta en for arbetsformedlingspersonalen avsedd siirskild publikation.
mnnefattande rad och anvisningar betriffande de olika verksamhetsgrenarna att
tjana till vigledning vid det dagliga arbetet.

Den har skisserade planen foér arbetsférmedlingens omorganiserande kunde
uppenbarligen endast genom ett under nira samverkan mellan tillsynsmyndig-
heten, landsting, kommuner och arbetsformedlingsanstalter utfort forcerat ar-
bete genomforas till den tidpunkt, senare delen av nastkommande budgetar, da
arbetsloshetsforsikringen tritt 1 verksamhet.

Emellertid syntes det vara att forvinta, att beredskapsarbeten enligt den nya
ordningen 1 viss utstrickning skulle igingsittas redan under tiden nirmast
efter den 1 juli 1933 och att antalet sddana arbeten skulle komma att succes-
sivt 6kas. Arbetsférmedlingen torde med hinsyn dirtill komma att 1 viss ut-
strickning tillféras nya uppgifter redan frén ingingen av nistkommande bud-
getar. Till denna tidpunkt medhunnes tydligen icke ett sidant organisations-
och instruktionsarbete, att arbetsférmedlingsorganen pa alla ifrigakommande
platser kunde omedelbart bliva skickade att pa avsett siatt fullgéra de maktpa-
liggande uppgifterna vid uttagningen av arbetskraft till beredskapsarbetena.
Styrelsen forestillde sig, att man darfér finge atndja sig med att visentligen
anlita nuvarande anordningar och personliga krafter, och att uttagningen av
arbetskraft alltsd i stort sett finge komma att ombesirjas av arbetsférmed-
lingsorganet under intimt samarbete med arbetsloshetskommittén pd platsen.
Aven om arbetsférmedlingsorganets uppgift dirvid visentligen skulle f& be-
grinsas till en inregistrering av de arbetsstkande och gruppering av dem efter
yrken jamte hinvisning till vederbérande arbetsledning av sadana arbetslosa,
som efter av arbetsloshetskommittén verkstilld behovsprévning ansetts bora
ifragakomma till anstillningen, skulle dock arbetsférmedlingens uppgifter
komma att i atskilliga avseenden tkas utéver vad nu vore fallet.

Socialstyrelsen har hirefter behandlat frigan om kostnaderna for den utvid-
gade arbetsformedlingsorganisationen, dirvid styrelsen yttrat sig dels rérande
statens arliga utgifter for arbetsférmedlingen efter det organisationen blivit
fullt utbyggd, dels ock betriffande statens kostnader for #ndamalet under
budgetiret 1933/1934.
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1 fraga om de drliga kostnaderna har socialstyrelsen anfort f6ljande.

Socialstyrelsen hade vid nirmare provning av hithérande fragor icke funnit
anledning frangd de berikningar som styrelsen framlagt i sin promemoria
den 28 december 1932. Enligt dessa berikningar skulle totalkostnaderna for
den offentliga arbetsférmedlingen efter utbyggandet stiga fran 1,100,000 kro-
nor (kalenderdret 1931) till 2,700,000 kronor. Férsikringssakkunniga hade
vid utarbetandet av forslaget till nya grunder for statsbidrag sékt avpassa
dessa grunder pa sddant sitt, att kade kostnader for arbetsférmedlingen icke
skulle behtva férorsakas de kommunala myndigheterna, utan att landstingens
och kommunernas bidrae. vilka under kalenderidret 1931 uppgatt till i runt
tal sammanlagt 830,000 kronor, skulle komma att belopa sig till ungefar
samma belopp dven efter den erforderliga omorganisationens genomférande.
P4 basis harav skulle kunna beriknas, att den fullt utbyggda organisationen
skulle foranleda en arlig utgift fér statsverket av omkring 1,900,000 kro-
nor.

Betraffande kostnaderna for budgetdret 1933/1934 har styrelsen yttrat sig
pa 1 huvudsak féljande sitt.

Under innevarande och nirmast foregdende tva budgetar hade anslaget till
den offentliga arbetsférmedlingen 1 riket uppgatt till 260,000 kronor. For ti-
den innan arbetsférmedlingsorganisationen hunne utbyggas och de foreslagna
formanligare statsbidragsgrunderna f& tillampas, torde anslagsbehovet kunna
beriiknas med utgingspunkt fran hittillsvarande anslag. Fér tiden 1 juli—31
december 1933 skulle sdledes kunna beriknas ett belopp av 130,000 kronor.

Kostnaderna, for tiden 1 januari—30 juni 1934 berodde bland annat pa det
sitt, varpa utbetalning av statsbidrag enligt de nya bestimmelserna komme
att diga rum. Arbetsférmedlingsanstalternas rikenskaper foérdes 1 regel per
kalenderar, och enligt dittillsvarande ordning pligade statsbidrag utbetalas tili
anstalterna for verksamheten arsvis i efterskott efter darom fore den 1 april
gjord ansdkan.

Endast 1 vissa sirskilda fall hade férekommit, att statsbidrag utbetalats for
kortare perioder &an helt kalenderdr. Vid tillimpning av samma ordning
fér ansckan om och utanordning av statsbidrag, som dittills tillimpats, skulle
ett anslag, endast motsvarande det fér verksamheten under kalenderiret 1933
belépande statsbidragsbeloppet eller 260,000 kronor behéva beriknas bliva er-
forderligt. Med hinsyn till de betydligt 6kade kostnaderna fér arbetsférmed-
lingen efter den nya organisationens genomférande och méjligen uppkomman-
de svarigheter féor de kommunala myndigheterna att forskottera erforderliga
belopp torde man béra rikna med att statsbidragen till den offentliga ar-
betsféormedlingen efter omorganisationens genomforande utbetalades oftare &n
en gang arligen, antagligen per kvartal. For budgetiret 1933/1934 skulle sa-
lunda troligen tillkomma de kostnader, som férorsakades statsverket for for-
medlingsverksamheten under tiden den 1 januari—31 mars 1934. Dessa kostna-
der torde kunna beriknas uppgd till fjirdedelen av de beriknade arliga stat-
liga kostnaderna fér den utbyggda arbetsférmedlingsorganisationen, eller
475.000 kronor. P4 budgetiret 1933/1934 skulle silunda utéver de 260.000
kronor, som avsage verksamheten under kalenderaret 1933, komma ett belopp
av 475,000 kronor. och skulle alltsd for ifrdgavarande budgetir fér den offent-
liga arbetsformedlingen bora iskas eti anslag av 735,000 kronor. Skulle
cmellertid statsbidraget utbetalas halvarsvis, skulle den fiorsta utbetalningen
av statshidrag for verksamheten enligl den nya ordningen icke bhehiva fore-
komma forrin efter den 1 juli 1934. T sa fall kunde anslagsbeloppet for
pista budgetar bibehillas vid 260,000 kronor.

Hirutiver har socialstyrelsen for hudgetiret 1933/1934 riknat med vissa
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engdngskostnader i anledning av évergdngen till den nya organisationen. Ré-
rande dessa kostnader har styrelsen framlagt féljande berikningar.

I Stockholm syntes bora anordnas en instruktionskurs for arbetsférmed-
lingspersonalen, vilken kurs syntes bora omfatta tre dagar. Kostnaderna hir-
for kunde beriknas till omkring 7,500 kronor.

Vidare bleve det nodvindigt att linsvis anordna arbetsformedlingskonfe-
renser. Utgifterna harfér kunde med ledning av erfarenheterna fran av sty-
relsen lansvis anordnade nykterhetskurser uppskattas till 26,000 kronor.

Vidare syntes bora tagas 1 betraktande, att forestindare fér arbetsformed-
lingsanstalter i viss utstrackning torde komma att {3 tagas i ansprak for fore-
tagande av resor pd uppsiktsmyndighetens direkta uppdrag i och for organi-
sationsarbetet. Skaligt syntes, att harav féranledda kostnader finge betraktas
sdsom organisationskostnader och bestridas av for sidant indamal anvisade
medel. Ett belopp av 7,000 kronor torde hirfoér kunna beriknas.

For utarbetande och tryckning av en publikation, innefattande rdd och
anvisningar for arbetsformedlingspersonalen torde fa beriknas ett belopp av
forslagsvis 5,000 kronor. Dairjimte torde for tryckning av formuldr, blan-
ketter med mera dvensom for oférutsedda, mindre utgifter bora beriknas ett
belopp uppgiende forslagsvis till 5,000 kronor.

I enlighet med det anforda har socialstyrelsen uppskattat ifragavarande
organisationskostnader till omkring 50,000 kronor, vilket belopp styrelsen an-
sett bora anvisas sasom ett sarskilt forslagsanslag for organiserandet av den
offentliga arbetsformedlingen.

Enligt det av Kungl. Maj:t denna dag fér riksdagen framlagda forslaget
om arbetsloshetsforsakring skall den offentliga arbetsférmedlingen fylla en
viktig uppgift i forsakringssystemet, i det att arbetslds, som vill atnjuta dag-
hjalp fran forsakringen, skall vara skyldig att 1 regel varje dag hos arbets-
formedlingen anmiala sig som arbetssikande och om fullgjord anmilnings-
skyldighet forete intyg. Dessa bestimmelser, som avse kontroll & att arbets-
losheten ar oférvallad, forutsitta emellertid, att den offentliga arbetsférmed-
lingen till sitt férfogande har ett s& betydande antal éver hela landet for-
delade organ, att den arbetslose oberoende av uppehallsorten skall utan allt-
for stor svarighet kunna std 1 kontakt med férmedlingen. For detta indamal
krives ett formedlingsnit, vida rikare forgrenat #n det, som for ndrvarande
star den svenska offentliga arbetsformedlingen till buds. En avseviard ut-
byggnad av denna foérmedlingsorganisation méste darfoér komma till stind
genom tillskapande av stadigvarande organ for férmedlingen & manga orter,
dir sddana organ nu icke finnas. Det dr dven uppenbart, att de ckade arbets-
uppgifter, som genom forsikringen komma att tillféras formedlingen, komma
att stilla 6kade krav pa den personal, vilken skall handhava formedlings-
verksamheten. Vidare ar det att forutse att, i den mén férsikringen vinner
anslutning, den offentliga arbetsférmedlingens organ komma att i hogre grad
an hittills anlitas av arbetarna samt sisom konsekvens hirav jimvil av ar-
betsgivarna, dvensom att formedlingen harigenom skall f& en alltmer okad
betydelse och omfattning, detta @ven inom yrkesgrupper, som nu alls icke eller
blott i ringa grad begagna sig av densamma.
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Av dessa skil dr det dven enligt min mening angeliget att 1 samband med
arbetsloshetsférsikringen foretaga en nyorganisation av den offentliga arbets-
férmedlingen. Den omstindigheten att, som socialstyrelsen papekat, fragan kan
om nagra ar behdva upptagas i ett stérre sammanhang, bor icke fi undan-
skjuta genomférandet av den redan nu erforderliga reformen.

Hiarvid #@r aven att mirka vad socialstyrelsen anfort dirom, att med an-
ordnandet av de beredskapsarbeten till motverkande av arbetslgsheten, varom
forslag framlagts, den offentliga arbetsformedlingens arbetsuppgift i viss
man skulle ytterligare erhalla 6kad omfattning. Detta kunde hava sin rik-
tighet vad angar utredningsminnens férslag i amnet. 1 det férslag jag
forut denna dag anmilt, har emellertid en omliggning skett, s& att sjilva
uttagningen av arbetskraften skall verkstillas av de lokala arbetsloshetsorga-
nen och sd att arbetsférmedlingskontoren siledes endast skola hava att pa
vanligt sitt ge den férmedlande anvisningen p& arbetet. Aven om jamval
med detta system géromélen fér formedlingen kunna komma att nagot okas,
kunna vid sddant férhéllande de foreslagna arbetena icke inverka, d& det gil-
ler att bedéma den nu behandlade fragan.

Angaende det sitt, varpsd formedlingen i fortsattningen bér bedrivas, an-
sluter jag mig till det av 1932 ars sakkunniga for arbetsloshetsforsikring
framlagda forslaget. Jag #r alltsd 1 likhet med de sakkunniga av den upp-
fattningen, att tillricklig anledning icke foreligger att helt forstatliga formed-
lingsverksamheten. I huvudsaklig 6verensstimmelse med hittills radande for-
hallanden boér enligt min mening verksamheten organiseras av landsting och
de stider, som ej deltaga i landsting, dirvid emellertid dessa nu béra lagligen
forpliktas att handhava férmedlingen.

Hiar torde jag dven fa papeka, att atskilliga framstallningar-foreligga be-
traffande sirskilda atgédrder 1 anledning av ungdomsarbetslosheten, 1 vilka
bland annat foreslagits vissa &tgirder sammanhingande med sporsmilet om
arbetsférmedlingens organisation, sisom inrittande av s. k. ungdomsrad, an-
tingen vid alla arbetsférmedlingsanstalter eller linsvis, eller anordnande av
arbetslokaler 1 samband med arbetsformedlingskontor for ungdom m. m. Till
dessa framstillningar 4r det min avsikt att senare denna dag &terkomma. S3-
som jag dirvid torde fa tillfille att nirmare utveckla, ir det min uppfatt-
ning, att det icke nu &r mojligt att taga stindpunkt till de sdlunda och i Gvrigt
1 olika hénseenden framkomna uppslagen, utan att desamma béra géras
till féremal for évervigande 1 ett sammanhang, i syfte att framstillning i 4m-
net mé kunna goéras till niista ars riksdag. Detta utesluter icke att, enligt
min mening, man bor pa allt sitt efterstriva, att de anordningar, for vilka
linjerna redan finnas utstakade, goras effektiva. Jag syftar hiarvid i detta
sammanhang pa det system med siarskild arbetsformedling for ungdom, som
redan fungerar pé sina hall och till vilket bidrag enligt sirskilt fésrméanliga
grunder limnas av statsmedel.

For att den offentliga arbetsférmedlingen skall kunna i erforderlig man och
pa tillfredsstillande sitt utvecklas #r det, sisom de sakkunniga foreslagit,
givetvis nédviindigt savil att statens bidrag till kostnaderna fér formedlingen
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blir avseviart storre an som nu ar fallet, som ock att statens myndigheter
erhélla ¢kat inflytande 6ver arbetsférmedlingsanstalterna. Mot de sakkunni-
gas forslag att sammanfatta de viktigaste bestimmelserna rérande den offent-
liga arbetsformedlingen i en sarskild lag synes mig icke vara négot att erinra.
Denna lag larer i allt visentligt bora avfattas i éverensstimmelse med sak-
kunnigforslaget. Endast nigra smirre jimkningar synas mig erforderliga,
niarmast for tillgodoseende av vissa av socialstyrelsen 1 dAmnet uttalade énske-
mal. Sé&lunda anser jag det limpligt med en foreskrift att ldnsstyrelsen
skall fére utseende av ordférande och suppleant for honom i styrelse for ar-
betsformedlingsanstalt samrada med socialstyrelsen. I lagen larer vidare
béra stadgas, att aven forestindare fér arbetsférmedlingsanstalts avdelnings-
kontor méaste godkinnas av socialstyrelsen. Till underlittande av den stat-
liga kontrollen 6ver arbetsférmedlingsanstalternas verksamhet férordar jag
ocksd en bestimmelse att linsstyrelsen arligen skall utse lamplig persen att
sisom revisor 4 statens vignar deltaga i granskningen av styrelsens for ar-
betsformedlingsanstalt férvaltning. Vissa av socialstyrelsen eljest gjorda,
i det foregiende Atergivna erinringar mot férslaget har jag icke funnit béra
foranleda #ndring i detsamma.

Med hinsyn till det nya systemet for allminna arbeten till motverkande
av arbetsloshet synes visst tilligg bora goras. Eftersom vid anvisning av ar-
betskraft, resp. arbetstillfillen, viss hiansyn skall tagas till behovssynpunk-
ter, for vilka lagens bestimmelser i ovrigt ej limna nagot utrymme, torde
ett forbehall bora intagas dirom, att fér sddana fall kunna stadgas sdrskilda
regler.

Fransett de angivna dndringarna har lagforslaget endast undergatt smirre
redaktionella- jimkningar. Jag far i detta avseende hidnvisa till lagtexten.
Den nya lagen lirer béra trida i kraft den 1 januari 1934, dock att, 1 den
man s& erfordras fér lagens ikrafttridande denna dag, 3 och 6 §§ ma trida i
tillampning jimvil fére namnda dag. Genom lagen béra givetvis upphivas
nu gillande kungorelser angéende understéd av statsmedel till befrimjande
och organiserande av den offentliga arbetsférmedlingen i riket 4vensom anga-
ende bidrag av statsmedel till tickande av viss del av resekostnader for medel-
16sa arbetssékande.

Att exakt bedoma, i vilken utstrickning den offentliga arbetsférmedlingen
i samband med genomférandet av den féreslagna arbetsloshetsférsakringen
behéver utbyggas och forstirkas, ar av naturliga skil i nirvarande stund icke
mojligt. Emellertid synes det mig sannolikt, att de av socialstyrelsen gjorda
kalkylerna rérande den erforderliga organisationen skola visa sig hallbara.
Jag anser mig diarfor kunna utgd fran att organisationen skall efter hand
erhalla ungefirligen den omfattning socialstyrelsen beriknat. Darvid for-
utsitter jag, 1 enlighet med det nyss anférda, att arbetsformedlingens befatt-
ning med de planerade allminna arbetena icke skall behova féranleda négon
utvidgning av organisationen utéver den, som av hinsyn till forsikringen blir
nidvindig. Jag vill understryka, att utbyggnad av formedlingsorganisatio-
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nen givetvis bor ske endast i den mén s& pakallas med hinsyn till arbetslos-
hetsforsikringens utveckling eller eljest.

Mot socialstyrelsens berikningar rérande de arliga totalkostnaderna for
arbetsformedlingen i dess fullt utbyggda skick har jag icke nagot att erinra,
ehuru jag anser mig béra framhélla dels att dven dessa berikningar béra be-
traktas sdsom ganska approximativa, dels att ifrigavarande kostnader med
hansyn till skiftande forhillanden pa arbetsmarknaden alltid méste komma
att 1 viss man véxla fran det ena aret till det andra. I likhet med socialstyrelsen
och de sakkunniga utgir jag alltsd fran att de sammanlagda utgifterna fér
den offentliga arbetsformedlingen skola komma att, di den nya organisa-
tionen blivit fullt genomférd, belspa sig till omkring 2,700,000 kronor for &r.

Betriffande fordelningen av dessa utgifter hava de sakkunniga i sin pro-
memoria riknat med att de sammanlagda kommunala kostnaderna fér férmed-
lingen skulle bliva omkring 900,000 kronor, d. v. s. av ungefar samma storleks-
ordning som fér nirvarande, medan den &terstiende arskostnaden, omkring
1,800,000 kronor, skulle gildas av statsmedel, dock att av sistnimnda belopp
blott ena halften skulle stanna & statsverket, under det att den andra hilften
skulle bestridas med avgifter fran arbetsgivarna.

Med avseende & kommunernas andel i kostnaderna ifrigasitter Jag icke na-
gon dndring 1 sakkunnigas forslag. Jag forutsitter alltsd, att landstingens
och i landsting icke deltagande stiders sammanlagda kostnader for den of-
fentliga arbetsférmedlingen skola bliva i stort sett desamma som hittills. Att
dock pd ndgot hall, dir férmedlingen hittills varit mindre utvecklad, kan
uppkomma viss merkostnad, lirer icke kunna undvikas. Vad angar ov-
riga kostnader framgar diremot av forenimnda proposition (nr 209), att
Kungl. Maj:t pd min hemstallan framlagt forslag till lag angiende bidrag
fran arbetsgivare till bestridande av statens omkostnader f6r de erkinda ar-
betsloshetskassorna och den offentliga arbetsférmedlingen, vilket forslag i vis-
sa avseenden skiljer sig frén de sakkunnigas forslag i amnet. Enligt det av
mig forordade lagforslaget skola de stérre arbetsgivarna forpliktas att arligen
1 efterskott erligga en avgift av 3 kronor per arbetare, varav s& stor del, som
crfordras for bestridande av statens omkostnader f6r den offentliga arbetsfor-
medlingen, dock hogst tva tredjedelar, skall anvindas till ersittande av dessa
omkostnader. D& statens arliga utgifter for arbetsféormedlingen uppskattats
till 1,800,000 kronor samt i arbetsgivarbidrag beriknats komma att inflyta
sammanlagt 2,700,000 kronor, innebir detta, att genom de inflytande arbets-
givaravgifterna staten skulle erhélla ersittning for alla sina kostnader fér den
offentliga arbetsférmedlingen. Betriffande motiveringen till nimnda for-
clag far jag hinvisa till propositionen (sid. 146). Har vill jag blott ytterli.
gare framhalla, att enligt forslaget lagen skall trada i kraft forst den 1 Januari
1934 och att forty arbetsgivarna férsta gangen skola erligga avgifter under
ar 1935.

Vad hiarefter angédr anslagsbehovet for nista budgetir far jag till en bor-
jan erinra, att frin det nuvarande anslaget till offentliga arbetsférmedlingen
1 riket m. m. utgdr — forutom statsbidrag till arbetsférmedlingen — jamvil
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avloning till tvd befattningshavare hos socialstyrelsen, namligen till en byra-
assistent for handliggning av arbetsférmedlings- och arbetsmarknadsfragor
i allminhet med en lén av 6,660 kronor fér ar samt till en med praktiska
arbetsforhillanden fortrogen bitridande tjinsteman med ett rsarvode av 4,000
kronor. Jag kommer att i annat sammanhang framligga forslag rérande kost-
naderna for avléning av den 6kade personal, som inom socialstyrelsen erfordras
i anledning av styrelsens befattning med arbetsférmedlingen, darvid jag a
andra sidan kommer att foresld indragning av befattningen sisom byraassistent
samt utbyte av den bitradande tjinstemannabefattningen mot en vanlig ama-
nuenstjanst hos styrelsen, avlénad frin anslaget till socialstyrelsens verksam-
het. P3 grund hirav behover alltsd icke for nista budgetir under nu féreva-
rande anslag nidgot belopp beriknas till avlsnande av sagda tva tjanstemin.

Med hinsyn till 1 4mnet gidllande bestammelser ar det vidare tydligt, att stats-
bidrag till arbetsférmedlingen méaste under budgetiret 1933/1934 utbetalas for
hela kalenderaret 1933. D& under sistférflutna budgetar belastuingen & ifraga-
varande anslag — efter franraknande av avléningen till nyssnimnda tva be-
fattningshavare — utgjorde omkring 265,000 kronor, torde, med hinsyn jam-
vil tagen till uteslutandet av sagda befattningshavare, for nimnda dndamal
kunna beriknas ett belopp av 260,000 kronor.

Huruvida for statsbidrag till verksamhet efter den 1 januari 1934, alltsa
efter det de nya bestimmelserna tratt i kraft, nu behover beriknas nigot be-
lopp, sammanhinger med frigan angiende det sitt, varpd statsbidrag fram-
deles bor utbetalas till vederbsrande arbetsférmedlingsanstalter. Bestimmmel-
ser i detta amne skola enligt lagférslaget utfardas av Konungen. Enligt mitt
formenande bor dylik utbetalning limpligen #ga rum halvarsvis 1 efterskott.
Vid sddant férhallande kommer den forsta utbetalningen enligt de nya bestim-
melserna att ske 1 borjan av budgetiret 1934/1935 och alltsd att icke belasta an-
slaget for nastkommande budgetir. Det m4 dock framhallas, att kostnaderna for
forsta kvartalet 1934 enligt min mening ingalunda kunna komma att uppga
till det av socialstyrelsen beriknade beloppet.

Socialstyrelsen har vidare riknat med vissa engingskostnader i anledning av
den nya organisationen. Dylika kostnader torde bliva ofrénkomliga. Fér &n-
damélet synes dock ett belopp av omkring 40,000 kronor kunna vara tillrick-
ligt. Nagon anledning att, sisom socialstyrelsen ifrigasatt, harfér upptaga
ett siarskilt anslag larer icke forefinnas, utan torde dessa kostnader kunna be-
stridas fran anslaget till den offentliga arbetsférmedlingen. Med hinsyn till
organisationskostnaderna torde nimnda anslag béra for nista budgetir uppta-
gas till (260,000 4 40,000) 300,000 kronor eller 40,000 kronor utéver vad 1
statsverkspropositionen beriknats. Anslaget synes lampligen boéra erhalla
rubriken offentlig arbetsformedling.

Foredragande departementschefen uppliser hirefter det i enlighet med vad
forut anforts upprattade forslaget till lag om offentlig arbetsférmedling.

Under &beropande av vad silunda i det féregdende anférts och under fram-
hallande att proposition i drendet jimlikt § 54 riksdagsordningen larer kunna
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avlatas, utan hinder av att den f6r propositioners avlimnande till riksdagen
i allminhet stadgade tid torde ga till &nda, innan propositionen kan till riks-
dagen Sverlimnas, hemstiller hiirefter foredraganden, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen att

dels antaga det upplista forslaget till lag om offentlig ar-
betsformedling,

dels ock till offentlig arbetsférmedling for budgetdret
1933/1934 anvisa ett extra forslagsanslag av 300,000 kronor.

Till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan laimnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt férordnar, att proposition i dmnet
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 213. 3



