Kungl. Maj:ts proposition nr 186. 1

Nr 186.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lug om dnd-
rad lydelse av 6 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 10 mars 1933.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansdrenden, foresla riksdagen att antaga hirvid
fogade forslag till

dels lag om dndrad lydelse av 6 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370);

dels ock forordning om asittande i vissa fall av sdrskilt uppskattnings-
virde & fastighet.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 186. 1
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Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 6 § 1 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 6 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall i nedan angiven del hava féljande dndrade lydelse:

6 S.

1 mom. Fastighet skall — — — nedan stadgas.

Vid taxeringens verkstillande skall, med iakttagande av vadi 12 § 1 mom.
och 2 mom. sista stycket samt 14 § sidgs, hinsyn tagas till forhallandena
vid taxeringsarets ingang.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1934.
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Forslag
till
forordning om asiittande i vissa fall av s#rskilt uppskattnings-
virde & fastighet.

Hirigenom forordnas som foljer:

18,

Har & fastighet ny-, till- eller ombyggnad verkstillts efter den tidpunkt,
som det for fastigheten senast faststillda taxeringsvirdet avsett, ma i den
ordning nedan stadgas fastigheten av provningsndmnd asittas sidrskilt
uppskattningsvirde fo6r fastighetsbelaning (preliminirt taxeringsviirde)
att gilla intill dess nytt taxeringsvirde, avseende tidpunkt efter ny-, till-
eller ombyggnaden, varder faststillt for fastigheten.

Har fastighet nybildats genom avstyckning enligt 19 kap. lagen om del-
ning av jord & landet eller 5 kap. lagen om fastighetsbildning i stad eller
genom sammanliggning enligt lagen om sammanliggning av fastigheter
4 landet eller genom att tomt blivit rittsligen bestiéende, och finnes ej
sirskilt taxeringsvirde faststillt for det omrade fastigheten omfattar,
mé ock sddan fastighet av provningsnimnd asittas preliminirt taxerings-
virde att gilla intill dess nytt taxeringsvirde, avseende tidpunkt efter
nybildningen, varder faststiillt for fastigheten eller for omrade, vari den
ingar.

2 9.

Vid asittande av preliminirt taxeringsvirde skola tillimpas de grun-
der, som enligt kommunalskattelagen gilla for taxeringsvirdes asittan-
de; dock skall uppskattningen verkstillas med hinsyn till fastighetens
beskaffenhet vid den tidpunkt, da uppskattningen #Hger rum.

3 s.

Behorig att pakalla asittande av preliminirt taxeringsvirde & fastighet
ir fastighetens #igare; dock tillkommer dylik behorighet i #gares stiille
den som innehar fastighet med tomtriitt eller med vattenfallsritt sa ock
innehavare av si kallad ofri tomt 1 stad.

Sasom dgare anses jimviil den, vilken innehar fastighet med fideikom-
missritt.

4 9.

Framstillning om &sittande av preliminirt taxeringsvirde & fastighet
skall, skriftligen avfattad och stidlld till prévningsndmnden, ingivas be-
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triiffande fastighet i Stockholm till 6verstathallarimbetet och betrdffande
annorstides beliigen fastighet till lidnsstyrelsen i linet. Framstéllning
mé ock pa sokandens eget iventyr i betalt brev med allménna posten in-
sindas till nu nimnd myndighet.

I framstillningen béra, i huvudsaklig anslutning till vad som &r fore-
skrivet om sirskild fastighetsdeklaration, meddelas erforderliga upplys-
ningar till ledning for uppskattningen.

Framstillningen skall atféljas av ett belopp & femtio kronor. Stimpel &
detta Dbelopp skall, da framstillningen inkommit, aséittas densamma.
Ar framstillningen icke vid inlimnandet &4tfoljd av penningar till stim-
peln och erligges ej genast efter erhillen tillsigelse det felande beloppet,
m4i den ej mottagas.

5.

Da framstilining, som i 4 § sigs, inkommit till dir omférméald myndig-
het, skola vid framstillningen fogas dels utdrag av senast upprittade
fastighetsliingd i vad fastigheten angar dels ock den rérande fastigheten
senast avlimnade fastighetsdeklarationen, dir denna #r for myndigheten
tillginglig. Har det fastigheten senast &satta taxeringsvirdet indrats
efter besvir Over vederbsérande provningsnimnds beslut, skall jimvil
avskrift av det i anledning av besviren meddelade utslaget biliggas
framstillningen. Handlingarna skola darefter ofordrojligen overlémnas
till ordféranden i fastighetstaxeringsnimnden for det distrikt, dir fas-
tigheten Ar beligen, eller, om denna nimnd avslutat sin verksamhet, till
ordféoranden i taxeringsnimnden i orten; och aligger det ordféranden att
skyndsamt ombesérja den utredning, som f6r framstillningens provning
anses erforderlig.

6 $.

Efter forberedande behandling, som 1 5 § sigs, skall drendet anmiilas
vid sammantride med fastighetstaxeringsnimnden eller, om denna av-
slutat sin verksamhet, hos taxeringsnimnden, som {or #ndamalet
mi sammantrida jimvial efter det dess arbete i 6vrigt avslutats. Det
aligger nimnden att efter sorgfillig provning foresld preliminirt taxe-
ringsvirde for fastigheten.

Niamndens beslut antecknas till protokollet.

Protokollet skall darefter i justerat skick tillika med handlingarna i
drendet ofordrojligen av ordféranden oversindas i Stockholm till over-
stathallarimbetet och i ldnen till linsstyrelsen.

798

Underrittelse om det av nimnden foreslagna virdet skall genom ¢ver-
stathallarimbetets eller linsstyrelsens forsorg ofordrojligen i rekommen-
derat brev med allminna posten under uppgiven eller eljest kiind adress
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oversindas till sokanden med foreliggande for denne att, direst han vill
framstilla erinran mot forslaget, dirmed till éverstathéllardmbetet eller
lansstyrelsen inkomma inom viss angiven tid, vid dventyr att arendet dn-
dock i befintligt skick foretages till avgoérande.

8.

Efter utgangen av den enligt 7 § forelagda tid skall direndet dverldmnas
till fastighetsprévningsniimnden eller, om nédmnden avslutat sitt arbete,
till den ordinarie provningsnimnden eller, om denna ej dr i verksamhet,
till den sirskilda provningsnimnden; och har nimnden att utan dréjsmél
foretaga irendet till slutligt avgdrande.

Innan irendet avgores, skall i Stockholm kamreraren vid dverstéthal-
larimbetets avdelning for uppbérdsirenden och i linen landskamreraren
giva nimnden sin mening tillkdnna.

Nimndens beslut intages i nimndens protokoll.

Over nimndens beslut méa klagan icke foras.

9.
Priovningsnimndens beslut meddelas sokanden genom utdrag av pro-
tokollet.
Overstiger det asatta preliminiira taxeringsvirdet 50,000 kronor, skall
utdraget genom overstathallardmbetets eller linsstyrelsens forsorg forses
med stimpel enligt denna tariff:

Fastighetens uppskattade virde T D

belopp

Kronor Kronor Kronor
Ligst 50,100 hogst 75,000 25
» 75,100 > 100,000 50
» 100,100 200,000 75
» 200,100 > 300,000 100
300,100 » 500,000 125
» 500,100 » 700,000 150
» 700,100 » 1,000,000 200
6ver 1,000,000 250.

Protokollsutdrag, som icke skall beliiggas med stimpel, skall genom pro-
tokollférarens forsorg i rekommenderat brev med allmiénna posten tillséin-
das sokanden.

Protokollsutdrag, som belagts med stiimpel, vare sokanden pliktig att
utlosa. TUnderrittelse om niir sadant utdrag finnes tillgiingligt att av-
hiimta skall genom protokollférarens forsorg i brev med allminna posten
avsiindas till sékanden. Har utdraget ej utlosts inom fjorton dagar efter
underrittelsens avsindande, ma stiimpelavgiften untmiitas.

10 §.
Overstithallarimbetet och liinsstyrelserna skola fora siirskilda liggare
6ver meddelade beslut om asittande av preliminirt taxeringsviirde. An-
teckning i liggaren skall verkstiillas inom tre dagar efter det prévnings-
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nimndens protokoll justerats och till riktigheten bestyrkas av protokoll-
foraren hos namnden.

Beslutet skall, utom vad angar Stockholm, genom utdrag av liggaren
utan drojsméal meddelas hiiradsskrivaren eller magistraten, som anteck-
nar det preliminédra taxeringsvirdet och dagen for beslutet i tillgingligt
exemplar av den senast upprittade fastighetslingden. Sadan anteckning
gores i fastighetslingdens anteckningskolumn & rad, dir fastighetens
gillande taxeringsvirde finnes infort.

Underrittelse om giillande preliminiira taxeringsvirden skall tillika,
utom savitt angar Stockholm, irligen av liinsstyrelsen limnas ordféran-
dena i fastighetstaxeringsnimnderna eller taxeringsnimnderna, envar si-
vitt angar fastigheter inom nimndens distrikt. S&dan underriittelse skall
avsindas, de ar da allmin fastighetstaxering dger rum fére januari ma-
nads utgang och ovriga ar senast den 15 februari.

11 §.

Vid stdmpelbeliggning enligt denna forordning skola anvindas
enkla beldggningsstimplar, varom formiiles i forordningen angaende
stimpelavgiften. Vad eljest i samma férordning #ir stadgat om aterfaende
av erlagd stimpelavgift, om tillhandahéllande av stimplar till statsmyn-
digheternas expeditioner, om tillsyn 4 utgoérande av stimplar till saidana
expeditioner samt om uppbord och redovisning skall i tillimpliga delar
linda till efterrittelse med avseende & stimpelavgifter enligt denna for-
ordning.

12 $.
Fran stdmpelavgift enligt denna férordning #r kronan befriad.

13 §.

Ordf6érande i fastighetstaxeringsnimnd eller i taxeringsnimnd sa ock
av overstathallarambetet eller linsstyrelse forordnad ledamot i sadan
nimnd mé f6r pa4 honom ankommande géroméal enligt denna forordning,
dir si finnes skiligt, 4tnjuta sirskild ersdttning av statsmedel med be-
lopp, som efter férslag av overstithallariimbetet eller linsstyrelsen be-
stimmes av provningsndmnden under iakttagande av de sirskilda fore-
skrifter rorande disposition av medel for #ndamalet, Kungl. Maj:t ma
finna nédigt meddela. Om ersiittning till sakkunnig, som bitritt vid upp-
skattningen, giller vad i 145 § 7V och § mom. taxeringsférordningen sigs.
Av landsting eller kommun vald ledamot i beskattningsnimnd, som del-
tagit i sammantride enligt 6 §, ma uppbiira ersiittning efter vad i 146 §
taxeringsforordningen dr stadgat.

14 §.
Kungl. Maj:t diger utfirda for tiliimpning av denna férordning erfor-
derliga sirskilda foreskrifter.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1933.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet G Stockholms slott
den 3 mars 1935.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsraden UNDEN, NoTHIN, SCHLYTER, WIGFORSS,
MOLLER, VENNERSTRGM, LEko, ENeBERG, EEMAN, SKOLD.

Lfter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anfor
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss:

Under de senaste arens livliga byggnadsverksamhet har framtritt be-
hov av att dven under den tid pa aret, da taxeringsmyndigheterna icke
iro i verksamhet, erhalla ett genom offentlig myndighets medverkan
faststillt virde & fastighet, som varit foremal for ny-, till- eller ombygg-
nad, vilket viarde kunde liggas till grund for belaning av i fastigheten
meddelade inteckningar. Jag anhéller nu att fa till behandling upp-
taga fraga om lagstiftningsdtgérder for tillgodoseende av detta behov.

Till grund for den fastighetsskatt, som enligt kommunalskattelagen
skall utgdras for fastighet, verkstilles taxering av fastighet. Dirvid
avgores 1) huruvida fastighetsskatt skall utgoras for fastigheten (den
objektiva skatteplikten), 2) fastighetens beskattningsnatur (jordbruks-
fastighet eller annan fastighet), 3) fastighetens virde savil i sin helhet
som med avseende & de redovisningsvirden (for jordbruksfastighet: jord-
bruksvirde, skogsvirde, tomt- och industrivarde, samt for annan fastig-
het: markvirde, byggnadsvirde, parkvirde), i vilka totalvirdet skall
uppdelas for bestimmande av repartitionstal for fastighetsskatten m. m.,,
samt 4) av vem fastighetsskatten skall utgoras (den subjektiva skatt-
skyldigheten).

Siirskilt taxeringsvirde skall Asittas varje taxeringsenhet. Vad dar-
med forstas angives i 8 § kommunalskattelagen. Oftast utgor 1 jord-
eller fastighetsregister sirskilt for sig redovisad fastighet taxeringsen-
het. Om emellertid sidan fastighet &r delad mellan olika adgare, sa att
varje dgare har sin till omradet bestimda del & marken, eller fastighet
4r f6r brukande uppdelad mellan olika brukare, skall sdlunda uppkom-
men del utgéra taxeringsenhet. Aro flera rittsligen skilda fastigheter
eller omraden, som tillhora flera rattsligen skilda fastigheter, samman-
forda till en brukningsenhet, foreligger likaledes undantag fran regeln
att en rattsligen for sig bestiende fastighet utgor taxeringsenhet, 1 det
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att brukningsenheten skall behandlas siasom taxeringsenhet. D& ritts-
ligen for sig Lestiende fastighet salunda utgdér del av taxeringsenhet,
asittes icke sadan fastighet sirskilt taxeringsvirde. Det kan emeller-
tid ligga i dgarens eller brukarens intresse att fa fastslaget, huru taxe-
ringsviardet fordelas pa olika i taxeringsenheten ingdende sjdlvstindiga
fastigheter eller delar dirav. ¥or indamilet &r i S § sista stycket kom-
munalskattelagen stadgat, att det skall pa begidran av idgare eller ar-
rendator angivas, huru stor del av taxeringsviirdet och omférmilda redo-
visningsvirden som bel6per pa fastighet eller fastighetsdel, som ingar i
taxeringsenheten.

Det vid taxeringen asatta taxeringsviardet dr grundliiggande icke alle-
nast f6r den kommunala fastighetsskatten till primér- och sekundirkom-
munerna utan dven for vigskatten for fastighet. Det har betydelse jim-
vil for den kommunala inkomstskatten och den dirmed pa visst sitt sam-
manknutna vigskatten for inkomst sa till vida, att enligt 45 § kom-
munalskattelagen vid inkomstberikningen avdrag far goéras med vissa
procent av taxeringsvidrdet (procentavdrag) pa grund diirav, att in-
komsten anses till viss del beskattad genom skatten & fastighet. A den
statliga inkomst- och férmogenhetsskatten samt de dirmed i6rbundna
siarskilda skatterna kommunal progressivskatt och utjimningsskatt in-
verkar taxeringsviirdet &4 fastighet icke I annan man in sisom bestiin-
mande for det viirde, till vilket fastighet skall inga i den skatteplikiiga
formogenheten.

Fastighets taxeringsviirde har emellertid betydelse iiven i annat hiin-
seende dn for beskattningen. Salunda skall enligt 32 § forordningen den
16 juni 1875 angdende inteckning i fast egendom, diirest inteckning for
fordran lr meddelad i flera egendomar gemensamt och visst virde & varje
egendom icke dr utsatt i inteckningshandlingen, det viirde, efter vilket
varje egendoms ansvarighet for intecknade beloppet primiirt bestimmes,
utgoras av taxeringsviirdet for 4ret nist fore den tid, da inteckningen
sOktes, eller, om taxeringsviirde {or det aret ej finnes, det taxeringsvirde,
som efter nimnda tid forst faststilles. Vidare #r for visst i 121 § andra
stycket utsokningslagen angivet fall taxeringsviirdet & fast egendom nor-
merande for fordelningen av inropssumman f6r gemensamt intecknade
egendomar mellan egendomarna.

Taxeringsvirdet 4 fastighet iir avgorande iven for fragan 1 vad méan
inteckning i fast egendom i vissa fall ma godtagas sisom sikerhet; sa-
dana bestimmelser aterfinnas bland annat i 125 § utsokningslagen, 215 §
mom. 5) lagen den 25 maj 1917 om forsikringsrorelse, § 4 mom. 1 regle-
mentet den 17 juni 1916 angédende forvaltningen av pensionsforsikrings-

fonden, § 8 mom. 1 reglementet den 29 juni 1917 angaende forvaltningen
av riksforsikringsanstaltens olycksfallsforsikringsfond’, 2 § 1 mom. regle-

! Reglementet har erhallit denna overskrift genom kung. den 31 december 1924. nr 545.
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mentet den 27 oktober 1922 angaende férvaltningen av de 1 postsparban-
ken innestaende medel och 2 § forordningen den 21 november 1924 med.
sirskilda bestimmelser omx anbringande av omyndigs medel.

Bestimmelser 1 samma fimne iro meddelade jimvil i atskilliga kredit-
inrittningars stadgar, t. ex. § 4 forordningen den 16 maj 1890 angaende
de allminna grunder, som vid hypoteksforeningars bildande och fram-
tida verksamhet skola till efterriittelse linda, sidan paragrafen lyder en-
ligt forordningen den 6 juni 1930 (nr 204), i § S forordningen den 5 juni
1909 angéende grunderna {ér stadshypoteksioreningars bildande och verk-
samhet, sidan paragrafen lyder enligt forordningen den 9 mars 1914 (nr
32), i § 23 forordningen den 3 augusti 1929 (nr 256) om Svenska bostads-
kreditkassan och om bostadskreditforeningarna samt i reglementena for de-
olika hypoteksforeningarna och stadshypoteksforeningarna. Likasad upp-
taga exempelvis de av Kungl. Maj:t faststillda stadgarna for Stockholms
intecknings garanti aktiebolag foreskrifter, enligt vilka inteckningar,
meddelade i fast egendom i Stockholm och liggande inom viss del av be-
villningstaxeringsvirdet, skola ligga sasom sikerhet for av bolaget ut-
givna obligationer.

Framhallas ma dven, att 25 § lagen den 29 juni 1923 om sparbanker,
till vilken paragraf hinvisning gores 1 29 § och 73 § mom. 7) och 9) i lagen,
innehaller bestimmelse om att sidsom tidckning for sparbanks inlaning
mé godkiinnas lan, varfor siikerheten utgores av inteckning inom viss an~
given del av senast faststillda taxeringsviirde 4 fastighet av visst slag.

Det skatteriittsliga begreppet fastighet sammanfaller icke helt med det
civilrittsliga begreppet fast egendom. Sasom fastighet riiknas i beskatt-
ningshiinseende vad enligt allmiin lag dr att hinfora till fast egendom
s& ock byggnad, dindé att den enligt allmin lag ej dr hanforlig till fast
egendom; dock skall registrering enligt lagen den 22 juni 1920 med vissa
bestimmelser om registrering av elektriska anliggningar samt om ritt
till elektrisk kraft m. m. icke foranleda dirtill, att salunda registrerad
egendom allenast pa denna grund i beskattningsavseende hiinfores till
fastighet (4 § kommunalskattelagen).

Enligt 6 § 2 mom. kommunalskattelagen dr fran taxering undantagen
allenast sadan fastighet, som avses i 5 § 2 och 4 mom. samma lag. Dir-
med asyftas dels kanal, jirnvidg, sparvig ecller annan farvig, som &r av-
sedd eller upplaten for allmin trafik, sd ock allmin farled eller allmin
flottled jimte till sagda kommunikationsanstalter horande, f6r driftens
omedelbara behov avsedda hyggnader, anliggningar och markomraden,
dels ock byggnad eller med varandra sammanhingande byggnader, som
#iro uppforda & mark, fér vilken byggnadsiigaren icke ér skattskyldig,
darest virdet a byggnaden eller hyggnaderna understiger 500 kronor.

Enligt 12 § 1 mom. kommunalskattelagen skall allmin uppskattning av-
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fastighets virde (allmdn fastighetstaxering) aga rum vart femte ar. Sa-
dan taxering sker ar 1933. De diirvid faststiillda virdena ma ej #ndras
forrin vid nista allminna fastighetstaxering, didr ej sidana forindrin-
gar intriffat, som omférmilas i 12 § 2 mom. kommunalskattelagent. I
dylik h#ndelse skall omtaxering dga rum aret nist efter det da férind-
ringen intriffat. Under de ar, da allmin fastighetstaxering icke iger
rum, dr emellertid taxeringsmyndigheternas befattning med fastighets-
taxering icke inskrinkt till dylik omtaxering. Arligen maste nimligen
for varje fastighet omprévning foretagas av fragorna huruvida fastig-
hetsskatt skall utgoras for fastigheten (den objektiva skatteplikten) och
vem som skall utgora fastighetsskatten (den subjektiva skattskyldighe-
ten). Dessutom kan under 16pande taxeringsperiod pa begiran av veder-
borande sirskilt angivas, huru stor del av taxeringsvirdet & fastighet
hénfor sig till olika i jord- eller fastighetsregister sirskilt betecknade de-
lar av taxeringsenheten. Alla dessa under aren mellan de allminna fas-
tighetstaxeringarna p4 beskattningsmyndigheterna ankommande atgir-
derna med avseende & fastighetstaxeringen sammanfattas under beteck-
ningen sdrskild fastighetstaxering.

Enligt 6 § 1 mom. kommunalskattelagen skall vid taxering av fastig-
het, med iakttagande av vad i 12 § 1 mom. och 2 mom. sista stycket samt
14 § sdgs, hiinsyn tagas till férhallandena vid ingdngen av det ar, da
taxeringen verkstilles (taxeringsaret). Har ddrefter, innan taxeringen
verkstilles, fastighets virde visentligt dkats genom ny-, till- eller om-
byggnad, mé dock, diirest den skattskyldige och, om fastigheten 6vergatt
till ny #Hgare, jimvil denne det begir, vid taxeringsvirdets asittande
hinsyn tagas till det 6kade virdet. Hinvisningen till 12 § 1 mom. kom-
munalskattelagen asyftar den forut bersrda bestimmelsen, att taxerings-
virdet skall fga giltighet intill utgangen av lopande feméarsperiod, dir
ej sidan omstindighet intriffat, som enligt 12 § 2 mom. skall féranleda
-omtaxering. Aberopade sista stycket i 12 § 2 mom. lyder salunda:

Taxering, som i detta mom. avses, skall, med iakttagande av de #ind-
ringar i avseende 4 fastigheten, som #Agt rum sedan den tidpunkt, det se-
nast &satta taxeringsviirdet avsett, ske efter det allminna prislige och
de uppskattningsgrunder i dvrigt, som tillimpats vid den nirmast fére-
gdende allminna fastighetstaxeringen. Foranledes taxeringen dirav, att
fastighet, som forut varit undantagen fran skatteplikt, blivit skatteplik-
tig, skall fullstindig nyvirdering av fastigheten ske med hinsyn till be-
rorda prislige.

14 § kommunalskattelagen har féljande lydelse:

Skattskyldigheten skall bedomas med hinsyn till foérhallandena vid
taxeringsirets ingang. Har fastighet efter taxeringsarets ingang over-
gatt till ny dgare eller innehavare, skall denne anses sasom igare eller
innehavare av fastigheten vid taxeringsarets ingang, direst han forfatt-
ningsenligt skolat for taxeringsaret mantalsskrivas foér fastigheten.

! Senaste lydelse, se 1932: 291,
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Bland de omstindigheter, som enligt 12 § 2 mom. kommunalskattelagen
skola under lépande taxeringsperiod foranleda omtaxering av fastighet,
ma sirskilt ndmnas

a) att sadant forhallande intriiffat, att taxeringsenhet bor uppdelas i
flera taxeringsenheter eller flera taxeringsenheter bora sammanslas till en;

b) att fortsatt bebyggelse skett & fastighet, som vid den tidpunkt, nést
foregaende taxering avsett, ej varit firdigbyggd; och

¢) att fastighets viirde eljest genom ny-, till- eller ombyggnad sa forhdjts,
att dirav foranledes en 0kning av taxeringsviirdet med minst en femtedel.

Rorande taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering dro bestim-
melser meddelade i taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr 379).

Beslutanderiatten tillkommer vid allmin fastighetstaxering fastighets-
taxeringsnimnderna, vilkas arbeten skola taga sin borjan 4 landet senast
den 1 februari under taxeringsaret och i stad senast den 15 december aret
dessforinnan samt vara avslutade i linen senast den 15 mars och i Stock-
holm senast den 15 juni under taxeringsaret (69 § 1 mom.). Sirskild fas-
tighetstaxering, som enligt vad forut angivits foretages de ar, da allméin
fastighetstaxering icke #ger rum, verkstilles av de arliga taxerings-
nimnderna. For dessa iir foreskrivet, att de skola hava avslutat sina
arbeten i liinen, savitt hiar &r i fraga, senast den 15 maj samt i Stockholm
senast den 15 juni (88 §). TFastighetsprévningsniimnderna och de ordinarie
provningsniamnderna, vilka besluta éver anforda besvér och gjorda fram-
stillningar samt granska och prova taxeringarna inom vederborande di-
strikt (72, 95 §9), skola sammantrida a siddan tid, att nimnderna mé
hava avslutat sitt arbete, i Stockholm den 31 oktober samt i liinen, fastig-
hetsprovningsniimnderna den 20 juni och de ordinarie ldnsprévnings-
nimnderna den 10 oktober (72, 97, 102 §§). Sedan ordinarie provnings-
namnd avslutat sitt arbete {for adret och intill dess niista ordinarie prov-
ningsnimnd sammantriider, har sarskild provningsnimnd att besluta éver
besvir, som enligt taxeringsférordningen fi anféras i sirskild ordning,
samt prova ansbkningar av viss angiven art (95 §).

Stockholms byggmdstareférening har i skrivelse till overstathallar-
ambetet fiast uppmirksamheten pa att det pd grund av giillande be-
stiimmelser {or taxeringsnimndernas arbetssitt och tider kunde fére-
komma, att iigare till nybyggd fastighet icke pa flera méanader kunde
£i taxering faststilld, ehuru framstillning ddrom gjorts, och som folid
diirav i regel ej heller lyckades placera lin i fastigheten. Detta vore for
digaren till stort férfang och medforde éven forlust i form av merutgift
for rantor. Foreningen ifrdgasiitter dirfor, huruvida icke i1 Stockholm
skulle kunna tillsiittas en permanent fastighetstaxeringsniimnd, bestiende
av sakkunniga ledaméter fran olika stadsdelar, vilken nimnd skulle hava
till uppgift att under alla tider pa aret, da sa pakallades, faststiilla taxe-
ringsviirde 4 nybyggd eller ombyggd fastighet.
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I foreningens skrivelse berores iven det forhallandet, att fér fastighet,
som pa grund av under taxeringsaret verkstilld ny-, till- eller ombygg-
nad asittes taxeringsvirde under hinsyn tagen till det genom byggnads-
arbetena uppkomna okade virdet, fastighetsskatt kommer att utgi, sdsom
om fastigheten haft det hégre virdet redan vid taxeringsarets inging,
sdledes utan beaktande av att fastigheten i verkligheten endast del av aret
haft det hogre virdet. Hirom anfér foreningen: Da det maste framsta
sisom en gard av rittvisa, att nybyggd fastighet icke paitres skatt, forrin
den blivit fardigstilld och kunnat tagas i bruk, ville foreningen hemstilla,
att dverstathallardmbetet matte medverka till eller taga initiativ till sa-
dan dndring av forfattningen, att skatt f6r nybyggd fastighet ej uttages
for det hogre viirdet forr in aret efter det ar, under vilket fastigheten
blivit i huvudsak firdigstilld, eller, om detta icke skulle lata sig gora,
att skatten bleve beriknad fran och med kvartalet niist efter det, under
vilket fastigheten fardigstiillts.

Overstdathdllarimbetet har i skrivelse den 30 augusti 1930, med 6verlim-
nande av foreningens framstillning, framhallit, att vid den livliga bygg-
nadsverksamhet, som de senaste dren ratt i Stockholm, det blivit en fraga
av vikt for idigare av nybyggda fastigheter att snarast mojligt efter fastig-
hets fiardigblivande erhalla ett taxeringsvirde & densamma for att dir-
efter formanligare kunna ordna fastighetens lan. Under tiden fran arets
borjan till den 15 juni ldte detta sig gora i1 Stockholm genom hinvindelse
till de ordinarie taxeringsnimnderna, varjimte provningsnimnden hade
att under tiden 15 september—31 oktober faststilla en del taxeringsvirden.
Funnes emellertid niagot bora atgoras for att tillmoétesga forevarande
framstéllning, syntes detta méjligen kunna ske déirigenom att sidan ind-
ring vidtoges i giillande taxeringsforordning att ansokan om fastighets-
taxering, efter det de ordinarie taxeringsniimnderna fér aret avslutat sina
arbeten, skulle ingivas till vederborande linsstyrelse, som di skulle iga
uppdraga at ordforanden, kronoombudet och en eller flera ledaméter i det
arets taxeringsndmnd, inom vars distrikt fastigheten vore beliigen, att
verkstilla taxering av densamma. Besvir over i sddan ordning asatt taxe-
ringsvirde borde sedan limpligen anféras hos den sirskilda provnings-
nimnden. Hirigenom skulle dven den fordelen vinnas, att den ordinarie
provoingsnimnden belriades fran att sasom forsta instans Asitta taxe-
ringsvirden. Den ordinarie provningsnimnden skulle endast hava att i
fraga om fastighetstaxeringar prova besvir over taxeringsvirden asatta
av arlig taxeringsnimnd. Kostnaden for sammantride av sidan sir-
skild taxeringsndmnd syntes béra bestridas av den eller dem, som pakal-
lat nimndens sammantride, och utgd efter av Kungl. Maj:t faststillda
grunder.

Framstiillningen om #indrad ordning for debitering av skatt 4 nybyggd
fastighet syntes 6verstathallarimbetet s4 mycket mindre fortjint av be-
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aktande som fastighetsskatten skulle erliggas forst under aret efter det,
da taxeringsvirde faststillts.

I utlatande den 21 november 1930 har kammarrdtien ansett det icke
kunna bestridas, att for dgare av ny- eller ombyggd fastighet oligenheter
kunde foreligga genom det dréjsmal, som med nuvarande bestimmelser
rorande fastighetstaxering maste under vissa forhallanden uppstd, innan
fastigheten finge sig &satt nytt eller hojt taxeringsvirde. A andra sidan
kunde man enligt kammarriittens mening icke bortse dirifran, att i skatte-
tekniskt avseende betydande oliigenheter maste uppkomma, direst ett till-
motesgidende av framstillningen i forevarande del skulle sisom en ofrén-
komlig konsekvens draga med sig inrittandet av ytterligare ett sdrskilt
besviirsforfarande och en sirskild instansordning. Mojligen skulle dven
svarigheter betriffande debiteringen uppstd. Det syntes kammarritten
svart att — innan det bleve utrett, huru dessa fragor skulle kunna losas
— avgoéra, om icke sist bersrda oligenheter tilliventyrs skulle bliva allt-
for stora for att bifall till framstillningen i férevarande del skulle kunna
forordas.

Kammarriitten har vidare anfort, att saken mahinda kunde ordnas péa
sadant sitt, att en provisorisk taxering av fastighet finge #iga rum under
tider, da enligt nuvarande ordning ingen ordinarie beskattningsnimnd
vore i funktion, men att sadan taxering icke finge overklagas utan skulle
tagas under férnyad omprévning av nist ddrefter sammantridande ordi-
narie beskattningsnimnd, vilkens beslut finge i vanlig ordning overkla-
gas. Den extra ordinarie taxeringsnéimnden skulle med andra ord fungera
ungefirligen pa samma sitt, som en beredningsnimnd nu gjorde vid de
allminna fastighetstaxeringarna. Nagon debitering pa grund av den pro-
visoriska taxeringen skulle icke iga rum.

Framstillningen om #indrad ordning for debitering av fastighetsskatt
for nybyggd fastighet ansige kammarritten icke bora vinna beaktande
under annan forutsidttning in kammarritten hir ifragasatt.

I drendet hava vidare utladtanden inhimtats fran samtliga linsstyrelser
jiivensom fran styrelserna for Svenska bankforeningen, Svenska spar-
banksféreningen och konungariket Sveriges stadshypotekskassa samt in-
terimsstyrelsen for Svenska bostadskreditkassan.

Vad angar fragan om behovet av dtgirder till undanréjande av de pa-
talade oldgenheterna i friga om bestimmandet av taxeringsvirde 4 ny-
eller ombyggd fastighet, hava de flesta linsstyrelser vitsordat detsamma.
Betriffande siittet for tillgodoseende av det angivna syftet hava emeller-
tid delade meningar gjort sig giillande, i det att vissa linsstyrelser an-
slutit sig till 6verstithallarimbetets foérslag, andra till kammarrittens
forslag, under det att &ter andra ifragasatt mer eller mindre vittgdende
#indringar 1 dessa forslag.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 186.

Lénsstyrelserna i Orebro, Alvsborgs, Jimtlands och Norrbottens Lin
hava niirmast anslutit sig till dverstdthdllardmbetets forslag.

Liinsstyrelsen i Orebro lin befarar, att sidan anordning somn den av
kammarritten skisserade icke kan forviintas giva fastighetsigare den
hjilp, som avsetts, alldenstund erfarenheten syntes giva vid handen att i
regel hypoteksforeningar, sparbanker m. fl. kreditinriittningar icke sisom
virde, efter vilket belaning kunde beriiknas, godtoge av beredningsnimn-
derna vid de allmiinna fastighetstaxeringarna féreslagna viirden, utan
krivde av beskattningsnimnd dsatfa viirden. Direst statsmakterna ville
limna fastighetsiigarna onskad medverkan i fraga om asiittande av taxe-
ringsviirden, ansage linsstyrelsen det nédviindigt med en anordning, som
medgéave asiittande av definitiva taxeringsviirden, diven om dirigenom
skulle framtvingas ett extra besvirsforfarande. Det forefolle enligt lins-
styrelsens uppfattning icke behéva medfora alltfor farliga oligenheter
att, i huvudsaklig éverensstimmelse med vad 6verstiathillarimbetet ifra-
gasatt, under mellantiderna mellan de ordinarie beskattningsnimndernas
sammantriden lita en ndmnd — bestdende av ordféranden, kronoombudet
och forslagsvis en med fastighetsbedémning forfaren ledamot av taxe-
ringsnimnden i det distrikt, diir fastighet som skulle taxeras vore belii-
gen — verkstiilla taxering, vilken taxering finge 6verklagas hos prov-
ningsnimnd. Kostnaderna fér denna extra nimnds sammantriden borde
givetvis gildas av den, som pakallade dess medverkan.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lidn har anfort i huvudsak féljande:

Att skapa en permanent taxeringsinstitution fér indamalet syntes icke
vara behovligt. D4 ny- eller ombyggda fastigheter timligen undantagslst
toges i bruk antingen i borjan av april eller i borjan av oktober, nigon
gang mahénda i juli manad, syntes det vara tillrickligt, att tillfille funnes
for vederborande fastighetsigare att omedelbart efter en var av dessa
tidpunkter {4 taxeringsviirde &satt. D# den ordinarie taxeringsnimndens
arbete i regel piginge under april minad - dess arbete skall vara slutfirt
den 15 maj — syntes under arets forra hilft icke erfordras nigon siirskild
taxeringsnimnd for den ifragavarande fastighetstaxeringen. For de fas-
tighetséigare, som icke medhunnit att gora framstillning till den ordinarie
taxeringsniimnden, samt for dem, vilkas fastigheter bleve firdiga att tagas
i bruk under for- eller hogsommaren, funnes mojlighet att fa taxering
dsatt av ordinarie provningsnimnden. For de fastigheter, vilka forst
med oktober ménads ingang bleve fiirdiga, skulle didremot ett sirskilt
taxeringsforfarande kunna ifrigakomma. Fér ordningens skull borde
viss tidpunkt fixeras, inom vilken framstillningar om sidan taxeringsit-
gird borde vara inkomna till vederbérande myndighet, forslagsvis lins-
styrelsen. Sasom limplig sddan tidpunkt foresloge linsstyrelsen den 10
oktober. Den siirskilda taxeringsniimnden syntes dia kunna sammantrida
inom ndmnda manads utgang samt taxeringslingden vara tillginglig for
vederborande debiteringsforriittare fore debiteringsarbetets avslutande.
Utdrag ur lingden jimte atecknad besvirshiinvisning torde dirjimte bora
av ordféranden direkt i rekommenderat brev tillstillas varje skattskyldig,
som ingivit framstdllning. Eventuella besvir borde fi avgoéras iiven av
sidrskilda provningsnidmnden, at vilken — direst den sammantridde fore
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ordinarie provningsndmnden — jimvil torde uppdragas faststillandet av-
de taxeringsatgirder av den siirskilda taxeringsnimnden, éver vilka kla-
gan ej hade forts. D& siirskilda prévningsnimnden i regel avholle ett
sammantride under senare hélften av december eller under paféljande

januari, syntes genom det nu foreslagna férfarandet en avsevird tidsvinst
beredas vederbérande fastighetsigare.

Den ifrégasatta sirskilda taxeringsnimnden syntes kunna bestd av
ordforanden, kronoombudet och en av de valda ledaméterna i arets ordi-
narie taxeringsnimnd. Den sistnimnde jimte suppleant borde limpligen
utses av taxeringsnimnden innan den avslutade sitt arbete. Vid forfall

for ordforande eller kronoombud torde linsstyrelsen medgivas ratt utse
stallforetridare.

Vad slutligen anginge kostnaderna fér den siirskilda taxeringsnimnden,
s& syntes, diirest forslaget om endast ett sammantriide med nimnden vuune
godkinnande, nagon sirskild ersittning till ledaméterna icke vara av
noden. Indast for det fall, att, pA av vederbdrande s6kande framstilld be-
giran, nimndens ledamoter finge foretaga siirskild resa for besok a fas-
tigheten, syntes stékanden bora gilda vanlig rese- och traktamentsersiitt-
ning till ndmndens ledamdéter.

I likhet med sistnimnda linsstyrelse har iiven Ildnsstyrelsen i Jimi-
lands lin ansett, att taxeringsnimnd bér hava att utse ledamot, som
jimte ordféranden och kronoombudet skall ingd i den foreslagna sir-
skilda taxeringsniimnden. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser, att
viss tidpunkt bor faststillas, forslagsvis den 10 oktober, inom vilken fram-
stillning om asittande av taxeringsvirde senast bor goras, pa det att
debitering av skatt skall kunna ske i vanlig ordning.

Liinsstyrelserna i Kronobergs, Gotlands, Skaraborgs, Virmlands, Givle-
borgs och Viisterbottens lin hava bitratt kammarrdittens forslag om till-
skapande av extra ordinarie taxeringsnimnder med uppgift att asitta
fastighet provisoriskt taxeringsviarde. Léinsstyrelsen © Virmlands lin har
ansett lampligast, att ordféranden i fastighetstaxeringsnimnden finge fun-
gera sasom ordforande 1 den extra ordinarie beskattningsnimnden under-
tiden intill niista allmédnna fastighetstaxering. En annan utvig vore, att
sasom ordforande tjinstgjorde ordféranden i den arliga taxeringsnimnden
och att fastighetstaxeringsnimndens ordforande vore ledamot av nimnden.
Antalet ledaméter 1 nimnden torde limpligen bora vara tva, helst utsedda
bland dem, som deltagit i senaste allminna fastighetstaxering i orten. Vid
forfall for nagon av de salunda foreslagna borde lansstyrelsen sisom er-
sittare forordna limplig person. Lédnsstyrelsen i Viisterbottens lin anser,
att den extra ordinarie nimnden bor vara sammansatt av ordféranden och
kronoombudet i den ordinarie taxeringsnimnden samt en av dennas leda-
moter, som vore diirtill sdrskilt vald. Vid olika meningar hos samtliga le-
damoter borde ordforandens mening bliva giilllande. TFastighetsiigare, som
pakallat taxering, borde bekosta forriattningen.

Vissa linsstyrelser, nimligen ldnsstyrelserna i Uppsala, Blekinge, Kri-
stianstads, Malmohus, Hallands och Viistmanlands lin samt, alternativt,
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linsstyrelsen i Ostergitlands lin, hava ifragasatt, att befogenhet att pro-
visoriskt asiitta ny- eller ombyggd fastighet nytt taxeringsvirde skall
tillaggas provningsnéimnderna.

Ldinsstyrelsen i Kristianstads léin har anfort foljande:

Det av overstathallarimbetet framstillda forslaget att for faststillande
av taxeringsvirde & ny- eller ombyggd fastighet inritta en sirskild taxe-
ringsnidmnd skulle enligt linsstyrelsens f6rmenande komplicera taxerings-
forfarandet pa ett siitt, som helst syntes bora undvikas, varjimte det i an-
ledning dirav ifragasatta ordnandet av ersittning till den siirskilda taxe-
ringsndmnden verkade mindre tillfredsstillande och under alla forhallan-
den frimmande for sedan gammalt gidllande princip i fraga om kostnader
for taxering.

Linsstyrelsen funne f6r sin del, att, diirest behov forelage att erhalla
taxeringsviirde 4 nybyggd eller ombyggd fastighet under tid, da ordinarie
beskattningsniimnd ej fungerade, det syntes framsta siisom ett enklare och
limpligare forfarande, att den sirskilda provningsnimnden verkstillde
denna taxering. Diirigenom vunnes den fordelen, att en ny, f6r dessa jim-
forelsevis séllan Aterkommande taxeringar siirskilt avsedd taxeringsmyn-
dighet icke behovde inrdttas. Under forberedande arbetet for siarskilda
provningsndmnden syntes tillférlitlig utredning angaende taxeringsvirdet
kunna inférskaffas for att foreliggas sirskilda provningsnimnden. Be-
triffande den taxering av nybyggd eller ombyggd fastighet, som salunda
skulle av sérskilda provningsndmnden verkstillas under tiden fran det
taxeringsnimndernas arbete avslutats, till dess ordinarie provningsnimn-
den triddde i funktion, skulle densamma, da langdféring hos sirskilda prov-
ningsnéimnden ej forekomme, enligt liinsstyrelsens mening konfirmeras av
den nidrmast diarefter sammantridande ordinarie provningsnimnden
for att dédrigenom kunna inféras i ordinarie prévningsnimndens ind-
ringslingd. Vid sddant forhallande skulle debitering pa grund av nimnda
taxering automatiskt komma att figa rum, vilket ock syntes riktigt. Direst
dylik taxering av sirskilda prévningsnimnden verkstiilldes under tiden
fran det ordinarie prévningsnimnden avslutat sitt arbete till arets slut,
skulle denna taxering, som ej komme att inforas i taxeringslingd for sam-
ma &r, icke foranleda ndgon debitering for det ar taxeringen avsage. I sist-
nimnda fall skulle utdrag av sirskilda prévningsnimndens protokoll till-
stillas néstféljande Ars taxeringsnimnd, som d& skulle hava att infora
det av sidrskilda provningsnimnden asatta taxeringsvirdet i taxerings-
lingden for sistniimnda ar.

Linsstyrelsen i Blekinge ldin anser, att Aven under januari och kanske
ocksd februari mdanader, innan taxeringsnimnderna pabérjat taxerings-
arbetet, den sdrskilda provningsnimnden mojligen skulle kunna asitta
nytt taxeringsvirde, dock under forutsittning att det gillde for foregiaende
ar och fastighetens viirde fore arsskiftet.

Denna linsstyrelse har tillika ansett, att niistféljande ars taxerings-
nimnd bor dga taga fastighetens taxeringsviirde under ny omprévning.

Linsstyrelsen i Hallands lin anser, att besvir icke bora fa anféras over
den s#rskilda prévningsnimndens beslut i férevarande drenden, men att
dessa beslut bora tagas under fornyad omprovning av nist direfter sam-
mantriddande beskattningsnadmnd.
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Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn har forordat ratt till klagan 6ver sir-
skilda provningsndmndens beslut i nu berorda arenden i den ordning, som
ar bestdmd for besvir over sirskild provningsnimnds beslut.

Linsstyrelsen i Ostergiotlands lin, som forklarat sig icke vara dvertygad
om nodvindigheten av nagon forfattningsindring pi forevarande omrade,
har ansett det sannolikt, att, om en dndring komme till stand och ddrvid
det av overstathallardmbetet foreslagna forfarandet skulle tillimpas, det-
samma komme att bliva anlitat i stor utstrickning. Atminstone for de
storre linsstyrelserna, som redan vore mycket hart arbetstyngda, skulle
detta bliva ganska kinnbart. Ett ldtthanterligare sitt att 16sa fragan vore
att lata taxeringsnimnderna — eventuellt med inkallande av endast en
eller tvd kommunvalda ledamoter, efter ordforandens beprovande 1 varje
sdarskilt fall — jamvil efter den arliga taxeringens slut upptaga och prova
ansOkningar utan lidnsstyrelses formedling. Linsstyrelsen har slutligen
antytt sasom tdnkbart att, sisom vissa andra linsstyrelser foreslagit, sir-
skilda provningsnidmnden beklddes med motsvarande befogenhet.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn har framhallit, att varken overstathal-
larimbetets eller kammarrittens forslag innefattade en losning, som un-
danrojde de framhallna oligenheterna for fastighetsiigarna, enir kredit-
anstalterna nippeligen komme att godkinna andra #dn verkligen fast-
stillda taxeringsvirden.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin har anfort:

Det har synts ldnsstyrelsen, att redan det forhallandet, att en vanlig
taxeringsnimnd och icke en fastighetstaxeringsnimnd vore beridttigad att
vid den arliga taxeringen verkstdlla nytaxering, icke vore utan vada. I én
hégre grad syntes detta bliva fallet, om ett utskott av den arliga taxe-
ringsnimnden anfortroddes fastighetstaxering. Detsamma gillde dven be-
triffande ldnsprovningsnimnd och sirskilda provningsndmnden, som i
verkligheten 1 viss man kunde anses utgora ett utskott av linsprovnings-
naimnden. Hirjamte syntes bora framhéllas, att om fragor rorande omtaxe-
ring exempelvis anfortroddes at liansprovningsniamnd efter forslag till
taxering, upprittat av ett utskott av taxeringsndmnd, dylika omtaxe-
ringar skulle kunna bliva mycket tyngande for provningsniamnden, t. ex.
genom att provningsniamnden skulle finna sig noddsakad lata verkstidlla
vidlyftiga utredningar. Bestimmelserna i 45 § kommunalskattelagen
kunde jimvil foranleda forhallanden, som pafordrade omrikning av hela
kommunalskatten for den skattskyldige och eventuell ny foérdelning av
denna skatt mellan sidrskilda kommuner.

Liinsstyrelsen i Kalmar lin, som funnit forevarande fraga knappast vara
av den vikt, att forfattningsiandring pakallades, har, ddrest byggmiistare-
féreningens framstillning skulle vinna beaktande, forordat, att fragan loses
pa det sitt Overstathallarambetet foreslagit, dock med den #ndring att
taxeringen bor uppdragas at samtliga ledaméter 1 taxeringsniimnden.

Léinsstyrelsen i@ Uppsala lin har framhallit jimvil, att ett tillmotes-
gdende av framstillningen forutsatte iindringar i 6 och 12 m. fL. §§ i kom-

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 186. 2
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munalskattelagen i den riktning, att omtaxering under lopande taxerings-
period pa grund av ny-, till- eller ombyggnad finge ske dven om virde-
okningen icke uppginge till en femtedel av taxeringsvirdet.

Forslagen om tillskapande av sirskilt taxeringsforfarande for ny- och
ombyggda fastigheter hava avstyrkits av ldnsstyrelserna i Stockholms, S6-
dermanlands, Goteborgs och Bohus samt Visternorrlands ldn. Nagra av
dessa ldansstyrelser hava fiast uppmirksamheten pa att méjligheter fore-
funnes att utan forfattningsindringar erhalla sidan virdering av ny- eller
ombyggd fastighet, att den kunde godtagas av kreditinrdttningar.

Salunda har ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ytirat:

Under ar 1930 hade den nybildade Goteborgs bostadskreditforening i
cirkulidr till ordférandena i1 Goteborgs taxeringsndmnder begart ordforan-
denas medverkan under hand i syfte att erhalla ett meddelande om virdet
av nybyggd, dnnu ej taxerad fastighet 1 de fall, dir fastighetsigare sadant
begirde. Cirkulidret grundade sig 4 medgivande av Svenska bostadskredit-
kassans styrelse om godtagande av sadant meddelande som taxeringsbevis.

Enligt lansstyrelsens formenande innebure dylik virdering, som tillkom-
mit efter samrad mellan taxeringsnamnds ordférande och nimndens leda-
moter samt bekriftats med intyg av ordféranden om den mening, taxerings-
nimnden under hand bildat sig, mojlighet att tillmotesgd vederborandes
begiran. Det hade ocksa visat sig att 1 atskilliga fall taxeringsnimnderna
i Goteborg — frivilligt och pa s6kandens bekostnad — verkstdllt sadan
underhandsvirdering, varom intyg limnats av taxeringsnimndsordféran-
den. D& kreditkassan godtagit sddant intyg om byggnadsvirde, syntes na-
got hinder for godtagande av sadant intyg nippeligen goras gillande av
vare sig sparbank eller annan langivare.

Med hinvisning till denna utvig for fragans losning ansige linsstyrel-
sen, att sirskild atgird for lagfistande av sirskilt taxeringsforfarande, pa
sitt byggmaistareforeningen asyftat och overstathallarimbetet foreslagit,
icke borde komma i fraga. Sa linge den sirskilda viirderingen skedde un-
der hand och pa sokandes bekostnad — ett rimligt traktamente for forritt-
ningen at nidmndens ordforande och ledamdéter torde didrvid begiras —
kunde det antagas, att de fall, da viardering pakallades, icke komme att
uppga till nagot storre antal, s att taxeringsndmnderna behiévde onddigt
betungas. Det kunde diiremot tinkas att en i taxeringsforordningen ska-
pad mojlighet att erhalla taxeringsvirde & ny- eller tillbyggd fastighet vid
tidpunkt av aret, da taxerings- eller provningsnimnd icke kunde ddrom
besluta, skulle leda till att virdering pafordrades dven i fall, diar verkligt
skil dartill icke vore for handen. Det finge nimligen bemirkas att, vare
sig virderingen dgde rum som ett aliggande for taxeringsnimnden — och
salunda ersattes av statsverket och kommunen liksom taxeringsnimnds
arbete i allmdnhet — eller pa sokandes bekostnad, dylik sporadiskt fore-
kommande uppskattning lidtt kunde leda till ojimnhet i taxeringsvirdena
och dirfor icke borde ske annat dn av giltiga skil.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands lin har funnit det vara for taxerings-
organisationen frimmande att stillas till forfogande for bitride med
ordnande av fastighetsigarnas kreditforhallanden:

Den viirdesittning, som skedde f6r beskattningsindamal, komme visser-
ligen i stor utstrickning till anvindning dven vid bedomande av fastighets-
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virdet fran kieditgivarnas synpunkt, och vid fastighetstaxeringen borde
viil ej heller fullstindigt ses bort ifrén, vilka verkningar en héjning eller
siinkning av taxeringsviirdena kunde medfora betriiffande fastighetskre-
diten, men dessa omstindigheter borde dock icke fa medfsra sadana iud-
ringar i taxeringsorganisationen, som visserligen skulle méjliggéra ett
tidigare asdttande av taxeringsviirde #n nu vore fallet, men som dock syn-
tes vara fran skattesynpunkt opikallade och till och med #gnade att under-
stundom gora taxeringen i viss grad beroende av fér taxeringens huvud-
syfte frimmande hiinsyn. Linsstyrelsen ansage diirfor, att de i forelig-
gande fraga gillande bestimmelserna i kommunalskattelagen Lorde bibe-
hallas oforéndrade, och att, om viirderingar déirutdver erfordrades for kre-
ditiindamél, det finge bliva en uppgift for de dirav nirmast intresserade
att tillskapa de siirskilda organ, som dirutinnan kunde befinnas nédvin-
diga och limpliga.
Linsstyrelsen i Stockholms lin har anfort foljande:

Betriffande det forslag, som framlagts av overstathallarimbetet, hade
kammarritten framhallit. att skattetekniska oligenheter maste uppsta
genom inrittande av ytterligare ett sirskilt besvirsforfarande och en siir-
skild instansordning. Liinsstyrelsen ansage sig bora iustiimma i kammar-
rattens ifragavarande uttalande.

Den provisoriska taxering av fastighet, som av kammarriitten ifraga-
sattes, syntes knappast kunna i onskvird omfattning undanréja de pata-
lade oldgenheterna for fastighetsiigarna. Det méste niimligen antagas, att
bevis om provisorisk taxering icke av kreditinstitutioner komme att virde-
sdttas pd samma sitt som bevis om faststilld taxering. Anmirkas finge,
att fastighetskrediter emellanat icke beviljades utan tillgang till bevis, att
vederborande taxeringsvirden granskats av provningsnimnden.

Liénsstyrelsen ville vidare erinra om svarigheten att pa limpligt sétt
bereda ersdtining at de taxeringsmin, som skulle hava att utfora ifraga-
varande taxeringsarbete. Torslaget att beridttiga dessa taxeringsmin att
uppbira ersidttning for arbetet fran vederborande sékande. 14t vara efter
av Kungl. Maj:t faststdllda grunder, syntes icke vara liimpligt; ej heller
syntes kunna tillstyrkas, att ersittning av statsmedel ntan vidare skulle
utga for forrdttningar, som utan begrinsning kunde pakallas av en-
skilda. Mojligheten att arbetet skulle kunna utféras for eljest utgaende
ersiittning syntes utesluten, eniir omfattningen av ifrdgavarande forriitt-
ningar icke kunde berdknas vid faststillandet av denna ersiittning.

Stvrelsen for Svenska bankforeningen har betriiffande bLehovet av at-
giirder for ett snabbare asittande av taxeringsviirde anfort foljande:

Styrelsen ansage sig bora vitsorda behovligheten av utstrickt mojlighet
att under byggnadsaret erhalla taxeringsvirde asatt nybyggd eller om-
byggd fastighet. I likhet med kammarritten stillde sig styrelsen tveksam
infor det av overstathallarimbetet 1 sidant hiinseende forordade forfaran-
det. Savitt styrelsen i {ragans icke nirmare utredda skick kunde bedoma,
vore den av kammarritten forordade viigen, vilken vore enkel och Dbe-
crinsad till det foreliggande syftets tillgodoseende, att foredraga. Dock
ville det forefalla som om iven enligt kammarrittens forslag hinder icke
borde vara ait lita den extra ordinarie taxeringsnimndens taxeringar
erhalla definitiv karaktiir, vilket skulle vara till fordel for det med fram-
stiillningen avsedda syftet. Detta borde kunna astadkommas genom att
det medgdaves riatt att 6ver sadan taxering anfora besviir hos den niist-
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pafoljande Aret sammantridande ordinarie provningsnimnden. Fhurun
det i sédrskild ordning 4stadkomna taxeringsviardet icke skulle det ar, da
det asatts, foranleda debitering, borde det givetvis i alla andra avseenden
vara ett verkligt taxeringsvirde, vilket skulle vinna beaktande vid alla
sddana tillfdllen, dér enligt lag eller forfattning hinsyn skulle tagas till
fastighets taxeringsvirde. Detta forhéllande borde vid utformandet av
foreskrifterna ihagkommas. Styrelsen forutsatte jimvil, att foreskrifter-
na skulle innehalla regler angiende kostnaderna for den sirskilda taxe-
ringsforrittningen och deras ersittande.

Styrelsen for konungariket Sveriges stadshypotekskassa har forklarat,
att det ur de synpunkter, som berorde hypotekskassans verksamhet, skulle
vara till fordel, om bestimmelser kunde meddelas, enligt vilka taxerings-
virdet & nybyggd fastighet kunde bliva faststillt utan s& langt dréjsmal,
som enligt nu gillande bestdimmelser kunde intrifia.

Aven interimsstyrelsen for Svenska bostadskreditkassan har funnit det
vara till synnerlig fordel for fastighetsbelaningen, om atgirder kunde vid-
tagas, varigenom taxeringsviirdet 4 nybyggd fastighet kunde pd betryg-
gande sitt faststidllas utan si langt drojsmal, som i atskilliga fall maéaste
intriaffa pa grund av den nuvarande ordningen for fastighetstaxeringen.

Styrelsen for Swenska sparbanksforeningen har, under erinran om fas-
tighetstaxeringens betydelse for fastighetskrediten, ansett det vara ett all-
mint ekonomiskt intresse, att sparbankerna ma kunna bereda fastighets-
dgare tillfidlle att si& vitt mojligt ordna sina lan omedelbart efter byggna-
dens firdigstillande och att for moéjliggorande hirav taxeringsvirde ma
kunna faststillas omedelbart efter det byggnaden blivit firdig. For spar-
bankerna vore det emellertid av vikt, att det asatta virdet finge giltighet
som ett i vanlig ordning faststdllt taxeringsvirde, sa att det finge till-
miitas vitsord vid den klassificering av i sparbank belinade inteckningar,
som avses i 25 och 29 §§ sparbankslagen. Forutom de i Stockholms bygg-
mistareforenings framstiallning omfoérmilda forhallandena borde aven
avstyckning av ligenhet efter taxeringsirets ingang foranleda asittande
av nytt taxeringsvirde, s att nya delvirden bleve faststillda omedelbart
efter avstyckningen.

Fragan om begrinsning av skyldigheten att erligga fastighetsskatt for
fastighet, vars taxeringsvirde iindrats till f6ljd av ny-, till- eller ombygg-
nad efter taxeringsarets ingang, har berorts i vissa lidnsstyrelsers yttran-
den. Salunda hava ldnsstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands, Oster-
gotlands, Jomképings, Hallands, Goteborgs och Bohus, Orebro, Visternorr-
lands och Norrbottens lin ansett dndring i nuvarande bestimmelser hir-
utinnan icke pakallad. Linsstyrelserna i@ Gotlands, Skaraborgs, Vdrmlands,
Givleborgs och Visterbottens ldn hava anslutit sig till kammarrittens
uttalande, enligt vilket provisorisk taxering icke skulle medféra skyl-
dighet att utgora fastighetsskatt i forhéallande till dérvid foreslaget
viarde, medan diremot sadan skatt skulle sasom hittills utga, d4 om-
taxering i vanlig ordning skett pa4 grund av ny-, till- eller ombyggnad
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efter taxeringsarets ingang. Liknande uppfattning har uttalats jimval
av linsstyrelserna © Blekinge och Kristianstads ldin.

Liéinsstyrelsen i Vistmanlands lin har framhallit, att genom asiittan-
de av taxeringsvirde i extraordindir ordning utskylder & det nya eller
hojda viardet kunde komma att beriknas ett ar tidigare iin eljest skulle
varit forhallandet.

Vad den statliga skatten anginge — yttrar linsstyrelsen — inskrinkte
sig pafoljden harav till den del, vilken sasom formogenhetsskatt skulle till-
liggas inkomsten. Nagra sirskilda dtgirder syntes alltsi ej pakallade vad
kronoskatten betriffade. Angéiende den kommunala inklusive landstings-
beskattningen skulle mojligen kunna tinkas en siddan utviig till fragans
ordnande, att den myndighet eller nimnd, som erhélle i uppdrag att i
angiven extraordinir ordning faststilla taxeringsvirdet, dven skulle fa
ritt att, med hinsyn till tiden pa aret, di fastighetens fordndrade virde
finge antagas giva avkastning, faststilla den del av garantiskatteprocen-
ten, som for det aret borde utga. Sa till exempel skulle for en fastighet,
som blivit helt fardigstslld den 1 oktober ett visst ar, procenten for det aret

bliva ¥/, X 5 = 1.5, Enahanda befogenhet borde dven tillkomma taxerings-

nimnd och ordinarie provningsnimnd, d& taxeringsvirde faststilldes a
byggnad, som firdigstillts efter arsskiftet. Hade vdrde pa grund av till-
eller ombyggnad endast dndrats, borde procenten jimkas pa sitt syntes
skiligt. For att emellertid icke allt for mycket betunga kammarrdtien
med besviarsmal syntes det kunna ifragasittas, huruvida besvir §ver be-
slutet borde fa anféras, da fragan endast gédllde den del av procenten, som
borde for aret paforas.

Styrelsen for Svenska bankfireningen, som ansett fragan om &ndrade
bestimmelser om utgorande av skatt for fastighet, vilken omtaxerats pa
grund av under taxeringsaret intriffade forhallanden, tarva utredning,
har uttalat, att en sadan utredning icke borde foranleda nppskov med fra-
gan om sérskild ordning for asittande av virde & nyuppforda eller om-
byggda hus, vilken friga vore den viktigaste och mest triingande.

Aven styrelsen for Svenska sparbanksforeningen finner skil tala for
upphiivande av skyldigheten att utgéra fastighetsskatt for fastighetsvér-
den, tillkomna pa grund av ny-, till- eller ombyggnad under taxerings-
aret, endr grunderna for skatteplikten ju i ingen méan andrades diarigenom,
att av helt ovidkommande skiil fastigheten bleve pa ifriagasatt sitt offi-
ciellt viirderad. ILiknande betraktelsesiitt borde enligt féreningens mening
gilla 6verhuvudtaget i sidana fall, da taxering avsige forhallanden efter
taxeringsarets ingang.

Innan jag overgér till frigan om atgérder i anledning av framstill-
ningen, vill jag limna en redogorelse for de synpunkter, som tidigare vid
lagstiftningen anlagts 4 ifrdgavarande sporsmal.

Fore tillkomsten av forordningen den T juli 1921 om allmin fastighets-
taxering ar 1922 gillde sasom allmiin regel, att fast egendom skulle upp-
skattas till det viirde egendomen haft vid niistféregaende ars utgang (4 §
1 mom. forordningen den 28 oktober 1910 angaende bevillning av fast egen-
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dom samt av inkomst). Genom 7 § nimnda férordning den 7 juli 1921
stadgades, att taxeringsvirde skulle asittas med hinsyn till férhallan-
dena vid 1921 ars utgdng samt att, direst efter nimnda tid fastighet un-
dergatt visentlig forindring i virde genom nybyggnad, eldsvada, vatten-
flode eller dylikt eller direst fastighet delats och de nya taxeringsen-
heterna redan under ar 1922 ansages bora erhalla sirskilda taxeringsviir-
den, taxeringen finge direfter limpas. Dirjimte stadgades 1 2 § forord-
ningen den 7 juli 1921 om fastighetstaxering aren 1923 och 1924, att under
dessa ar nya taxeringsvirden skulle asiittas, divest sadana indrade for-
hallanden intrifiat, att en taxeringsenhet skulle uppdelas i flera taxe-
ringsenheter eller flera taxeringsenheter skulle sammanslas till en, eller
att fast egendoms viirde genom eldsvada, vattenflsde eller av annan dylik
anledning eller genom nedrivning av byggnad eller skogsavverkning si
nedgétt, att fordndringen foranledde en minskning av taxeringsviardet
med minst en femtedel, eller att fast egendoms virde pa grund av ny-,
till- eller ombyggnad sa forhojts, att ny-, till- eller ombyggnaden féran-
ledde en 6kning av taxeringsviirdet med minst en femtedel.

Genom sérskilda férordningar utstricktes giltighetstiden {or dessa be-
stimmelser till och med ar 1927.

Den s. k. skogsbeskattningskommittén, som utarbetat forslag till nimnda
bestdémmelser, anférde till stod hirfor féljande: Det gjorda undantaget
fran regeln om taxeringens bestimmande elter {6rhallandena vid néstfore-
gaende ars utgdng innebure visserligen en nyhet i skattelagstiftningen men
torde redan foérut hava i praktiken tillampats. Sasom bade obilligt och
oegentligt maste enligt kommitténs mening anses, att, om exempelvis en
byggnad, som skolat siirskilt taxeras, nedbrunnit och vid taxeringstilifil-
let e lidngre existerade, densamma dock skulle for 16pande ar taxeras till
dess en gang havda viirde. Om vidare en egendom under det ar taxeringen
skedde uppdelats i flera lotter, hade det understundom visat sig vara av
vikt for respektive figare att redan samma ar f& en var av lotterna sirskilt
taxerad.

1921 ars kommunalskattekommitté upptog i sitt forslag till kommunal-
skattelag bestimmelser, i 10 § motsvarande de i 7 § forordningen den
7 juli 1921 om allmiin fastighetstaxering ar 1922 meddelade samt i 13 $ 2
mom. motsvarande dem, som upptagits i 2 § férordningen den 7 juli 1921
om fastighetstaxering aren 1923 och 1924. Till stod for stadgandet i 10 §
forslaget till kommunalskattelag aberopade kommunalskattekommitién
det nyss atergivna uttalandet av skogsbeskattningskommittén.

Det i 1927 ars proposition nr 102 framlagda forslaget till kommunal-
skattelag upptog i 6 § ett stadgande, som under viss forutsittning moj-
liggjorde hiinsyn vid taxeringsvirdets bestimmande till fordndringar
efter taxeringsarets ingang. Det stadgades nimligen, bland annat, att,
didrest efter taxeringsarets ingang, innan taxeringen skulle verkstillas,
fastighets viirde viisentligen okats genom ny-, till- eller ombyggnad



Rungl. Maj:ts proposition nr 186. 23

samt den skattskyldige och, om fastigheten overgatt till ny igare, jim-
vil denne det begiirde, vid taxeringsviirdets asittande hinsyn finge tagas
till det okade virdet. Diremot upptog propositionen icke nagot stad-
gande om hiinsyn vid taxeringens verkstéllande till sadana forhallan-
den av virdenedsitiande art, som intriffat efter taxeringsarets ingang.
Till stod for forslaget anforde foredragande departementschefen foljande:

Vad anginge {ragan om den tidpunkt, fastighetstaxeringen skulle avse,
bleve dess besvarande bercende av den i 14 § av forslaget (14 § kommitteé-
torslaget) behandlade fragan om vilken tidpunkt den kommunala skatt-
skyldigheten for fastigheten skulle avse. Denna {raga hade i det forelig-
gande forslaget 16sts pa det siitt, att skattskyldigheten alltid skulle bestdm-
mas efter forhallanden, som forelage vid taxeringsarets ingang och som
vore avgorande i avseende 4 mantalsskrivningen. Verklig enkelhet och
reda syntes knappast kunna ernds pa annat sitt, &n att samtliga forhal-
landen betriffande fastigheten beddmdes med hiinsyn till en och samma
tidpunkt. Foriandringar, som skett efter taxeringsarets ingang, torde diir-
for med den angivna utgangspunkten ej bora inverka pa taxeringen. —
Den s. k. skogsbeskattningskommitténs ursprungliga motivering for in-
forande av den dittills gillande regeln i detta avseende innebar, att det
msste anses bade obilligt och oegentligt, att, om exempelvis en byggnad,
som skolat siirskilt taxeras, nedbrunnit och vid taxeringstillfillet ej lingre
existerade, densamma dock skulle taxeras till dess en gang havda virde.
Denna synpunkt syntes emellertid ej tillrdckligt birande. Komme skatte-
plikt att gilla for hela det ar, varunder byggnaden nedbrunnit, sa hade
4 andra sidan skattefrihet atnjutits under det ar, da byggnaden tillkom-
mit. Det vore ingalunda ovanligt, att en liittnad i borjan av en period
finge uppviigas av en moisvarande borda i slutet av perioden. Sasom ett
siirskilt skil for hinsynstagande till skedda foriindringar kunde visserli-
gen dven aberopas, att vederbdrande fgare ur kreditsynpunkt kunde hava
intresse av att hava ett taxeringsviirde asatt &4 nybyggt hus, och att han
diirfor kanske girna funne sig i den hogre skatten. Detta utgjorde dock
icke nagot ur beskattningssynpunkt biirande motiv, desto mindre som den
hogre skatten skulle drabba iven andra, vilka ej hade nagot intresse av
hojd taxering for sina fastigheter. TUr rittvisans synpunkt skulle viil i
och for sig intet prineipiellt vara att erinra mot att taga hinsyn icke till
virdet den 1 januari utan till viirdet viss annan dag, exempelvis den 1
mars eller den 1 april. Men da foljden hirav skulle bliva brist pa over-
ensstiimmelse betriaffande den tidpunkt, skattskyldigheten avsage, och den
tidpunkt viirdet avsage, och diirigenom skulle kunna intriiffa, att igaren
vid arsskiftet bleve skattskyldig lor en nybyggnad, som Dbeslutats och
tillkommit efter det han avtritt fastigheten, kunde ej heller ett dylikt
forslag forordas. Det syntes dock mojligt att utan egentlig oligenhet till-
godose deras intresse, som onskade en hogre taxering pa grund av till-
byggnad, genom ett medgivande, att hiinsyn skulle tagas till virdeoknin-
gen, om, innan taxeringen skelt, den skattskyldige och, dir fastigheten
évergatt till ny Agare, jimviil denne det begirde. Detta vore emellertid
det enda fall, da vid taxeringen hinsyn skulle tagas till férhallanden,
som intriffat efter taxeringsarets ingang. Hade exempelvis fastighet efter
taxeringsirets ingang blivit skattepliktig fran att hava varit skattefri,
eller skattefri fran att hava varit skattepliktig, skulle hiinsyn till denna
iindring icke tagas vid taxeringen.
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Denna departementschefens standpunkt gillades av riksdagen vid anta-
gandet av den sedermera den 27 juni 1927 utfirdade forordningen om all-
miin fastighetstaxering &r 1928, som i 7 § upptog ett i enlighet hirmed
avfattat stadgande i limnet, vilket stadgande aterfinnes i huvudsak ofor-
idndrat i 6 § 1 mom. gillande kommunalskattelag.

Av det anférda framgar, att stadgandet i 6 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen om hiinsyntagande till efter taxeringsirets ingéng verkstilld ny-,
till- eller ombyggnad utgor ett av hinsyn till fastighetsbelaningen till-
kommet undantag fran regeln, att taxeringsvirde & fastighet skall hin-
fora sig till fastighetens beskaffenhet vid taxeringsarets ingang. Av den
foreliggande framstillningen fran Stockholms byggmiistareforening jaimte
dtskilliga av de i anledning av framstédllningen avgivna yttrandena fram-
gar emellertid, att stadgandet endast i begrinsad omfattning tillgodoser
behovet av att kort efter en byggnads fiardigstillande erhalla ett av taxe-
ringsmyndighet &satt viirde 4 den fastighet, vara byggnaden uppforts. Se-
dan den ordinarie prévningsndmnden avslutat sitt arbete for aret och till
dess taxeringsnimnden nista ar sammantrider, saknas mojlighet att ge-
nom beskattningsmyndigheternas medverkan erhalla ett dylikt officiellt
virde. Under denna tid ir fastighetsiigaren diarfor betagen mojligheten
att tillgodoridkna sig de formaner i belaningshinseende, som iro férbund-
na med fastighetens okade virde. Vissa kreditinrattningar #ro ock genom
sina stadgar forhindrade att meddela l4n mot sikerhet av inteckning i
fastighet, innan taxeringsviirde asatts fastigheten. Atminstone betriffan-
de svenska bostadskreditkassan och till densamma anslutna, bostadskredit-
foreningar lidrer detta vara fallet. Enligt vad jag har mig bekant och vad
som dven i viss man framgar av avgivna yttranden har berirda forhallande
foranlett, att kreditanstalter i avbidan pa taxeringsviardes asittande i
stillet for taxeringsviirde godtagit ett av taxeringsndmndsordforande fo-
reslaget virde. Fransett det forhallande, att asittandet av ett sadant virde
saknar stod i gillande bestdimmelser, har mot en dylik praxis erinrats, att
garanti saknas for att virdet kommer att $verensstimma med det bli-
vande taxeringsvirdet. Det har ock pa ndgot hall framkommit farhaga
for att vid ett fortsittande av dylik praxis taxeringsnimndsordférandens
opartiskhet vid #rendets senare behandling i taxeringsnimnden skulle
dventyras, d4 han maste kinna sig bunden av sin forhandsvirdering och
dirfor kunde antagas obenigen att lgna tillbérligt beaktande &t senare
inom nimnden framkomna upplysningar. Enligt vad till min kinne-
dom kommit har ock éverstathallarimbetet nppmanat taxeringsnimnds-
ordforandena i Stockholm att avhalla sig fran dylika forhandsvirdering-
ar. Sistndmnda forhallande liksom iven den omstindigheten att i ar, da
allmédn fastighetstaxering #ger rum, prévningsnimndernas befattning
med fastighetstaxering i ldnen skall sluta senast den 20 juni, efter vil-
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ken dag hinsyn till intriiffade fordindringar alltsdé icke kan tagas vid
taxeringsvirdets bestimmande, utgéra anledning till att for riksdagen
innevarande ar framligga forslag till atgidrder i fragan.

Vid évervigande av foreliggande mojligheter att tillgodose onskemélet
om ett snabbare och av taxeringsmyndigheternas ordiniira verksamhets-
tider mindre beroende asittande av taxeringsviirden har jag méast dgna
siarskilt beaktande a4t den omstdndigheten, att vid nuvarande ordning fas-
tighetsskatt skall utgoras i forhallande till det vid omtaxeringen erhallna
okade virdet. Savil fastighetsskattens natur av repartitionsskatt, varav
foljer, att beskattningsunderlaget (antalet skattekronor) méste vara kiént
vid utdebiteringssatsens bestimmande, som ock gillande tid for uppbérd i
linen av de pa kronodebetsedlarna upptagna utskylderna landstingsmedel
och vigskatt valla, att taxeringsvirde, p4 grund varav fastighetsskatt
skall utgoras for taxeringsaret, icke kan faststillas senare #n under okto-
ber manad. Endast om pafoljden av skattskyldighet for det 6kade virdet
borttages, synes det vara mdojligt att 1ata taxeringsmyndighet &sétta taxe-
ringsvirde senare én i oktober manad. D4 det emellertid synes angeliget att
forebygga, att skattskyldighetens omfattning blir beroende av tiden nir
taxeringsvirdet bestimmes, har jag funnit mig bora overviga, huruvida
gkil foreligger att, i hindelse majlighet beredes till faststillande av taxe-
ringsvirde senare #n i oktober, behalla férut berorda bestimmelse i 6 §
kommunalskattelagen om hinsyn vid taxeringsvirdes bestimmande i an-
givet fall till férhallanden, som intriffat efter taxeringsarets ingang. Be-
stimmelsen har, sisom anforts, icke betingats av nagot fiskaliskt intresse
utan tillkommit for att underliatta beldning av inteckningar i fastigheten,
och den okade beskattning, som dirav foljt, har snarast betraktats sasom
en oundviklig oldgenhet, dir den ej ansetts innefatta ett medel till fore-
byggande av krav pa omtaxering utan verkligt behov. Genomfores en an-
ordning, enligt vilken fastighets virde niir som helst kan av taxeringsmyn-
dighet uppskattas med hinsyn till fastighetens beskaffenhet vid upp-
skattningstillfillet, utan att dirav skall folja skyldighet att utgora skatt
for fastigheten, yppas méjlighet att tillgodose sivil kravet pa bestimd-
het och likformighet vid beskattningen som ock énskemélet om snabbhet
i virderingen for belaningsindamal. Samtidigt férebygges det patalade
forhallandet att skatt kan komma att utgéras sdsom om fastigheten un-
der hela taxeringsaret haft det skade virde, som i verkligheten fore-
funnits allenast en del av aret.

En nodviandig forutsittning for en dylik anordning synes vara att ga-
ranti vinnes for att det virde, som asittes i belaningssyfte, s& nidra som
mojligt ansluter sig till det taxeringsvirde, som ddrnidst varder fastighe-
ten asatt for heskattningen, samt att bestimd grins drages for de fall, dar
det for belaningen sirskilt uppskattade virdet skall tillimpas. Garantien
synes kunna erhallas genom att vérdet foreslds av den ordindra taxe-
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ringsmyndigheten i forsta instans, siledes icke av nagon eller nagra av
dess medlemmar, vilka icke tillhopa utgoéra beslutfort antal, samt fast-
stdlles av provningsndmnd sasom overinstans. Med hinsyn till syftet
med det sirskilda uppskattningsvirdet och den korta tid, det i regel kom-
mer att vara gillande, synes besvir over provningsnidmndens beslut ej
bora f4 anforas. En sadan anordning, vilken forordats i néigra av de av-
givna yttrandena, didribland kammarrittens, utgor sjilvfallet icke hinder
for fullféljd av talan till kammarratten 1 vanlig ordning av fragan om
nytt taxeringsvirdes asdttande vid didrefter skeende omtaxering.

Det synes lidmpligt dels att genom forordning bestimmas forutsitt-
ningarna for och tillvigagangssittet vid asdttande av ett fér beldnings-
andamal uppskattat virde & fastighet (preliminirt taxeringsvirde),
dels att berorda bestimmelse i 6 § 1 mom. kommunalskattelagen om hin-
syn vid taxeringsvirdes asdttande till ny-, till- eller ombyggnad efter
taxeringsarets ingang upphives, dels ock att genom sirskild forfattning
stadgas, att, didrest for fastighet dr gillande preliminirt taxeringsvirde,
vad i lag eller forfattning stadgas om fastighets taxeringsvirde sasom
grund for berikning av belopp, intill vilket inteekning i fastighet ma god-
kidnnas sasom sdkerhet vid utlaning eller sasom tickning for fonder eller
inlaning, i stillet skall gilla om det preliminira taxeringsvirdet. Da en
forfattning av sistnimnda inneh&ll innebir indring jimvil i allmin
civillag, torde den bora stiftas i den om sadan lag i regeringsformen stad-
gade ordning, och lirer chefen for justitiedepartementet komma att fram-
stilla forslag hirom.

Forslag till dels lag om dndrad lydelse av 6 § 1 miom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370) och dels forordning om dsdttande
4 vissa fall av sdrskilt uppskattningsvirde G fastighet hava upprittats
inom finansdepartementet. Dessa forslag torde sasom bilagor fa fogas
till protokollet.! Till belysning av forslagen ber jag f& anféra foljande:

Behov av sirskilt uppskattningsvirde for fastighetsbelaning har, sasom
redan framhallits, framtritt betriffande fastigheter, som varit foremal
for ny-, till- eller ombyggnad, och detta behov har mest gjort sig gillande
a de orter, dir livlig byggnadsverksamhet varit radande. KEmellertid
kan, siasom styrelsen for Svenska sparbanksforeningen péapekat, behov
av sirskilt virde & fastighet uppkomma #dven vid avstyckning, synner-
ligast d& avstyckningen sker i dandamal av bebyggelse. Med sistnimnda
fall bor likstidllas det fall, att omrade, som icke varit sidrskild fastighet,
blivit réittsligen bestdende tomt (jfr 1 kap. 2 § lagen om fastighetsbild-
ning i stad). Forutsidttning for asidttande av sirskilt viarde for fastig-
hetsbelaning i dylikt fall bor emellertid wvara jamvil, att det om-
rade, fastigheten omfattar, icke redan utgér taxeringsenhet. De fall,

! Dessa bilagor, vilka dro lika lydande med de vid propositionen fogade forfattningstor-
slagen, hava hir wuteslutits.
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da sirskilt uppskattningsvirde for fastighetsbelaning bor fa asittas fas-
tighet, synas dirfér bora angivas sdsom: 1) da a fastighet verkstidllts ny-,
till- eller ombyggnad; och 2) da fastighet, vars omréde ej redan asatts
sirskilt taxeringsvirde, uppkommit genom avstyckning enligt 19 kap.
lagen om delning av jord & landet eller 5 kap. lagen om fastighetsbildning
i stad eller genom sammanliggning enligt lagen om sammanliggning av
fastigheter & landet eller genom att tomt blivit rittsligen bestaende.
Hirvid tages tomt i den mening, lagen om fastighetsbildning i stad an-
vinder detta uttryek. Tillricklig anledning att begréinsa tillimpnings-
omradet till stad eller omrade & landet, dir den for stiderna gillande
ordning fér bebyggande skall iakttagas, synes ej foreligga, dven om an-
tagas ma, att forordningen kommer att tillimpas vésentligen a sadana
orter. Giltighetstiden for siirskilt uppskattningsvirde synes bora begrin-
sas sa, att den utléper da nytt taxeringsvirde, avseende en senare tid-
punkt dn den vartill hiinsyn tagits vid asittande av det preliminédra taxe-
ringsvirdet, varder faststdllt. 1 § i den ifrdgasatta forordningen om asit-
tande i vissa fall av sirskilt uppskattningsviirde & fastighet har avfattats
enligt det nu anforda; i syfte dels att férebygga forviaxling med sa-
dant uppskattningsviirde, som hypoteksinrdattningar pliga asitta fastighet
vid sirskild virdering for belaning, dels att framhéva uppskattningsviir-
dets begrinsade giltighetstid, har viirdet betecknats sasom prelimindrt taxe-
ringsvirde, vilket uttryck pd dvriga stéllen anviindes siasom term for det
sirskilda uppskattningsvirdet. I 2 § forslaget till forordning upptages be-
stiimmelse om att kommunalskattelagens grunder for asittande av taxe-
ringsvirde skola tillimpas med undantag ddrutinnan, att uppskattningen
skall verkstidllas med hiinsyn till fastighetens beskaffenhet vid den tid-
punkt, da uppskattningen figer rum. For vinnande av likformighet med
taxeringsviirdena & Ovriga fastigheter lirer vara nddvindigt att sasom
vid omtaxering under lopande taxeringsperiod lata uppskattningen ske
efter det allmiinna prisliige, som varit rddande vid taxeringsperiodens in-
gang, och de uppskattningsgrunder i 6vrigt, som skola anviindas vid fas-
tighetstaxering under perioden. Forslaget har avfattats 1 enlighet hirmed.

3 § innehéaller stadganden om vem som #ger pakalla édsiittande av pre-
liminiirt taxeringsvirde, vilka stadganden ansluta sig till 13 § kommunal-
skattelagen. Vissa avvikelser foreligga sasom grundade i sakens natur
och torde ej tarva motivering.

49 §§ upptaga bestimmelser om forfaringssittet vid ingivande av
framstillning om #sittande av preliminirt taxeringsvirde, om forbere-
dande behandling av framstillning, om dess provning samt om beslutets
expediering till sékanden. Framstiillning i éimnet skall goras betriffande
fastighet i Stockholm hos éverstathallariimbetet och betriffande fastighet
annorstides hos liinsstyrelsen i linet och innefatta upplysningar till led-
ning for uppskattningen i huvudsaklig §verensstiimmelse med vad som ér
foreskrivet om sirskild fastighetsdeklaration (jfr 22 § taxeringsférordnin-
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gen). Framstiillningen 6verlimnas direfter med kompletterande upplys-
ningar till vederborande ordférande i beskattningsnimnd i forsta instans.
Efter det erforderlig utredning verkstidllts, sammantrider beskattnings-
nimnden och upprittar forslag till varde. Forslaget insdndes till over-
stathallardmbetet respektive ldnsstyrelsen, som delger sokanden férslaget
med foreliggande for honom att inom viss tid framstilla de anmirkningar,
han finner skiil att rikta mot forslaget. Det ankommer direfter pa den fun-
gerande provningsnidmnden att besluta 1 drendet. Over prévningsnimn-
dens beslut skall besviir ej fa anforas. Beslutet expedieras till sékanden
genom utdrag av ndmndens protokoll. Rérande forfaringssdttet hian-
visas till forfattningstexten.

Sasom i flera av de avgivna yttrandena framhalles, maste anses skiligt,
att den, som pakallar taxeringsmyndigheternas medverkan for asidttande
av sirskilt uppskattningsvirde for fastighetsbelaning, limnar bidrag till
kostnaderna hirfor. Dessa kostnader innefatta ersdttning till den ordfo-
rande i beskattningsnimnd i forsta instans, som verkstidller utredning ré-
rande fastighetens beskaffenhet och virde, samt arvode och reseersitt-
ning till medlemmar i sidan beskattningsnimnd, da ersittning finnes
bora utga, eller till ledaméter i provningsnimnd m. m. Att i varje sir-
skilt fall utrdkna dessa kostnader och paféra dem stkanden synes vara
uteslutet; av praktiska hdnsyn torde vara att foredraga en fix beriknings-
grund, oavsett om ett eller flera drenden pé en gang foreligga till behand-
ling. Denna berdkningsgrund torde bora inrymma en skala med smaning-
om stigande belopp i férhallande till det asatta virdet, s4 avpassad att
ersittningarna i genomsnitt ticka kostnaderna. Med hinsyn till att kost-
naderna for taxeringsorganisationen i huvudsak bestridas av stats-
medel — ersditningarna till landstings- eller kommunvalda ledamoéter i de
underordnade nimnderna kunna i detta sammanhang limnas ur riknin-
gen — torde den avgift, sbkanden bor erligga, bora tillfalla statsverket.
Avgiften synes lampligen béra utgd med dels en grundavgift, som erligges
samtidigt med framstédllningens ingivande och som utgores, vare sig fram-
stallningen leder till 4sittande av preliminirt taxeringsviarde eller icke,
och dels en tilliggsavgift, direst virdet kommer att verstiga visst belopp,
i forslaget angivet till 50,000 kronor. Tilliggsavgiften torde bora stiga i
forhallande till taxeringsvirdet. Uppbord och redovisning av avgiften ord-
nas enklast genom att den utgores sisom stimpelavgift och i redovisnings-
hinseende behandlas sidsom avgifter for stimplar till statsmyndigheternas
expeditioner. Om sa sker, blir utan sirskilt stadgande i Stockholm kamrera-
ren vid Overstathallardmbetets avdelning foér uppbérdsdrenden och i
linen landskamreraren redogorare for stdmpelforsialjningen. D& tdankbart
ir, att framstillning aterkallas, innan den undergitt behandling i prov-
ningsnimnd, och i sidan hindelse protokollsutdrag fran provningsndmn-
den icke kommer att foreligga, bor stimpel for grundavgiften asittas
framstillningen i samband med inlimnandet, varemot stimpel for till-
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liggsavgiften lampligen asittes det protokollsutdrag, som upptager prov-
ningsnimndens beslut. I enlighet hdrmed foreslas i 4 §, att framstidllning
vid inlimnandet skall vara atfoljd av penningar till stimpel till ett for-
slagsvis angivet belopp av 50 kronor och att framstillningen omedelbart
forses med stimpel av nimnda belopp. Tilldiggsavgiften foreslas skola
utga efter foljande skala:

Fastighetens uppskattade Stimpelns
virde belopp
Kronor Kronor Kronor
Ligst 50,100 hogst 75,000 25
» 75,100 » 100,000 50
» 100,100 » 200,000 75
» 200,100 » 300,000 100
» 300,100 » 500,000 125
» 500,100 » 700,000 150
» 700,100 » 1,000,000 200
over 1,000,000 250.

Sjalvfallet bor kronan vara befriad fran utgorande av stampelavgift.

Av provningsnimnd asatta preliminira taxeringsvirden torde bora an-
tecknas i sirskilda liggare hos dverstathallarimbetet och ldnsstyrelserna.
I liinen bora diarjimte vederbsrande hiradsskrivare och magistrater under-
rittas om de asatta virdena genom utdrag av liggaren i och for anteck-
ning i fastighetslingderna. Sé&dana utdrag bora expedieras utan tidsut-
drikt. Jamvil ordférandena i de underordnade beskattningsnimnder,
som hava att asitta nya taxeringsvirden a4 de av besluten berorda fastig-
heterna, bora underrittas om de beslutade preliminédra taxeringsvirdena.
Bestimmelser i dmnet upptagas i 10 § forfattningsforslaget. Det forut-
sittes, att foreskrifter rérande liggarens uppstillning och férande med-
delas i administrativ ordning.

I 13 § upptagas bestimmelser om gottgorelse at ordférande och leda-
méter i de underordnade nimnderna samt at anlitade sakkunniga for de-
ras befattning med asittande av preliminidra taxeringsvirden. Enligt
forslaget har ritten till erséttning at ordforande eller av overstathallar-
smbetet eller linsstyrelsen forordnad ledamot i fastighetstaxeringsndmnd
eller taxeringsnimnd gjorts beroende av provning, huruvida sadan er-
sittning skiligen bor utga. Det synes nédmligen icke vara uteslutet, att
sirskild ersittning for goromal enligt den foreslagna forordningen icke
ir av behovet pakallad, t. ex. da goromalen kunna utan nimnvart okat
arbete utforas i samband med det ordinarie taxeringsarbetet.

Bestimmelserna hava i dvrigt erhallit en avfattning, som ansluter sig
till motsvarande bestimmelser i 145 och 146 §§ taxeringsférordningen, och
har vid utformandet liimnats 6ppet fér Kungl. Maj:t att meddela nidrmare
toreskrifter rorande dispositionen av medel fér iindamalet.
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De ersdtiningar, som skola utgi av statsmedel, synas bora belasta ansla-
get till kostnader for arlig taxering. Att i forfattningen infora stadgande
harom ldrer icke vara behovligt.

Lagen om #dndrad lydelse av 6 § 1 mom. kommunalskattelagen synes
béra trdada i kraft den 1 januari 1934. Denna tidsbestimmelse ldrer icke
bora utgora hinder for att lata forordningen om asittande i vissa fall av
sarskilt uppskattningsvirde & fastighet tridda i kraft tidigare. Da, sa-
som forut framhéallits, under 4r 1933 hiansyn till under taxeringsaret verk-
stalld ny-, till- eller ombyggnad i ldnen icke kan tagas vid taxeringsvir-
dets bestimmande, sedan fastighetsprovningsnimnden senast den 20 juni
avslutat sitt arbete, synes vara liampligt, att forordningen tridder i kraft
den 1 juli 1933.

Emellertid torde det bora anstd med fattande av slutligt beslut i1 dmnet,
till dess det pa foredragning av chefen for justitiedepartementet beroende
forslaget till lag angaende vad med fastighets taxeringsvirde i vissa fall
skall forstas hunnit underga vederborlig granskning i lagradet. Jag an-
haller saledes att a&nyo fa upptaga idrendet, sedan nimnda granskning
avslutats.

Slutligen hemstiller jag, att utdrag av detta protokoll far tillstidllas lag-
radet till kdinnedom vid nyssnimnda granskning.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstéllan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten limna sitt bifall.

Vid protokollet:
R. Borgstrom.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stockholms slott
den 10 mars 1933.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
UnDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, VENNERSTROM, LEo, ENGBERe, KEEMAN,
SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen fér justitiedepartementet anfor
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss:

Den 3 i denna manad anmailde jag for Kungl. Maj:t inom finansdeparte-
mentet uppriattade forslag till dels lag om dndrad lydelse av 6 § 1 mom.
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) och dels férordning
om dsdttande i vissa fall av sirskilt uppskatiningsvirde d fastighet. Emel-
lertid erinrade jag, att med fattande av slutligt beslut i irendet borde fa
ansta, till dess ett pa foredragning av chefen for justitiedepartementet
beroende forslag till lag angéende vad med fastighets taxeringsvirde i
vissa fall skall forstds hunnit undergé vederborlig granskning i lagradet.
Denna granskning har nu slutforts, och har darvid icke forekommit
nagot, som utgoér hinder for fullféljande av de av mig anmilda forfatt-
ningsforslagen.

Foredragande departementschefen uppliser diarefter sagda, av honom
anmilda forfattningsforslag samt hemstiller, att dessa forslag matte ge-
nom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamé-
ter bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga vid detta protokoll
utvisar.

Vid protokollet:
Hjalmar Ekengren.

1 Se proposilion nr 187.



