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Nr 174.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring ¢ vissa delar av lagen den 17 juni
1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall v arbete;
gwen Stockholms slott den 24 februari 1933.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagridet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed, jaimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
antaga hirvid fogat forslag till lag om &ndring i vissa delar av lagen den
17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall i arbete.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Torsten Nothin.

Bikang till mksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 174—175. 21288 1
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Forslag
till
Lag

om dindring i vissa delar av lagen den 17 juni 191G (nr 235) om
forsikring for olycksfall i arbete.

Hirigenom forordnas, att 2, 16 och 29 §§ i lagen den 17 juni 1916 om fir-
sakring for olycksfall i arbete, vilka lagrum #ndrats, 2 § senast genom lag
den 18 juni 1926 (nr 215), 16 § genom lag den 23 maj 1924 (nr 155) och 29 §
genom lag den 15 juni 1922 (nr 320), skola i nedan angivna delar erhilla fol-
jande #ndrade lydelse:

2 8.

I denna lag forstds med arbetare envar, som mot avléning anvindes till
arbete for annans rikning utan att 1 forhallande till honom vara att anse sisom
sjalvstindig foretagare, s& ock envar, som for vinnande av yrkesutbildning
utan avléning utfér dylikt arbete. Med arbetsgivare forstis envar, for vilkens
riakning siddan arbetare anvindes till arbete, utan att mellan dem stir nigon
tredje person, vilken sdsom sjilvstindig foretagare atagit sig att ombesorja
arbetets utférande. Didr Konungen 1 friga om anstalt for yrkesutbildning eller
avdelning av anstalt sa forordnar, skall den som &tnjuter undervisning vid si-
dan anstalt eller avdelning anses sisom arbetare enligt denna lag, &ndock att
han ej anvindes till arbete for annans rikning. Med arbetsgivare forstas 1 ty
fall den som driver anstalten.

Sisom arbetare — — — en arbetsgivare,

16 §.

Sésom bidrag till bestridande av omkostnaderna fér forsikringsridets och
riksforsikringsanstaltens verksamhet skall for varje forsikring i riksforsik-
ringsanstalten till statsverket erlaggas tilliggsavgift, som enligt grunder, vilka
Konungen faststiller, av riksforsikringsanstalten bestimmes silunda, att sam-
manlagda beloppet av tilliggsavgifterna for varje &r beriknas motsvara sju
procent av summan av forsikringsavgifterna, beriknade utan hinsyn till av-
drag, som i 11 § omférmiles, for de i1 anstalten under &ret gillande forsik-
ringar.

Forsakringsbolag, som — — — tagna forsikringar.
Ovriga omkostnader — — — #r stadgat.

29 §.
Angdende forsikring — — — 4r stadgat:

3) att, dir bolaget beslutat antaga ny deligare eller deligare ur bolaget
uttritt, uppgift dirom skall limnas till riksfoérsikringsanstalten inom tid och
enligt formulir, som av anstalten faststillas;
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4) att bolaget aligger att for varje kalenderir, inom &tta méanader efter
arets utging, till riksforsikringsanstallen enligt formuldr, som av anstalten
faststilles, limna uppgifter angiende deligare i bolaget, de av dem anvinda
arbetare, som varit under forsikringen inbegripna, och intriffade olycksfall i
arbete dvensom 1 6vrigt att nir som helst pa begiiran av riksforsikringsanstalten
eller forsikringsrddet limna uppgifter om deligare eller arbetare eller om
olycksfall; samt

5) att bolaget skall fér varje rikenskapsar efter arets utgang pa tid och
satt, som av Konungen bestimmes, sisom bidrag till bestridande av de ersitt-
ningar, riksférsikringsanstalten har att utgiva vid olycksfall i arbete hos si-
dana arbetsgivare, om vilka anstalten vid tiden for olycksfallet icke hade
kinnedom, till den i1 19 § sista stycket omférmilda fond erligga en procent av
summan av forsékringsavgifterna, beriknade utan hinsyn till avdrag, som i
11 § omférmiles, for de 1 bolaget under rikenskapsiret tagna forsikringar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1934.
Stadgandena 1 2 § forsta stycket tredje och fjarde punkterna i lagen skola
icke diga tillimpning & olycksfall, som intriffat fére nimnda dag.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
rddet d Stockholms slott den 10 februari 1933

Nirvarande:

Statsministern Hawxssox, statsriden Uxpin, Normin, ScHLYTER, WIGFORSS,
MoLrLER, VENNERSTROM, LEeo, ExeBErRG, Exman, SkoLp.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, finans-, ecklesiastik-
och jordbruksdepartementen anfér chefen for socialdepartementet, statsradet
Masller:

Friga har viickts om utvidgning av lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om for-
sikring for olycksfall i arbete till att omfatta skolelever samt om &ndrade
grunder for utgivande av de tilliggsavgifter, vilka enligt 16 § i lagen skola
erliggas av riksforsikringsanstaltens forsikringstagare till bestridande av
omkostnaderna for forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens verksamhet.
Jag anhiller nu f4 anmila detta drende.

Utvidgning av olycksfallsforsikringslagen till att omfatta skolelever.

Gdillande bestimmelser.

Enligt 1 § i olycksfallsforsikringslagen #r envar arbetare, dir ej 1 lagen
annorlunda stadgas, forsikrad for skada till f6ljd av olycksfall i arbetet. Med
arbetare forstas enligt 2 § envar, som mot avléning anvindes till arbete for
annans rikning utan att i forhallande till honom vara att anse sdsom sjalv-
stindig foretagare, si ock envar, som for vinnande av yrkesutbildning utan
avloning utfor dylikt arbete. Vidare stadgas i 2 §, att med arbetsgivare forstas
envar, for vilkens rikning sidan arbetare anvindes till arbete, utan att mellan
dem stir nagon tredje person, vilken sidsom sjilvstindig foretagare dtagit sig
att ombesorja arbetets utforande. 35 § i lagen innehéller slutligen bestdimmelser
om ritt for riksforsikringsanstalten m. fl, att i vissa fall meddela frivillig
olycksfallsforsikring.

Framstillningar om lagdndring.

T skrivelse den 15 februari 1928 har skoloverstyrelsen hemstillt, att Kungl.
Maj:t ticktes vidtaga erforderliga atgirder for att lirjunge i skola for yrkes-
utbildning métte bliva berittigad till forsikring for skada enligt olycksfalls-
forsikringslagen. Efter erinran om bestimmelserna 1 2 § av niamnda lag har
styrelsen anfért:

Tvekan hade uppstatt, huruvida lirjunge i anstalt for yrkesundervisning
vore foremal for forsikring enligt olycksfallsforsakringslagen. I den mén sddan
lirjunge mot eller utan avléning utforde arbete for annans rikning, torde dock

larjungen redan pd grund av nu gillande bestimmelser vara forsdkringsberit-
tigad. Men #ven 1 andra fall, d& lirjunge i skolor, som meddelade undervisning
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1 hantverk eller industri, utsattes for olycksfall under sidan undervisning, syn-
tes det skoloverstyrelsen onskviirt, att ersittning for olycksfall 1 arbete kunde
beredas honom enligt grunderna for olycksfallsforsikringslagen. Av bestim-
melserna 1 stadgan for den kommunala yrkesundervisningen (nr 706/1921) fram-
ginge, att det 1 skolorna férekommande yrkesarbetet maste avse samma slag
av arbetsuppgifter och bedrivas med samma verktygs- och maskinutrustning
som yrkesarbetet hos enskilda yrkesutévare. P& grund av kungdrelsen angaende
statsunderstodda anstalter fér yrkesundervisning (nr 707/1921) maéste samma
krav stidllas diven pd de enskilda skolor, som avsige utbildning i yrkesarbete.
D4 det av skolornas lirjungar utforda yrkesarbetet alltsi vore av samma natur
som det arbete, vilket hos enskilda arbetsgivare utférdes av hos dem anstillda
arbetare, syntes det vara av vikt, att den ekonomiska trygghet, som de sist-
nimnda atnjote genom lagbunden olycksfallsforsikring, gjordes dtkomlig #ven
for skolornas lirjungar. Risken fér olycksfall torde visserligen i allménhet
vara ganska ringa, men fall kunde likvil intriffa, di ett ekonomiskt siker-
stillande av ldrjungarna 1 hiindelse av olycksfall under skolarbete, dven om
detta ej avsdge arbete for annans rikning, vore énskvirt. Det syntes hart, att
en lirjunge, som triffades av olycksfall under skolarbete, dirigenom kunde
bliva bersvad forvirvsmojlighet under sjukdomstiden och 1 svarare fall dven
kunde bliva invalid. Genom att i en lidroanstalt arbeta for sin utbildning fér-
skaffade sig lirjungen visserligen i forsta hand ékade utkomstmiojligheter men
syntes han i varje fall ej mindre fortjant eller mindre i behov av forsikring
4n den, som arbetade enbart f6r erhéllande av lon.

Hirover har riksforsdkringsanstalten den 30 april 1928 avgivit utldtande
och diri anfoért, bland annat, att lirjungar 1 skolor och andra undervisnings-
anstalter 1 allminhet icke torde kunna betraklas sisom arbetare i olycksfalls-
forsakringslagens mening. De kunde nimligen 1 regel icke anses utfora arbete
»for annans rikning», sdsom forutsattes 1 2 § 1 nimnda lag. Detta gillde dven
1 det fall, att det 1 en skola foreckommande arbetet avsige samma slag av
arbetsuppgifter och bedreves med samma verktygs- och maskinutrustning som
yrkesarbete hos enskilda niringsidkare. Riksforsikringsanstalten ansdge den
av skolgverstyrelsen viickia frigan kunna tagas under 6verviigande 1 samband
med eventuell utredning rorande utbyggande av den frivilliga forsikringen en-
ligt olycksfallsforsiikringslagen.

Vid foredragning infoér Kungl. Maj:t den 22 juni 1928 av riksdagens skri-
velse den 16 maj 1928, nr 205, angdende utredning roérande ldmpligheten av
sidan utvidgning av den frivilliga olycksfallsforsiikringen att densamma komme
att omfatta mindre arbetsgivare och sjilvstindiga yrkesidkare framholl da-
varande chefen for socialdepartementet, att vissa andra frigor om utvidgning
av den sociala olycksfallsforsikringen borde beaktas i samband med den av
riksdagen gjorda framstillningen. Departementischefen erinrade dirvid bland
annat om skoldverstyrelsens forenimnda skrivelse samt framholl, att 1 anslut-
ning dirtill borde undersikas, huruvida {orsikringen borde utstriickas att om-
fatta jamvil andra personer in de 1 riksdagens skrivelse avsedda, vilka vore
sysselsatta 1 arbete med olycksfallsrisk, eller huruvida ersiitlning 1 annan form
skulle beredas dem for skada genom olycksfall 1 arbete. Utredas borde jamvil,
huru en dylik utvidgad forsikring limpligen skulle anordnas.

Med bifall 1ill departementschefens hemstiillan anbefallde Kungl. Maj:t riks-
forsikringsansialten att verkstilla utredning rorande silunda ifrigasatt ut-
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vidgning av den sociala olycksfallsforsikringen m. m. samt att direfter in-
komma med de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Sedan forsikringsradet den 1 mars 1929 upphivt ett av riksférsikrings-
anstalten den 23 maj 1928 meddelat beslut, varigenom riksférsikringsanstalten
tillerkiint en elev vid Ultuna lantbruksskola ersittning enligt olycksfallsforsik-
ringslagen for olycksfall i arbete, har styrelsen for Ultuna lantbruksinstitut
den 11 november 1929 hos Kungl. Maj:t gjort framstillning om Aatgirder for
beredande av livrinta &t nimnda elev. Styrelsen har ddrvid limnat féljande
uppgifter rorande lantbruksskolan:

Eleverna vore att anse sisom anstillda i forestdndarens tjinst och hade skyl-
dighet att vid skolegendomen utféra lantbruksarbete. Vid skolan utfsrdes niira
nog allt arbete av skolans elever, vilka i1 gengiild avgiftsfritt erholle under-
visning, kost, bostad, vedbrand, lyse och likarvard. Virdet av dessa forméner
uppginge till minst samma belopp som de av eleverna utférda dagsverkena
skulle kosta att leja efter i orten giingse priser. Direst dagsverkena skulle ut-
féras av avlonade jordbruksarbetare, skulle dessa givetvis sdsom anstillda 1
statens tjinst automatiskt vara olycksfallsforsikrade. Ultunastyrelsen vore
skyldig att 1ata skéta egendomen under eget bruk, enir egendomen jimvil vore
avsedd att tjina sdsom demonstrationsjordbruk fér lantbruksinstitutet.

I hirover den 4 december 1929 avgivet utldtande har riksforsakringsanstalten
vttrat, att anstalten for sin del ansett, att den ifrdgavarande eleven anvindes
till arbete ej blott for egen utbildning utan jimvil for arbetsgivarens rikning.
Anstalten har likval med hiinsyn till konsekvenserna forklarat sig férhindrad
tillstyrka. att, sedan férsikringsridet meddelat beslut i motsatt riktning, atgard
vidtoges 1 syfte atl pa extraordiniir viig bereda vederbérande motsvarande er-
sittning.

Utlatanden i drendet hava jamvil avgivits av lantbruksstyrelsen den 30 de-
cember 1929 och av statskontoret den 11 januari 1930, dirvid imbetsverken
hemstillt, att i anledning av vad i drendet férekommit sddan dndring métte vid-
tagas 1 olycksfallsforsikringslagen, att elev vid lantbruksskola erhélle ritt till
ersittning enligt samma lag, om han drabbades av skada till f6ljd av olycks-
fall under arbetet & den egendom, dir skolan vore inrittad.

Vidare har styrelsen for Ultuna lantbruksinstitut i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 27 mars 1930 hemstillt om atgirder for beredande av ersittning jimvil at
en annan elev vid Ultuna lantbruksskola, som skadals genom olycksfall 1
arbete.

Styrelsen for lantbruks- och mejeriinstitutet vid Alnarp har 1 sirskilda skri-
velser till Kungl. Maj:t den 27 februari och 28 augusti 1930 hemst#llt om be-
redande av olycksfallsersiittning At tvd i arbetet skadade elever vid Alnarps
lantbruksskola. Styrelsen har didrvid limnat liknande upplysningar rérande
nimnda skola, som forut dtergivits betriffande Ultuna lantbruksskola.

Dirjamte har Sveriges kronojigareforbund 1 skrivelse till Kungl. Maj:t den
20 februari 1930 — under aberopande av att en skogsskoleelev 1 meddelat ut-
slag forklarats icke vara att anse sésom arbetare enligt olycksfallsforsikrings-
lagen — hemstdllt om erforderlig atgird for att elever vid statens skogsskolor
méatte bliva beriittigade till ersdttning enligt lagen. Till sltod h#rfér har for-
bundet anfoért huvudsakligen f{éljande:
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Lirokursen vid skogsskolorna omfattade tiden frin och med den 1 oktober
till och med den 15 september nistfsljande 4r med omkring 765 timmars lek-
tioner och 6vningar & ldrosalen och omkring 1,535 timmars praktiska arbeten
och 6vningar ute i1 skogen. Under tvd tredjedelar av aret utforde foljaktligen
eleverna avverknings-, flottnings-, diknings- och plantskolearbeten for domin-
verkets rikning., Att det av dem utférda arbetet, ehuru ej direkt avlonat,
ocksd agde viarde for dominverket framginge dirav, att det utgjorde en visentlig
del av alla forekommande arbeten 4 de skogsskolorna nirmast beligna krono-
skogarna. Under forenimnda tva tredjedelar av ldroaret vore de salunda ut-
satta for precis samma olycksfallsrisk som domi#nverkets 6vriga skogsarbetare.
Det maste di anses vara en ofullstindighet i olycksfallsforsikringslagen, att
ratt till ersiattning for under sidana forhdllanden intriffade olycksfallsskador
icke kunde medgivas dessa elever. For dem sjilva och for deras forildrar fore-
fslle det upprorande att nodgas for dylika skador bekosta erforderlig vard och
dartill bira invaliditetsrisken, d4 skadorna uppenbarligen intriiffat i verkligt
arbete for dominverkets rikning.

Slutligen har skoloverstyrelsen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 augusti
1929, med hinsyn till den viisentligt ¢kade risken for olycksfall bland lir-
jungarna vid de allmiinna liroverken pd grund av den 1 1928 ars ldroverks-
stadga féreskrivna idrotts- och friluftsverksamheten, hemstillt, att Kungl. Maj:t
ticktes vidtaga erforderliga atgarder for att bereda lirjungar vid de allminna
lairoverken forsikring mot olycksfall, som intriffade under det lirjungarna stode
under kontroll och ledning av liroverket. Denna friga har aven berérts 1 vissa
framstillningar av rektorer vid allmdanna liroverk.

Ifrigavarande framstillningar hava éverlamnats till riksforsikringsanstalten
for att tagas i overviagande vid fullgérande av det at anstalten den 22 juni
1928 limnade uppdraget.

Riksforsikringsanstaltens forslag till forsdkring.
Behovet av forsikring.

I skrivelse den 21 juni 1932 har riksforsikringsanstalten avlimnat forslag till
forsikring av skolelever m, m. I skrivelsen har anstalten redogjort for en av
anstalten verkstdlld utredning rérande behovet av sddan forsikring.

For bedomande hirav har anstalten till ett stort antal liaroanstalter utsiint
frageformular for erhdllande av uppgifter for ett vart av dren 1926—1930
rorande bland annat olycksfallens antal, lingden av bortovaro utdver sex dagar
fran skolarbetet i anledning av olycksfall, bestdende men av olycksfallen samt
orsakerna (vallande) till olycksfallen. Utredningen har omfattat den hogre
skolundervisningen, seminarierna, folkhogskolor och hogre folkskolor samt vissa
skoldistrikt, anstalter for yrkesundervisning samt abnormundervisningen.

Riksforsikringsanstalten har framhéallit, att det inkomna materialet foretedde
mycket stora brister, enidr det i ett flertal fall icke torde grunda sig pa skrift-
liga anteckningar. De tillforlitligasie uppgifterna hinforde sig till ar 1930.

Betriffande de tre stora grupperna av undervisningsanstalter, den higre skol-
undervisningen, folkundervisningen jimte seminarierna samt yrkesskoleunder-
visningen 1 inskriinkt Demirkelse har riksforsiikkringsanstialten verkstillt en jim-
férande undersskning med ledning av de inkomna uppgifterna samt diarom an-
fort foljande:
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Inom den higre skolundervisningen intriaffade enligt uppgifterna under perio-
den 1926—1930 sammanlagt 573 olycksfall, ddrav 36, som medfért framtida
men, samt 1 dgdsfall. Under 1930 var antalet olycksfall 194, darav 11, som
medfort framtida men, och 1 dodsfall. Antalet elever hade for sistnimnda &r
uppgivits till 54,161. Per 1,000 elever skulle alltsd 4r 1930 komma 3.6 olycks-
fall.

Betriffande folkundervisningen, omfattande inom de omraden, som varit fore-
mal for undersskning, folkskolor och hogre folkskolor jimte folkhégskolor samt
folk- och smaéskoleseminarier, utgjorde antalet olycksfall under 5-&rsperioden
381, ddrav 29, som medfort framtida men. For ar 1930, d3 antalet elever inom
samma omriden uppskattats till 119,439, var antalet olycksfall 140, dirav 9,
som medfért framtida men. Per 1,000 elever skulle alltsd ar 1930 komma 1.2
olycksfall.

For yrkesskolorna 1 inskrinkt bemirkelse, omfattande Stockholms stads verk-
stadsskolor samt statsunderstédda kommunala och enskilda anstalter fér yrkes-
undervisning,!) uppgick antalet olycksfall under 5-arsperioden till 113, dirav
endast 2 medfért framtida men. For &r 1930 utgjorde antalet olycksfall 27,
dirav 1 med framtida men. Antalet elever uppskattades 1930 till 16,993, 1
vilket antal 4ven inginge elever med kortare arbetstid, s. k. kvillselever. Anta-
let olycksfall promille 4r 1930 utgjorde 1.s.

Orsakerna till olycksfallen hade angivits vara féljande (siffrorna avse dren
1926—1930).

l .
i Antalet fall i 9 av hela antalet olycksfall
] .
D;nl h?iire Folkunder- Yrkesskole-
o c— visningen  undervisningen
visningen
| | |
Den skadade sjalv e - 57 l 58 ! 54
Annen elev ... . = iR e 14 22 | 4
Lidrare .cosses ... it TR LR 1 0 0
Bristfallig materiel ... ... ... . 2 1 | 1
Annan orsak (ren olyckshindelse m. m.) . — 21 17 34
Orsak okdnd ...... - e 5 | 2 | 7
| i I
| 100 100 100

Savitt framginge av de relativt knapphindiga uppgifter, som limnats, torde
1 foljande tabell upptagna, under dren 1926—1930 intraffade fall hava medfort
bestdende men i form av nedsittning i arbetsférmigan, och torde graden av
denna nedsittning enligt riksforsikringsanstaltens principer kunna uppskattas
pa siitt 1 tabellen angaves.

} Antal fall av invaliditet
uppgiende till

mindre an 20 % ’\! 20 % eller mer

Hogre skolundervisningen R B Bl 30 6
Folkundervisningen . -, . 22 7
Yrkesskoleundervisningen ... : T 2 =

') Jamfor fornyade stadgan den 4 november 1921 (nr 706) for den kommunala yrkes-
undervisningen (indrad genom kungdrelserna 237/1928, 150/1930, 1821931 och 590/1932)
samt kungdrelsen av samma dag (or 707) med bestimmelser angiende statsunderstédda
enskilda anstalter for yrkesundervisning.

?) I flera av dessa fall vore tydligen ej bestiende framtida men att forvinta.
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Ett olycksfall hade haft doden till foljd. Detta intriffade inom den hogre
skolundervisningen. En yngling triffades under friluftsverksamhet av en for-
lupen kula fran en militir skjutévning.

Utom for de 1 redogorelsen upptagna grupperna hade uppgifter inkommit fran
en del andra smarre grupper, omfattande bland annat lantbruks-, lantmanna-
och skogsskolor, abnormskolor, lirarinneseminarier, navigationsskolor och veteri-
nirhégskolan. 1 allminhet vore antalet intriffade olycksfall mycket ringa.
Undantag hirifran utgjorde lantbruksskolorna, ddr under den med undersik-
ningen avsedda perioden 40 olycksfall uppgaves hava intriffat, dirav 4 med
framtida men och 1 med dodlig utging. Ar 1930, da elevantalet uppgaves till
252, utgjorde antalet olycksfall 16, dirav 1 med framtida men. Promille upp-
ginge antalet olycksfall sistnimnda ar till 63.

Forslag till obligatorisk forsdlk-

ring for vissa yrkesskoleelever.

For en del av de elever, som avses i riksforsikringsanstaltens utredning, har
anstalten foreslagit obligatorisk forsikring. Till utveckling av forslaget i denna
del har anstalten anfort 1 huvudsak foljande:

T vissa fall vore det arbete, som utfordes av elever vid liroanstalter, viisent-
ligen likartat med det, som utfordes av arbetare, anstdllda hos arbetsgivare.
S4 torde vara foérhallandet vid exempelvis lantbruks-, skogs- och tradgdrds-
skolor samt vissa andra anstalter for yrkesutbildning. KFriagan om forsikring
for ifragavarande elever torde sirskilt for sig bora upptagas {ill behandling.

Enligt utslag av forsikringsradet hade elever vid t. ex. statens lantbruks-
och skogsskolor samt veterinirhogskolan forklarats ej vara arbetare i olycks-
fallsforsikringslagens mening. Grunden hirtill torde vara, att det av eleverna
utforda arbetet ansages hava agt rum icke fér arbetsgivares utan for deras egen
rakning. I enlighet med forsikringsradets praxis hade riksforsikringsanstalten
numera 1 allm#inhet avslagit ersiattningsansprak pd grund av olycksfall, som
drabbat elever vid undervisningsanstalter med praktiskt arbete, t. ex. yrkes-
skolor.

Det torde dock ej kunna bestridas, att dtskillnaden mellan en elev vid ldro-
anstalt och en arbetare ej sidllan vore ganska svivande. D4 t. ex. elever vid en
lantbruksskola utforde for lantbruket oundgiingligt arbete, som eljest mast om-
besorjas av anstillda arbetare, maste det antagas, att detta arbete vore av eko-
nomiskt virde for skolan, samt att eleverna alltsa anviindes till arbete fior sko-
lans rikning. Det kunde knappast anfoéras tillrickliga skiil for att dylika elever
icke skulle vara forsikrade likavil som s. k. lantbrukselever 4 av enskild arbets-
givare bedrivet jordbruk. Inligt 2 § i olycksfallsforsikringslagen vore sist-
nimnda elever obestridligen forsikrade. 1 vissa skolor tillverkades arbeten till
avsalu genom skolans forsorg. Sa vore forhillandet t. ex. vid Stockholms stads
verkstadsskolor, dir for ¢vrigt eleverna torde atnjuta viss avloning. Aven om
den inkomst, som tillfésrdes en skola genom foérsiljning av arbeten, icke limnade
skolan niagon egentlig ckonomisk vinst, kunde den dock utgoéra ett viisentligt
bidrag till skolans uppritthallande. Det torde dirfor kunna siigas, att dven
1 dvlika fall arbetet utfordes for annans rikning.

Enligt riksforsikringsansialtens mening borde alltsd elever vid en liroanstalt,
diar arbete utfordes, som avsige att bereda anstallen ekonomisk vinst eller dt-
minstone utgjorde ett mera viisentligt bidrag till anstaltens uppehillande, vara
forsakrade enligt olycksfallsforsitkringslagen. I'or detta indamél syntes emel-
lertid vara erforderligt, alt ctt tilligg gjordes 1ill 2 § forsta stycket forsla
punkien i olvcksfallsforsikringslagen av innehdll, ait diir intagna stadgande
avsige aven det fall, att arbetet nifordes vid undervisningsanstalt. Lydelsen av
nyssnimnda lagbesltimmelse skulle kunna bliva féljande:
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»I denna lag férstds med arbetare envar, som mot avloning anvindes till
arbete {6r annans rikning utan att i férhallande till honom vara att anse sisom
sjalvstindig foretagare, si ock envar, som fér vinnande av yrkesutbildning vid
undervisningsanstalt eller eljest utan avloning utfor dylikt arbete.»

Adternativt skulle kunna téinkas att forsta stycket 1 2 § limnades ofériandrat,
men att efter detsamma sdsom ett andra stycke inskotes:

»Yrkesutbildning, som ovan nimnts, skall anses vara for handen, dven om
den dger rum i sdrskild undervisningsanstalt.»

Inneborden av lagindringen torde vara densamma enligt bigge alternativen.
Vilkendera avfattningen, som borde givas féretride, torde visentligen vara en
lagteknisk friga.

Genom ndmnda formuleringar hade fasthallits villkoret, att arbetet skulle
dga rum »for annans rikning». Utfordes i en skola arbete utan att skolan i
nagon mera visentlig omfattning tillférdes inkomst darigenom eller arbetet
eljest viisentligen bidroge till skolans uppeh&llande, skulle elev vid sédan skola
ej vara forsikrad. Dirav féljde, att t. ex. lirjungar vid allm#nna liroverk,
folkskolor och dylikt ej skulle vara forsiakrade.

Riksforsikringsanstalten forbisage ej, ati det i manga fall kunde vara svart
att avgora, nir arbetet kunde anses hava utférts for undervisningsanstaltens
rikning. Men dylika tolkningssvarigheter forelage ofta redan nu, da det gillde,
vem som skulle anses som arbetare eller ej. Vidare borde framhallas, att en
elev givetvis ej vore forsikrad under teoretisk undervisning. Fiard till eller
fran arbetet syntes bora inga 1 férsikringen, si snart arbetet vid skolan i viisent-
lig omfattning ansiges falla under olycksfallsforsikringslagen.

Yittranden dver forslaget till

obligatorisk  forsdkring.

Over riksforsikringsanstaltens forslag hava yttranden avgivits av forsik-
ringsradet, forsidkringsinspektionen efter horande av svenska forsikringsfor-
eningen, de oOmsesidiga socialférsikringsbolagens forening, skoléverstyrelsen,
som berett vissa skol- och lirarféreningar samt vissa ldroanstalter tillfille att
yttra sig, lantbruksstyrelsen och dominstyrelsen.

Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av forsikringsinspektio-
nen, svenska forsikringsforeningen, de tmsesidiga socialférsikringsbolagens
forening och lantbruksstyrelsen men avstyrkts av dominstyrelsen, savitt angir
statens skogsskolor samt fortsidttningsskolan vid Kloten.

Skoloverstyrelsen har forklarat sig icke hava nagot i och fér sig att erinra
mot det foreslagna tilligget till 2 § men har framhallit, att dirmed ingalunda
skulle ernis vad skoloverstyrelsen genom sin forut omnimnda framstillning
till Kungl. Maj:t den 15 februari 1928 asyftade. Skoloverstyrelsen har ansett
starka skil tala for att obligatorisk férsikring infordes for lirjungar i skolor
for yrkesutbildning och har dirfér hemstillt, att frigan om siddan #ndring av
olycksfallsforsiikringslagen, att samtliga ldrjungar vid dylika skolor kunde
bliva berittigade till forsikring enligt densamma. gjordes till foremal for for-
nyad prévning.

Forsikringsrddet har framstillt vissa erinringar mot det sitt, varps ifriga-
varande elevers forsikringsfriga av riksfoérsikringsanstalten foreslagits skola
losas, samt hirutinnan anfért i huvudsak foljande:

__Redan enligt gillande lagstiftning méste eleverna vid vissa yrkesskolor anses
inbegripna under olycksfallsforsikringslagen. Direst nimligen det visentliga
syftemélet med uppehillande av en yrkesskola och anskaffandet av elever till
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densamma vore att bereda skolans innehavare tillgang till arbetskraft for verk-
samhet, som av honom bedreves, torde det praktiska yrkesarbete, som av ele-
verna utférdes, 1 allminhet 4 anses sisom arbete for skolans rikning och ele-
verna dirmed vara att betrakta som arbetare i forhallande till skolan som arbets-
givare. Sdsom exempel pi yrkesskolor av nu angiven art torde kunna anforas
vissa hushéllsskolor, som hélle matservering for allménheten.

Riksforsikringsanstaltens forslag torde emellertid viisentligen avse sddana
yrkesskolor, som tillkommit och uppehélles for att bereda mojlighet for eleverna
till vinnande av utbildning for praktiskt levnadskall. Syftemalet med elevernas
arbete 1 dessa skolor vore elevernas egen utbildning och uppfostran men icke
att bereda skolan ekonomisk foérdel. Enligt forsikringsradets mening kunde
det icke anses, att dessa elever anvindes till arbete {or skolans rikning. Skolan
kunde darfér icke heller betraktas sisom deras arbetsgivare. Den omstindig-
heten, att det utforda elevarbetet i skolans utgifts- och inkomststat bokférdes
sgsom inkomst for skolan, torde dirvid icke vara av betydelse.

Av vad nu anférts torde framga, att den forsikring av eleverna vid yrkes-
skolorna, som riksforsikringsanstalten tinkt sig, icke kunde realiseras genom
den av anstalten foreslagna dndringen 1 2 § av olycksfallsforsikringslagen. 1
sjilva verket torde de av anstalten foreslagna tilldggen till 2 § icke innebira
nagon #ndring 1 nu gillande lag.

Om genom den motivering, som atfoljde riksforsikringsanstaltens lag-
indringsforslag, uttrycket »for annans rikning» skulle anses bora givas en
annan och vidare omfattning an hittills i allménhet torde avsetts, motte atskil-
liga svarigheter vid lagtillimpningen. Sélunda uppstillde sig bland annat fra-
gan, huru »vinst> skulle beriknas. Fran eventuell forsiljningssumma eller
dylikt for tillverkade alster torde bora dragas kostnad for arbetsmaterial, for
material, som forstorts till f61jd av elevernas ovana vid arbetet, for lérare, lokal-
hyra ete. Variationer i friga om vinst eller icke vinst kunde dga rum ar fran ar.

Aven 1 friga om olycksfall under fard till eller frin arbetet motte en be-
svirlig utrednings- och tolkningsfriga. Vidare torde — med hinsyn dirtill att
olycksfall under den teoretiska undervisningen ej skulle ingd under lagen —
tvistigheter komma att uppstd, da det gillde att avgéra om ett olycksfall, som
intriffade under rast mellan tvd undervisningstimmar, skulle hinféras under
lagen.

Den teoretiska och praktiska undervisningen torde ofta sammanfalla. Det
syntes knappast foreligga skil for att i forsikringshiinseende behandla olycks-
fall, som intriffade under den teoretiska undervisningen, annorlunda &n dem,
som intriffade under den prakiiska undervisningen.

Onskvirt och i méanga fall erforderligt vore att mojlighet till ekonomiskt
skydd i handelse av olycksfall under skolarbete pd limpliga villkor bereddes
eleverna, sirskilt gallde detta elever vid skolor, dir olycksfallsrisk forelage 1
nigon hogre grad.

Skulle man anordna en obligatorisk forsikring for yrkesskoleelever, borde
denna icke giras beroende av att arbetet utfordes »for annans rikning». Ele-
verna skulle anses sisom arbetare i olycksfallsforsikringslagens mening och
skolan sisom deras arbetsgivare. Erfordrades nagon begriinsning, torde denna
béra utiryckligen angivas anlingen s alt undaniagen angaves 1 lagtexten cller
sé att 4t Kungl. Maj:t overlimnades atl bestaimma vilka skolor respektive skol-
elever, som skulle hinforas under lagen. Vidare torde sasom forul antytts icke
bora goras nigon atskillnad mellan det praktiska, 1 uibildningssyfte utforda
arbetet och den mera teoretiska undervisningen.

Det kunde ifragasittas, om det icke tillsvidare vore limpligast, atl genom
statens forsorg Dbereddes mojlighet till frivillig forsikring for ifragavarande
elever. Hirvid torde bora tagas under évervigande, huru forsikringsavgifierna
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skulle erliggas for medellosa eller mindre bemedlade elever. Mot en frivillig
forsikring motte emellertid alltid den inviindningen, att den icke utan en ener-
gisk propaganda med dirmed forenade kostnader erhélle nigon storre omfatt-
ning.

Tre ledaméter voro av skiljaktig mening och ansigo, att forslaget till elev-
{orsikring 1 sakens nuvarande lige bort tillstyrkas endast satillvida, att fri-
villig forsiikring inférdes for elever vid yrkesskolor.

Domdnstyrelsen, vars yttrande avser de under styrelsens dmbetsomrade
horande statens skogsskolor och fortsattningsskolan vid Kloten, har framhallit
1 huvudsak féljande:

Antalet elever, som antagits till nu pigdende larokurser vid fem i verksam-
het varande skogsskolor vore inalles 73 och vid fortsittningsskolan vid Kloten
15. Eleverna atnjote kostnadsfri undervisning samt forméanen av fri bostad.
Dessutom hade under en f51jd av ar elevstipendier utgitt med 250 kronor for
elev och ar. Elevernas alder finge vid intriide till skogsskolan ej understiga
20 eller overstiga 30 4r och till fortsittningsskolan vid Kloten ej éverstiga
33 ar.

Vid olycksfall kunde en forsta vird erhallas kostnadsfritt vid skolorna. En-
dast vid svarare olycksfall behovde intriffa, att elev fordrojdes i eller méaste
avbryta sin utbildning. T &vriga fall torde nimnvird oligenhet ej uppstd. I
detta hiinseende forelage saledes en tydlig skillnad i jimférelse med vanliga
skogsarbetare.

Utbildningen vid ifrigavarande liroanstalter vore dels teoretisk dels prak-
tisk. De praktiska arbetena upptoge omkring 2/s av utbildningstiden. De om-
fattade i utbildningssyfte olika slags skogsarbeten & for #ndamalet anvisade
doménfondsskogar, av vilka arbeten en del, sisom avverknings-, diknings- och
skogsodlingsarbeten, #igde viirde for dominverket. En inom styrelsen verkstilld
utredning betriiffande skogsskolorna av, bland annat, virdet for domiinverket
av elevernas arbeten hade givit vid handen, att namnda virde utgjorde mindre
dn /10 av statens kostnader for desamma. Vid fortsittningsskolan vid Kloten
vore virdet i forhallande till statens kostnader #nnu ldgre. Styrelsen ansige
darfor, att vid ifrdgavarande skolor icke utfsrdes arbete, som avsiage att bereda
skolorna ekonomisk vinst eller utgjorde ett mera visentligt bidrag till deras
uppriatthdllande. Enligt riksforsikringsanstaltens motivering skulle silunda
skogsskolorna och fortsittningsskolan vid Kloten ej berioras av den ifrigasatta
lagstiftningen. Med den av anstalten féreslagna formuleringen av 2 § i olycks-
fallsforsikringslagen skulle emellertid eleverna vid ifrigavarande skolor bliva
forsikrade vid utforandet &tminstone av vissa arbeten och berittigade till
olycksfallsersitining antingen av dom#nfonden eller av riksstatsanslag. Sty-
relsen ansige sig icke kunna bitrida den av riksforsikringsanstalten foreslagna
indrade lydelsen av nyssnimnda paragraf.

Av de myndigheter, som tillstyrkt riksforsikringsanstaltens forslag, har lant-
bruksstyrelsen bland annat framhgllit:

Inom styrelsens férvaltningsomrade folle en hel del skolor och andra uthild-
ningsanstalter (kurser), vilka alla vore yrkesbetonade och vid vilka eleverna
utférde praktiskt arbete vid sidan av den teoretiska undervisningen. Vid storre
delen av dessa utbildningsanstalter utfoérde eleverna det praktiska arbetet for
>annans rdkning», d. v. s. 4t #igaren av den egendom, till vilken skolan eller
kursen vore férlagd. Deras arbete skilde sig diarvid icke fran den vanliga jord-
bruksarbetarens. Till utbildningsanstalter av denna kategori hérde lantbruks-
skolorna, mejeriskolorna, elevmejerier, tridgardsskolor, fiskeriskolan vid Ane-
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boda samt utbildningskurser foér ladugirdsformiin m. fl. Styrelsen maste for
sin del framhalla sisom en allvarlig brist, att eleverna vid ifragavarande under-
visningsanstalter icke for nirvarande kunde anses falla under olycksfallsforsik-
ringslagen. Denna brist skulle komma att avhjilpas genom det av riksforsik-
ringsanstalten foreslagna tilligget till nimnda lag, och ville styrelsen for sin
del fororda, att lagindringen genomférdes snarast mojligt.

Betriffande en del andra av de under styrelsen lydande undervisningsanstal-
terna kunde det diremot icke sigas, att eleverna utforde forekommande prak-
tiska arbelen for annans rikning. Till sistnimnda kategori av skolor, som jim-
vil hade en mera teoretisk inriktning, hoérde lantmannaskolorna, lanthushalls-
skolorna och utbildningskurser for kontrollassistenter m. fl. Dessa skolors
elever skulle silunda icke falla under det foreslagna tilligget till olycksfalls-

forsikringslagen.

Forslag till frivillig forsdikring

for évriga skolelever m. m.

Riksforsikringsanstalten har vidare till behandling upptagit frigan om for-
sikring for de skolelever, som ej skulle komma att inbegripas under den obliga-
toriska forsikringen d. v. s. elever vid den hogre undervisningen och vid folk-
undervisningen m. fl. Rorande vad som forekommit i denna del av @rendet ma
allenast anféras foljande.

Fér nu ifragavarande elever har riksforsikringsanstalten foreslagit frivillig
forsikring i anstalten, bekostad av eleverna sjilva. Tvé ledamoter i anstalten
hava ansett denna forsikring icke bora komma till stand.

Férsikringsradet har, ehuru med viss tvekan, tillstyrkt forslaget.

Skoloverstyrelsen har framhallit, att for folkskolans lirjungar endast en
anordning, som hade obligatorisk karaktir, kunde bliva verkligt effektiv, samt
forklarat, att styrelsen stillde sig tveksam infér ett forslag, som skulle med-
féra nimnvirda fordelar endast for en mindre del av dem, for vilka forsdk-
ringen vore avsedd. Med hinsyn till det bristfilliga material, som lige till
grund for riksforsikringsanstaltens utredning, har skoldverstyrelsen forordat
en fornyad undersokning rorande olycksfall i skilda skolformer och skolstadier
samt anfort, att en reform borde anstd i avvaktan pd resultatet av denna under-
sokning. Enligt skolsverstyrelsens mening behdvde darav ej befaras nagon
storre oligenhet, dd enskilda forsikringsinrdttningar numera erbjode jim-
forelsevis goda forsikringsvillkor, visentligt fordelaktigare &n de tidigare fore-
kommande.

Ovriga myndigheter och Lorporationer hava avstyrkt forslaget.

I likhet med skoloverstyrelsen finner jag det vil énskviri, att it elever vid
anstalter for yrkesutbildning beredes det skydd i ekonomiski avscende mot
verkningarna av ett olycksfall i arbetet, som en forsikring innebir. Emeller-
tid torde genomférandet av obligatorisk forsikring, avscende samtliga sidana
anstalter i riket, vara forenad med vissa prakliska svarigheter, som icke kunna
for nirvarande helt 6verblickas. Jag idr dirfor icke beredd att pa det {orelig-
gande utredningsmaterialet bitrida skoloverstyrelsens {orslag.

Diremot ansluter jag mig 1ill tanken pa en obligatorisk {orsikring 1 mer
begrinsad omfaltning. Enligt riksforsikringsanstaltens forslag skulle begrins-

Depar-
tements-
chefen.
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ningen ske pa det sititet att elever vid en skola for yrkesutbildning omfattas
av forsikringen, direst vid skolan utfores arbete, som avser att bereda skolan
ekonomisk vinst eller atminstone utgér ett mera visentligt bidrag till
skolans uppehallande. Olycksfalls{orsikringslagen skulle icke undergd annan
forindring &n en mindre jimkning av 2 §, och & lagtillimpningen skulle
ankomma att ndrmare angiva rickvidden av férsikringen. Hiremot har for-
sakringsrddet framstdllt flera invéindningar och foér sin del hivdat, att
forsikringen icke borde goéras beroende av att arbetet utfordes for annans
riakning; eleverna skulle anses sisom arbetare i olycksfallsforsikringslagens
mening och skolan sdsom deras arbetsgivare. Forsiakringsradet uttalar sig jim-
val for en bestimmelse om ritt for Kungl. Maj:t att avgora vilka skolelever, som
skulle hinféras under lagen. Detta forslag synes mig kunna liggas till grund
foér en losning av forevarande friga. Jag forordar ddrfor inforande i 2 § i
lagen av bestimmelser av nu angiven innebord. Dessa torde bora kompletteras
med en regel om befogenhet fér Kungl. Maj:t att férordna vem som i fore-
varande fall skall anses sdsom arbetsgivare.

Vid bestimmandet av vilka skolelever, som skola inrymmas under lagen, torde
hinsyn bora framfor allt tagas till den olycksfallsrisk, som kan anses forefinnas
for dem. Vad i drendet férekommit synes mig giva vid handen, att dylik risk i
synnerhet finnes vid anstalter, dir det utférda arbetet kan jimstillas med arbete,
som inom lantbruk och vissa dess bindringar samt skogsbruk och industri utféres
av yrkesarbetare, anstiillda hos enskilda arbetsgivare. Arbete av denna beskaffen-
het torde forekomma vid lantbruksskolor och en del dirmed jamforliga skolor,
vid skogsskolor samt vid &tminstone vissa av de verkstadsskolor, som
omformilas i den forut omnimnda stadgan for den kommunala yrkes-
undervisningen och 1 kungérelsen angdende statsunderstédda enskilda an-
stalter for dylik undervisning. Vad sirskilt angar lantbruksskolor m& er-
inras, att enligt riksforsikringsanstaltens utredning under ar 1930, di antalet
elever utgjorde 252, antalet olycksfall uppgatt till 16 eller 63 promille och
saledes varit betydande.

Med den angivna principen fér bestimmandet av forsikringens omfattning
skulle tydligen bist 6verensstimma, att olycksfall, som vid dessa skolor
intriffade under teoretisk undervisning, uteslotes fran férsikringen. Detta
har riksforsikringsanstalten ocksd foreslagit. Forsikringsriadet ater har ut-
talat sig for den motsatta stdndpunkten. Av praktiska skil synes mig sist-
nimnda standpunkt vara att féredraga.

Innan Kungl. Maj:t bestimmer, vilka elever som skola inbegripas under
den obligatoriska forsikringen, méaste en viss utredning foretagas. Nagon
vidlyftigare understkning i #mnet torde emellertid icke vara av behovet
pikallad. Svarighet méter e att erhilla kinnedom om de anstalter for yrkes-
undervisning, som framfér allt torde vara av intresse 1 forevarande samman-
hang, sisom statliga eller statsunderstodda lantbruksskolor och vissa dédrmed
jamfoérliga skolor samt skogsskolor #vensom statsunderstédda verkstadsskolor.
I viss mén lirer ock kunna forvintas, att skolor, som finna det angeliget, att
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forsikringsplikt infores for deras elever, komma att gora framstéllning dérom.
Sjalvfallet méste efterstrivas, att forsikringen erhéller den omfattning, som
avses. Detta #ir av betydelse, da Kungl. Maj:t naturligen icke skall dga att,
sedan oforsikrad elev skadats till £s51jd av olycksfall i arbetet, {6rordna, att
forsikringen skall med retroaktiv verkan gilla eleven.

Betraffande elever vid de statliga anstalter for yrkesutbildning, som jamlikt
Kungl. Maj:ts bestimmande komma att hianforas under lagen, synas foreskrif-
terna i kungérelsen den 30 november 1917 (nr 832, indrad genom kungorelserna
99/1919 och 430/1928) angdende sirskilda bestimmelser om tillimpning av
olycksfallsforsikringslagen 4 arbetare, som anvindas till arbete for statens
rikning, bora giilla.

Den foreslagna lagindringen torde bora trida i kraft den 1 januari 1934
men icke diga tillimpning & olycksfall, som intraffat fére nimnda dag. Sdsom
i det foregaende omniamnts hava emellertid framstillningar inkommit angédende
fyra forutvarande elever vid Ultuna och Alnarps lantbruksskolor, vilka varit ut-
satta for olycksfallsskador. Med hansyn till ifrdgavarande statliga skolors karak-
tar och beskaffenheten av det dar utforda praktiska arbetet synes mig mojlig-
het bsra beredas att tillerkinna eleverna ersittning. Enligt vad jag erfarit
finnas jimval vissa andra elever #n de nu nimnda, vilka pi samma grunder
som dessa kunna tinkas bora erhalla ersittning for skada till féljd av olycks-
fall under utbildningen. P& grund hiirav bor enligt min mening Kungl. Maj:t
dga mojlighet att forordna om ersittning for skada till £61jd av olycksfall, som
fore lagens ikrafttridande drabbat elev vid statlig anstalt for yrkesutbildning.
I samband med avldtande av proposition i amnet torde Kungl. Maj:t férdenskull
bora utverka bemyndigande av riksdagen att av statsmedel fa utbetala dylik
ersittning. Vid prévning av friga, huruvida sdlunda ifragasatt ersittning skall
utgd, och vid bestimmandet av eventuell ersittning béra de grunder, som i om-
formilda avseenden iro stadgade 1 olycksfallsforsikringslagen, dga tillimpning
men dirjimte hinsyn tagas till omstindigheterna i de individuella fallen. Er-
sittning synes allenast bora komma 1 fraga vid olycksfall, som intriffat under
de nirmaste dren fore lagens ikrafttridande, och sjalvfallet bor icke hogre ersétt-
ning utgd #n som stadgas i olycksfallsforsikringslagen. Det torde icke vara
nodigt, att i lagen intages ndgon erinran om den mdjlighet till erséttning, som
sdlunda skulle foreligga.

Savitt nu kan bedomas, torde icke pi grund av férevarande lagindring
eller for bestridande av ersittningar, vilka kunna komma att utgd i anledning
av olycksfall, som intraffat fore lagens ikrafttriidande, nadgon avsevird ¢kning
behova ske av utgifterna fran det & riksstatens elfte huvudtitel uppforda for-
slagsanslaget till bestridande av statsverket aliggande, av andra medel ej ut-
gdende ersidttningar i anledning av olycksfall 1 arbete. Fér niista budgetar torde
hojning av anslaget ej vara erforderlig.

Vad slutligen angér riksforsikringsanstaltens forslag att infora frivillig
forsiikkring for det stora flertalet skolelever har jag med hiinsyn till skoléver-
styrelsens erinringar ansett sidan forsikring icke nu biora komma till sténd.
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Hojning av tilliggsavgifterna m. m.

Jag overgar hirefter till frigan om hojning av tilliggsavgifterna for for-
sikringar 1 riksforsikringsanstalten. I samband hirmed har forslag vickts,
att direst tilliggsavgifterna hojdes, den ekonomiska belastningen av de Gmse-
sidiga forsikringsbolag, som enligt 4 § 1 olycksfallsforsiikringslagen figa med-
dela forsikring, skulle i motsvarande man 6kas. Nirmast har diarvid fram-
hallits, att bolagen borde deltaga i den av riksférsikringsanstalten nu ensam
bestridda kostnaden for olycksfall hos s. k. okinda arbetsgivare. Dirmed
avses arbetsgivare, som e] tagit forsikring hos ndgot bolag och {folj-
aktligen #ro forsikrade hos riksférsikringsanstalten men om vilka anstalten
vid tiden {for olycksfallet ej haft kinnedom. Forslag har #ven fram-
stillts om viss forindring av sittet for tilliggsavgifternas bestimmande.
De #ndringar, som sdlunda ifrigasatts, innefattas 1 ett av riksforsik-
ringsanstalten framlagt forslag till #ndring av 16 och 29 §§ i olycksfalls-
forsikringslagen. Det torde vara limpligt, att jag redogor for utredningen
rorande envar av nu berérda frigor och direfter i ett sammanhang angiver min
egen stillning till desamma.

Héjning av tilliggsavgifterna.
Gidllande bestdmmelser.

15 § 1 olycksfallsforsikringslagen innehaller bestimmelser om berikningen
av avgift for forsikring enligt lagen. Avgiften skall bestimmas tilli belopp,
som med hinsyn till arbetets farlighet 1 allminhet och till de siirskilda for-
hallanden, under vilka det bedrives, efter forsikringstekniska grunder provas
vara erforderligt for betickande av den risk, som forsikringen avser, med
tillagg, 1 friga om forsikring 1 bolag, som i 4 § avses, av ett belopp, motsva-
rande omkostnaderna for forsikringen. Premien for forsikring 1 riksforsik-
ringsanstalten innefattar saledes icke till nadgon del ersittning for omkost-
naderna, Betriffande sittet for tickande av dessa kostnader dvensom av
kostnader for forsikringsradet #ro bestimmelser meddelade 1 16 § 1 lagen.
Dar foreskrives:

Sasom bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsikringsradets och
riksforsikringsanstaltens verksamhet skall for varje forsikring 1 riksforsik-
ringsanstalten till statsverket erliggas tilliggsavgift med belopp, motsvarande
b procent av forsikringsavgiften, beriknad utan hidnsyn till avdrag, som
1 11 § omférmiiles.

Forsikringsbolag, som 1 4 § avses, dr ock skyldigt att till statsverket er-
ligga bidrag till bestridande av nimnda omkostnader. Bidraget erligges for
varje rikenskapsdr efter drets utgdng pa tid och sitt, som av Konungen be-
stimmes, med belopp, motsvarande 3 procent av summan av forsakringsav-
gifterna, beriknade utan hinsyn till avdrag, som 1 11 § omférmiles, for de
1 bolaget under rikenskapsaret tagna forsikringar.

Ovriga omkostnader for forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens
verksamhet bestridas av statsmedel, dock att i friga om kostnaderna for for-
valtningen av den 1 19 § omférmilda fond giller vad didrom sirskilt dr stadgat.
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Enligt 11 § i lagen ma understéod, som av i paragrafen nirmare angiven
grund skall utgd vid skada till foljd av olycksfall, under vissa villkor av-
dragas fran den ersittning, som utgives enligt lagen, och kan pa grund hérav
enligt 15 § andra stycket lindring i premien Aga rum. Sidan lindring skall
emellertid icke komma i betraktande vid bestimmandet av tilliggsavgifterna
eller fiorsikringsholagens férvaltningsbidrag.

Granskningsndimndens forslag.

I en den 30 maj 1932 dagtecknad promemoria har den sirskilda gransk-
ningsnamnden for undersékning rorande forefintliga mojligheter till bespa-
ringar och minskningar i statens utgifter anfort bland annat:

For uppritthallande av forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens verk-
samhet hade for budgetaret 1932/1933 upptagits fyra sirskilda anslag, nédm-
ligen anslagen till riksforsikringsanstalten, till riksforsikringsanstaltens verk-
samhet, till forsikringsradet och till forsikringsriddets verksamhet. Det sam-
manlagda anslagsbeloppet utgjorde 1,744,900 kronor. De till statsverket enligt
16 § i olycksfallsforsikringslagen inflytande bidragen hade for budgetret
1932/1933 uppskattats till 1,050,000 kronor, dirav sésom tilliggsavgifter for
forsikringar 1 riksforsékringsanstalten 690,000 kronor och sésom bidrag fran
de smsesidiga bolagen 360,000 kromor. Statsverkets nettoutgifter for omfor-
milda administrationskostnader torde alltsd foér budgetiret 1932/1933 kunna
uppskattas till 1 runt tal 700,000 kronor.

Det syntes kunna med fog ifragasittas, huruvida omkostnaderna for riksfor-
sikringsanstalten, vilken anstalt ju arbetade i konkurrens med de msesidiga
olycksfallsforsikringsbolagen, borde i si stor omfattning, som for nirvarande
vore fallet, bestridas av skattemedel. En nigot stérre del av statens nuvarande
kostnader for bersrda #indamal torde kunna bestridas med bidrag fran arbets-
givarna. Detta syntes kunna ske i den form, att den tilliggsavgift, som er-
lades av i riksforsikringsanstalten forsikrade arbetsgivare, hojdes forslagsvis
fran 5 till 7 procent. En sddan hojning syntes fullt berittigad i betraktande
dirav, att forsikringsavgifterna for dessa arbetsgivare -— i motsats till vad som
gillde betraffande de arbetsgivare, vilka anlitade de 6msesidiga bolagen — icke
i sig inneslote nigon ersittning for med forsikringen foljande forvaltningskost-
nader.

En hojning av bersrda tilliggsavgifter med 2 procent torde for statsverket
kunna antagas medféra en okad inkomst av omkring 250,000 kronor per budget-
4r och en motsvarande minskning av statens nettoutgifter for hir avsedda
indamal.

Tillkomsten av gdillande bestimmel-

ser och tidigare dndringsforslag.

T ett den 6 december 1929 avgivet utlitande over en framstillning av de
smsesidiga socialforsikringsbolagens forening om utredning rérande sinkning
av bolagens bidrag till bestridande av omkostnaderna for riksforsikringsanstal-
tens och forsikringsradets verksamhet har riksforsikringsanstalten limnat en
utforlig redogorelse for tillkomsten av bestimmelserna om tillaggsavgifter och
bolagens omfirmilda bidrag samt for tidigare framstillda andringsforslag
rorande dessa bestimmelser. Till utredning i nu forevarande drende har riks-
forsikringsanstalten &beropat denna redogorelse. Det torde vara limpligt att

Bihang till riksdagens protokoll 1933. I saml. Nr 174—175. 21298 2
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hir i huvudsak alergiva redogorelsen jimte ambetsverkets eget yttrande 1 den
da vickta fragan avensom de utlitanden, som avgivits 1 anledning av utred-
ningen.

Alderdomsforsikringskommittén 1915.

I sitt ar 1915 avgivna betinkande och forslag angdende forsikring for olycks-
fall i arbete upptog alderdomsforsikringskommittén fragan, huruvida och 1 vad
mén arbetsgivarna borde limna bidrag till olycksfallsférsikringens forvalt-
ning. Enligt 25 § 1 da gillande 1901 ars lag skulle kostnaderna for riksforsiak-
ringsanstaltens organisation och forvaltning bestridas av statsverket. Kommittén,
som anslot sig till den meningen, att arbetsgivarna borde limna sddant bidrag,
fann det billigt, att sasom bidrag till forvaltningskostnaderna skulle bestimmas
en tilliggsavgift for varje forsakring till belopp av omkring & procent av
nettopremien, beriknad utan hinsyn till avdrag, som angdves 1 11 § av den
foreslagna lagen. For forsikringar 1 riksforsikringsanstalten skulle avgiften
for varje fall bestimmas till 5 procent av forsikringsavgiften, och skulle
de bida avgifterna erliggas tillsammans, varefter tilliggsavgifterna skulle in-
levereras till statsverket. Betriffande arbetsgivarbolagen foreslogs, att det
ifrdgavarande bidraget, vilket i dessa fall e¢j skulle benimnas »tilliggsavgift»,
skulle erliggas av varje bolag sjilvt pa en gang efter rikenskapsarets slut.
Bidraget skulle 1 dessa fall utgéra 5 procent av summan av forsikringsav-
gifterna, beriknade utan hinsyn till avdrag enligt 11 § samt — fér att upp-
viga rinteforlusten 1 £61jd av det sena erliggandet av bidraget — utan avdrag
for forvaltningstilligg, Hithorande bestimmelser upptogos 1 16 § av lagforslaget.

Till stod for forslaget anférde kommittén:

Kommittén hade utgétt fran att det ifrdgavarande forvaltningsbidraget,
under i ovrigt lika forhéallanden, skulle bliva ungefir lika stort, vare
sig arbetaren vore forsikrad i riksforsikringsanstalten eller forsikringen tagits
1 ett arbetsgivarbolag. Dock finge man dédrvid tinka sig, att genom forvalt-
ningsbidraget for forsakringar i1 arbetsgivarbolag 1 forsta hand limnades bi-
drag till kostnaden for forsikringsridet, d4 genom inrittandet av denna sir-
skilda instans arbetsgivarna befriades frin de kostnader och obehag, som at-
foljde tvistefragors dragande infér allmin domstol, och d4 efter utlindsk erfa-
renhet att déma de till radet hinskjutna tvisterna i proportionsvis avsevirt
storre omfattning torde komma att réra beslut av bolagen én beslut av riksfor-
sikringsanstalten. Nagon del av bidraget for dessa bolag finge dven tidnkas sa-
som bidrag till uppehallande av riksforsikringsanstaltens arbete for astadkom-
mande av det nodiga statistiska underlaget for premiernas bestimmande och
till dess verksamhet 1 6vrigt for befrimjande av det gemensamma #ndamalet.
Genom att, 1 friga om utgirande av forvaltningsbidraget, silunda i huvudsak
likstélla forsikringarna i riksforsikringsanstalten med forsikringarna i arbets-
givarbolagen rubbades icke det ddvarande forhillandet med avseende & kon-
kurrensférmigan mellan de olika forsikringsinrattningarna, da ju for det da-
varande arbetsgivarbolagen hade att, férutom nettopremierna, vilka dven gillde
for riksforsikringsanstalten, jamvil upptaga tillskott till dessa premier for
att ticka forvaltningen och da, enligt forslaget, det foreslagna bidraget skulle
komma att i bada fallen pi ungefir motsvarande sitt 6ka premierna.

Genom tilliggsavgifterna for forsikringarna i riksforsikringsanstalten och
genom bidragen fran arbetsgivarbolagen skulle komma att bestridas nidgot mer
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in hdlften av den av kommittén beriknade totalkostnaden for forsikringsridets
och riksforsikringsanstaltens verksamhet.

1916 drs lag.

I proposition till 1916 &rs riksdag (nr 111) med férslag till lag om forsik-
ring for olycksfall i arbete framholl foredragande departementschefen, att de
anmirkningar, som i1 férevarande hiinseende framstillts mot kommittéfsrslaget,
1 allmanhet taget ginge ut ddrpa, att forvaltningsbidraget, sirskilt i friga om
arbetsgivarbolagen, borde minskas. Departementschefen utvecklade direfter
de skil, som talade for att arbetsgivarna limnade bidrag till férvaltningskost-
naderna, samt anforde vidare:

D4 deligarna 1 arbetsgivarbolag sjalva finge bekosta bolagens hela forvalt-
ning, syntes det riktigt, att de av kostnaderna for forsikringsradet och riks-
forsikringsanstalten ej behovde bira storre andel &n som billigtvis kunde anses
motsvara den fordel, de foér sina egna bolags verksamhet komme att hava av
niamnda institutioners arbete. Denna synpunkt hade ocksi varit fo6r kommittén
bestimmande, men forefolle det dock, som om kommittén skulle hava gatt ndgot
for langt vid faststidllande av ifragavarande bidrags belopp. Det framginge
ocksd av motiveringen, att kommittén med sitt forslag 1 detta avseende icke
endast avsett att normera det ifrdgavarande bidraget med hinsyn till arbets-
givarbolagens fordelar av den allm#nna forsikringen, utan velat vinna #dven ett
annat mal. Genom att i friga om forvaltningsbidraget 1 huvudsak likstilla
riksforsikringsanstalten med arbetsgivarbolagen skulle nidmligen det dava-
rande foérhillandet med avseende 8 konkurrensférmigan mellan de olika for-
sikringsinridttningarna icke rubbas. Med hinsyn dartill, att foérsikringsridet,
efter i kommittéforslaget vidtagna #ndringar, skulle erhalla tillricklig be-
fogenhet att overvaka tillimpningen av forsikringsbestimmelserna rérande er-
sattningsbeloppen och att 1 f6ljd hidrav grunderna for erséittningarnas norme-
rande kunde antagas komma att bliva visentligen desamma for alla forsik-
ringsinrdttningar, syntes emellertid den sistnimnda synpunkten icke lingre
hava betydelse. Man torde dirfér, vid normerandet av forvaltningsbidraget for
arbetsgivarbolagen, allenast bora taga hidnsyn till virdet av de férmaner, som
bereddes dessa bolag genom forsikringsradets och riksforsakringsanstaltens
verksamhet.

Att nagot sd nir noggrant bestimma detta sistnimnda virde vore natur-
ligtvis, 4tminstone innan ndgon erfarenhet vunnits, icke mojligt, utan mdiste
man atndja sig med en helt ungefirlig uppskattning. Betraffande riksforsik-
ringsanstalten vore naturligtvis anstaltens arbete med insamlandet och bearbet-
ningen av olycksfallsstatistiken av vikt dven foér bolagen, endr dirigenom fas-
tare grunder vunncs fér avgifternas bestimmande. Dirjimte finge man #ven
taga hinsyn till anstaltens arbete med avgivande av utlitanden i1 besvirsmal
rorande faststillandet av ersidttningsbelopp, indelning i1 farlighetsklasser, be-
stimmande av avgifter m. m. Virdet av anstaltens verksamhet i dessa avseen-
den ansage departementschefen icke kunna uppskatias till mindre #n 1 procent
av premiesumman.

Vad ater anginge forsikringsridets verksamhet, syntes det, sdsom jamvil
av kommittén framhdllits, vara tydligt, att denna verksamhet vore av vida
storre belydelse 1 fraga om bolagen dn 1 friga om riksfiérsikringsanstalten. I
forsta rummet skulle nimligen radet vara hogsia instans i fraga om avgorandet
av tvister rorande crsiitiningar, férsikringsavgifter m. m., vilka tvister eljest
maste dragas infor allmén domstol. Efter all erfarenhet alt déma komme
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dylika att i vida storre omfattning rora beslut av bolagen #n av riksforsik-
ringsanstalten. Aven rddets verksamhet i ovrigt for forsikringens vervakande
hade sin stoérsta betydelse fér bolagen. Hade riksforsikringsanstalten ensam
haft hela forsikringen om hand, torde radets uppgifter utan tvivel kunnat
hogst betydligt inskrdnkas. Departementschefen ansage darfor riktigt, att storsta
delen av omkostnaderna for rddets verksamhet lades pa arbetsgivarbolagen, samt
foresloge, att denna del av bolagens bidrag skulle bestimmas till 2 procent av
deras premieintikt.

Bolagens férvaltningsbidrag skulle siledes enligt detta forslag komma att
bestaimmas till 3 1 stillet for till 5 procent av summan av forsikringsavgif-
terna till bolagen, genom vilken minskning av bolagens férvaltningsbidrag sta-
tens utgifter for forsikringsomkostnaderna komme att i motsvarande mén 6kas.

Sirskilda utskottet nr 1 vid 1916 ars riksdag tillstyrkte i ifrigavarande del
Kungl. Maj:ts forslag, varemot reservation anférdes av herr Lindman m. fl
under yrkande, att bolagens bidrag skulle begrinsas till 2 procent. Sedan
reservationen bifallits i férsta kammaren, men andra kammaren, i enlighet med
en av herr Branting m. fl. vid 4 § avgiven reservation, antagit sadan lydelse av
sistnimnda paragraf, att riksforsikringsanstalten skulle vara ensam biirare av
forsakringen, godkindes vid sammanjimkning den av Kungl. Maj:t féreslagna
lydelsen av 16 §.

Kommittén for socialfiérsikringens

organisation 1922 m. m.

Vid behandling av frigan om nedbringande av riksforsikringsanstaltens
administrationskostnader upptog kommittén for socialforsikringens organisa-
tion jimvil fragan om arbetsgivarnas bidrag till forsikringsradets och riksfor-
sikringsanstaltens forvaltningskostnader. I sitt utlitande den 25 oktober 1922
foreslog kommittén bland annat, att sidan #dndring métte vidtagas i friga om
16 § i lagen, att det bidrag i forevarande avseende, som i form av tilliggs-
avgifter utginge frin de arbetsgivare, vilkas arbetare vore forsikrade i riks-
forsikringsanstalten, forhéjdes, s att detsamma jamte det for samma dndamsl
fran de omsesidiga bolagen utgiende bidraget kunde antagas visentligen mot-
svara hilften av forsdkringsradets och riksforsikringsanstaltens forvaltnings-
kostnader. Tilliggsavgifterna skulle utgd 4 summan av férsikringsavgifterna.
Betraffande bolagens bidrag yttrade kommittén, att di desamma i huvudsak
syntes motsvara de kostnader, som de 1 bolagen tagna forsikringarna fororsakade
olycksfallsforsikringens bada statsinstitutioner, kommittén ansett ndgon for-
dndring icke béra #ga rum 1 friga om nyssnimnda bidrag.

I sitt den 13 januari 1923 avgivna utlitande 6ver detta forslag anforde riks-
forsikringsanstalten bland annat:

Om det av statsfinansiella skil ansdges oundgingligt, att arbetsgivarna ome-
delbart overtoge en storre del av kostnaden for olycksfallsforsikringens admi-
nistration, mdste emellertid forhallandet mellan riksforsikringsanstalten och
de enskilda bolagen s& avvigas, att anstaltens verksamhet skulle kunna fortga
under samma betingelser och uti dtminstone i stort sett samma omfattning som
dittills. Anstalten ansige med hinsyn hirtill, att det borde lita sig gora att
4 ena sidan aligga de omsesidiga bolagen skyldighet att deltaga i kostnaden
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for hos okianda arbetsgivare intriffande skador men 4 andra sidan samtidigt
foreskriva, att riksforsikringsanstaltens forsikringstagare skulle erligga sd
mycket 8kade bidrag till anstaltens och forsikringsradets forvaltningskostna-
der, att ddrav uppvigdes den okade belastningen for de 6msesidiga bolagen
genom ett aliggande 1 nimnda riktning. Anstalten funne sig under sddana
forutsidttningar kunna godtaga, att ifrdgavarande bidrag fran riksforsikrings-
anstaltens forsikringstagare hojdes fran 5 till 8 procent att, liksom de omse-
sidiga bolagens motsvarande bidrag, utgd 4 summan av de till riksforsikrings-
anstalten arligen inflytande forsikringsavgifterna. Skulle det statsfinansiella
laget anses pakalla en ytterligare hojning av arbetsgivarnas ifragavarande bi-
drag, ansige riksforsikringsanstalten oundgingligen nodvindigt, att varje hoj-
ning fér anstaltens forsiakringstagare &tfoljdes av en ddremot svarande hojning
av de enskilda bolagens ifrigavarande bidrag, ndgot som 1 sé fall borde lata
sig gora av liknande grunder, som av &lderdomsforsikringskommittén pi sin
tid anférts for de av densamma. foreslagna hogre bidragen fran bolagens sida,
in som sedermera blivit de gillande.

T utlatande den 17 januari 1923 6ver kommitténs forslag anforde forsikrings-
rddet:

Kommitténs forslag innebure, att arbetsgivarnas forvaltningsbidrag skulle
skas och att okningen skulle biras allenast av de arbetsgivare, vilkas arbetare
vore forsikrade i riksforsikringsanstalten. Forsikringsradet ansige det kunna
ifragasattas, huruvida en dylik synnerligen avseviard forindring av grunderna
for arbetsgivarnas bidragsskyldighet skulle vara limplig, innan frdgan om en
mojligast enhetlig socialforsikring kunnat upptagas till behandling. — Da
kommitténs forslag under divarande forhillanden skulle innebdra ungefir en
fordubbling av summan av tilliggsavgifterna for forsikringar 1 riksforsik-
ringsanstalten, bleve denna summa ungefir 10 procent av summan av for-
sikringsavgifterna.

1923—1928 drs riksdagar.

Frigan om sinkning av bolagens forvaltningsbidrag var dérefter foremal
for behandling av riksdagarna 1923 och 1928 samt sporsmalet om hojning av
tilliggsavgifterna av riksdagarna 1924 och 1926. Samtliga forslag, som alla
framstilldes motionsvis, blevo emellertid avslagna. I den dr 1928 vickta mo-
tionen hade yrkats, att om av Kungl. Maj:t di4 framlagt forslag om karens-
tidens borttagande bifélles, bolagens bidrag borde sinkas fran 3 till 1*/> pro-
cent. Sasom skil for avslag hade anférts, att en @ndring i grunderna for bola-
gens bidrag kunde ske forst efter en noggrann undersskning av samtliga de
forhallanden, som #gde betydelse for detta sporsmal.

Utredning 1928—1930 om sdnkning

av bolagens bidrag m. m.

I skrivelse den 3 juli 1928 hemstillde direfter styrelsen for de omse-
sidiga socialférsikringsbolagens férening, under hinvisning till nyssndémnda
motion vid 1928 4&rs riksdag samt de skill, som abcropats for avslag,
att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning i ifragavarande hinseende
gvensom for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva
anledning.
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Sedan Kungl. Maj:t anbefallt riksforsikringsanstalten att i samrad med
representanter for forsikringsrddet och socialférsikringsbolagens forening
verkstilla utredning, huruvida med hinsyn till olika pi frigan inverkande
omstandigheter skil forefunnes for sndring i gillande grunder for beriknande
av de tilliggsavgifter och bidrag, som omférmilas i 16 § i olycksfallsfsrsik-
ringslagen, avgav riksforsikringsanstalten — pa sitt forut anforts — utlitande
1 dmnet den 6 december 1929.

Anstalten meddelade diri, att anstalten verkstallt utredning med avseende &

1. forsikringsradets forvaltningskostnader och deras fordelning mellan riks-
forsakringsanstaltens och bolagens forsikringsbesténd,

2. pd bolagens forsikringsbestdnd belopande andel av riksférsikringsanstal-
tens forvaltningskostnader samt

3. kostnaderna for skador hos okdnda arbetsgivare och deras férdelning.

P4 nirmare angivna skiil ansig riksforsikringsanstalten forsikringsrddets
drliga forvaltwingskostnader for verksamheten enligt 1916 ars lag kunna be-
riaknas till i avrundat tal 147,000 kronor.

I friga om fordelningen av dessa kostnader mellan riksforsikringsanstaltens
forsikringstagare, d ena, och bolagens deligare, d andra sidan, anforde riksfor-
sikringsanstalten:

I utlitande Sver den &r 1928 vickta motionen hade férsikringsridet med-

delat foljande uppgifter rorande antalet till ridet inkomna irenden under dren
1924—1927.

e ————————————————————————
Antal inkomna
Ar besviirs- och e i?l:;nlzlna
derstilld infordrade |om utbyte av firend
un ersﬁla 8 #renden livrinta mot drenden
o kapital

1924 oo s cimvon 1,948 75 269 2,292
1925 2,426 380 259 3,065
1926 2,625 267 340 3,132
1927 2,753 208 | 365 3,326

Av besvirsmdlen, inklusive understillda mdl, hade ungefir foljande procent
kommit pa riksforsikringsanstalten respektive socialforsikringsbolagen, nim-
ligen
4r 1924 .. 52 %, respektive 48 %, | &r 1926 ... 50.5 %, respektive 49.5 %,
» 1925 ... 47T %, » 53 %, | » 1927 .. 49 %, » 5l . %.

De infordrade drendena hade hinfort sig s& gott som alla till bolagen.

Med avseende & de silunda limnade uppgifterna hade ridet i nimnda ut-
latande anmérkt, att de nakna siffrorna naturligen ej i och for sig angdve det
arbete, besvirsmalen foérorsakade ridet. Detta berodde bland annat pi full-
stindigheten i den utredning, som féregatt ett drendes avgorande i forsikrings-
inrdttningen, dvensom péd beskaffenheten av de frigor, som understillts radets
prévoing.

Enligt vad som framginge av ridets verksamhetsberittelse for dr 1928, hade
av de under sistnimnda ir avgjorda méalen 47.5 procent avsett beslut av riks-
forsakringsanstalten och aterstdende 52.5 procent beslut av de msesidiga social-
forsikringsbolagen.t)

) Motsvarande siffror utgjorde for ar 1929 47.01 och 52.99 samt f8r ar 1930 50.46 och 49.54.
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Vid berakningen av har angivna procenttal hade emellertid #ven medtagits
sddana besvirsmal, i vilka riksforsikringsanstalten och bolagen 1 anledning av
de anforda besviren sjilva dndrat sverklagade besluten. Vad siarskilt anginge
ar 1928, finge riksforsakringsanstalten i detta avseende nimna, att anstalten 1
anledning av 1 samband med besviren inkomna nya upplysningar sjilv @ndrat
24 procent av overklagade besluten samt att motsvarande siffra i frdga om
bolagens beslut utgjorde 12.1 procent.!) Det lige i 6ppen dag, att ifrdgavarande
mil —- dven om desamma, trots de gjorda dndringarna, underkastats viss
granskning av radet — icke kunnat valla radet lika mycket utrednings- och
annat arbete som 6vriga av radet behandlade mal. Toges tillborlig hinsyn
hirtill, borde anférda procenttal, 47.5 respektive 52.5 procent, undergd en icke
obetydlig ned- respektive upprikning, innan de kunde giva en ndgot sa nir
riktig uppfattning om forhallandet mellan det arbete, som orsakades radet till
fo1jd av besvar over beslut av riksforsikringsanstalten, och det arbete, som be-
sviren over bolagens beslut vallade radet. Viss ledning vid bedémandet av
nimnda forhallande torde for ovrigt kunna himtas ur de siffror, som 1 radets
verksamhetsberittelse for ar 1928 limnats angdende av radet sjilvt gndrade
beslut fran riksforsikringsanstalten och bolagen. Harutinnan utvisade berit-
telsen, att #ndringsprocenten utgjorde betraffande riksforsikringsanstaltens
beslut 11.1 och betriffande bolagens beslut 24.7.%)

Redan det nu anforda syntes riksforsikringsanstalten adagaligga riktig-
heten av den av departementschefen ar 1916 uttalade uppfattningen, att storsta
delen av omkostnaderna for forsikringsridets verksamhet borde liggas pd
bolagen. Toge man dartill i betraktande, att, sisom bemilde departementschef
ock framholl, radets uppgifter utan tvivel skulle kunnat hogst betydligt 1in-
skriankas, om riksforsakringsanstalten ensam fatt hela forsikringen om hand,
syntes det riksforsikringsanstalten icke kunna ifragakomma att berikna
bolagens andel i bersrda omkostnader ligre &n departementschefen &r 1916
tinkte sig.

T sverensstimmelse med vad nu anforts borde, enligt riksforsikringsanstal-
tens uppfattning, av forsdkringsradets till 147,000 kronor beriknade férvalt-
g_iggskostnader omkring /s eller 98,000 kronor tickas av de émsesidiga bolagens

idrag.

Betraffande den pd bolagens forsikringsbestdnd belopande andelen av riks-
forsikringsanstaltens forvaltningskostnader anforde riksforsakringsanstalten:

Inom anstalten hade en omfattande undersskning verkstillts for utrénande
av huru stor del av anstaltens férvaltningskostnader, som kunde anses foranledd
av anstaltens arbete med bolagens forsikringsstock. En sidan undersskning
vore givetvis forenad med avsevirda svarigheter och maste enligt sakens natur
betraktas endast som ett forsok att astadkomma en ungefirlig uppskattning av
denna andel. I forsta hand borde hinsyn tagas till utarbetandet av olycksfalls-
statistiken. Dessutom borde beaktas de forvaltningskostnader for anstalten,
som direkt eller indirekt foranleddes av den arbetsgivarna medgivna ritten att
taga forsikring i omsesidigt forsikringsbolag. Vid den nu verkstillda under-
sokningen hade endast de direkta kostnaderna kunnat komma 1 betraktande.

Anstalten aberopade till nirmare redogorelse for resultatet av den verkstillda
undersikningen en utlatandet bifogad promemoria, varav framgick, att den pa

1) Motsvarande siffror utgjordo {or &r 1929 25.8 och 11.18 sam¢ for ar 1930 26.97 och 13.77.
?) Motsvarande siffror utgjorde for ir 1929 8.67 och 20.92 samt for dr 1930 8.27 och 25.
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bolagens forsidkringsbestand belopande andelen av riksforsikringsanstaltens for-
valtningskostnader uppskattades till sammanlagt 142,500 kronor. I vad mén
karenstidens borttagande kunde komma att inverka héjande pa dessa kostnader
forklarade anstalten icke d3 kunna bedémas.

I fraga om kostnaderna for skador hos okinda arbetsgivare erinrade riksfor-
sikringsanstalten till en bérjan, att dessa kostnader biras av anstaltens for-
sikringstagare, samt framh¢ll, att for 1922 ars riksdag framlagts ett forslag,
enligt vilket samtliga kinda forsikringstagare skulle taga del 1 kostnaderna
efter vissa nirmare angivna grunder. Rérande forslaget hade kamrarna stannat
i olika beslut, och vid verkstalld sammanjimkning hade férslaget avslagits.
Riksforsikringsanstalten meddelade darefter, att enligt verkstilld berikning
kostnaderna ansigos kunna uppskattas till 220,000 kronor om aret. I friga
om kostnadernas fordelning mellan anstalten och bolagen upplyste anstal-
ten, att om férdelningen skulle ske i enlighet med 1922 &rs forslag, skulle pa
bolagen komma att belspa hilften av dessa kostnader eller i runt tal 110,000
kronor.

Riksforsakringsanstalten sammanfattade resultatet av de verkstillda kost-
nadsutredningarna silunda:

De pi bolagen belopande andelarna av forsikringsridets och riksforsik-
ringsanstaltens forvaltningskostnader skulle tillsammans utgéra

andel 1 forsikringsradets forvaltningskostnader .............. 98,000 kr.
andel i riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader ... ..... 142,500 »

Summa 240,500 kr.

Da bolagens premieinkomst uppskattats till 13 miljoner kronor motsvarade
nyssnimnda belopp f6r nirvarande ej fullt 2 procent av bolagens forsikrings-
avgifter.

Den pa bolagen belépande andelen av kostnaderna for skador hos okiinda
arbetsgivare motsvarade for narvarande nagot mindre #n 1 procent av bola-
gens forsikringsavgifter.

Riksforsikringsanstalten 6vergick direfter till att angiva sin dsikt i den
vdckta frdgan angdende sinkning av bolagens bidrag samt aberopade dirvid till
en borjan sisom skil mot en sinkning den bristande erfarenheten rérande verk-
ningarna av karenstidens borttagande. Anstalten anforde vidare:

Den gjorda framstallningen torde f3 anses g4 ut P en isolerad sinkning av
bolagens bidrag till forsikringsridets och riksforsikringsanstaltens forvalt-
ningskostnader. Med avseende hird finge riksforsikringsanstalten anfora fol-
jande.

En dylik sinkning av bolagens bidrag skulle innebira dels en motsvarande
okning av statsverkets bidrag till nimnda foérvaltningskostnader, dels ock en
rubbning 1 den dittills gillande inbérdes belastningen av bolagens deligare, &
ena, och riksforsikringsanstaltens forsikringstagare, & andra sidan.

Vad sirskilt anginge den ifrigasatta tgirdens inverkan i sistnimnda hin-
seende, ansdge sig riksforsikringsanstalten bora betona, att en rubbning av om-
formilda belastningsforhallande givetvis vore dgnad att menligt paverka riks-
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forsikringsanstaltens méjligheter att tillfredsstidllande fylla de uppgifter, som
med det gillande forsikringssystemet avilade anstalten.

D4 kommittén for socialférsikringens organisation ar 1922 vickt forslag om
en isolerad hojning av tilliggsavgifterna, hade forsikringsradet i sitt yttrande
ar 1923 anfort, att det kunde ifrdgasittas, huruvida en dylik synnerligen av-
sevird forindring av grunderna for arbetsgivarnas bidragsskyldighet skulle
vara lamplig, innan frdgan om en méjligast enhetlig socialférsikring kunnat
upptagas till behandling. Och d4 andra lagutskottet vid 1924 ars riksdag haft
att yttra sig 6ver en motion om viss héjning av tilliggsavgifterna, hade ut-
skottet anfort, att denna friga #gde ett ndra samband med sporsmilet om
lampligaste sittet for den obligatoriska forsikringens handhavande genom stat-
ligt eller enskilda organ och i hiindelse av bidaderas anvéndning om avvigandet
dem emellan.

Vad sidlunda av férsikringsrddet och andra lagutskottet anforts mot en iso-
lerad héjning av tilliggsavgifterna sgde uppenbarligen giltighet iven betrif-
fande en sinkning av bolagens bidrag. Jamvil en atgird i sistnimnda riktning
miste sdledes sittas i samband med frigan om den sociala olycksfallsforsik-
ringens organisation.

Vidkommande denna friga finge erinras om Kungl. Maj:ts proposition till
1926 ars riksdag. Denna proposition hade visserligen, savitt frigan om en orga-
nisationsfoérindring anginge, av riksdagen avslagits. Riksdagen hade emellertid
1 sin skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 346) framhallit 6nskvirdheten av att at-
girder vidtoges till undanrsjande av de oligenheter, som forsikringens splitt-
ring pé ett flertal forsikringsinrattningar medforde, vare sig detta lampligen
kunde ske inom den nuvarande organisationens ram eller genom vergiende till
en helt ny organisation. Dirjimte hade riksdagen uttalat den uppfattningen,
att olycksfallsforsikringens nuvarande organisation icke kunde anses pa ett till-
fredsstillande sitt motsvara de krav en dylik organisation borde tillgodose.
Sedermera hade 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 113 (s. 33) till 1927 &rs riksdag
foredragande departementschefen uttalat, att frigan om olycksfallsforsikringens
omorganisation kunde alltjamt anses aktuell.

Under sddana forhillanden syntes det riksforsikringsanstalten ligga i 6ppen
dag, att det icke kunde vara lampligt att for nirvarande foretaga en isolerad
sinkning av bolagens bidrag, d. v. s. en rubbning av proportionen mellan dessa
bidrag och tilliggsavgifterna. I allt fall borde en dylik atgird uppenbarligen
icke vidtagas utan synnerligen tungt vigande skil.

Tydligt vore, att den av karenstidens borttagande féranledda héjningen av
beloppet av nimnda bidrag icke utgjorde ett sidant skil, alldenstund motsva-
rande hojning av samma anledning intritt jamvil i friga om tilliggsavgifterna
for riksforsikringsanstaltens forsikringstagare.

Ej heller syntes utvecklingen av bolagens forsikringsverksamhet kunna
dberopas till stod for den ifrdgasatta &tgirden.

I sistnimnda hiinseende hinvisade riksforsikringsanstalten till foljande siffror
rérande fordelningen av de forsikringspliktiga arbetsgivarna och de forsikrade
arbetarna mellan riksforsikringsanstalten och bolagen under ren 1918—1926.
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. Dérav med forsikring Med forsékring i bolag
i Antal arbetsgivare i bolag i 9 av samtliga
r —

Storre Mindre Summa Storre Mindre | Summa | Stérre I\Iindre[rl‘ill}::z]'

1918.... .. ...| 44,503 218,091 262,594] 10,776 | 15,693| 26,469| 24.¢ 72| 101
1919... ... 46,629 243,393 290,022| 13,1656 17.329| 80,494| 28.2 71| 10.5
1920.............0 48,120 267911| 316,031| 12,715| 18523 31,238} 26.4 6.9 9.9
1921.............| 46,920 297,689 544,609 12866| 19530 32,396| 27.4 6.6 9.4
1922 ... .| 46,059} 284976 331,035| 15883 21,009 34.892] 30.1 7.4 105
1923..........| 42,939| 296,898 339,837| 13,558 | 20,786 | 34,344 3l.e 7.0 1 10.1
1924, . 40,707 | 319,650 | 860,357 14,158 22,219| 36,377| 34.8 7.0 | 101
1925 . .........| 39.685| 340,210| 379,805| 14,333 | 24,331| 38,664| 36.1 7.2 | 10.2
1926 .. ... ... 39,687 | 361,280 400,817| 14,263 24,683 38,946] 36.0 6.8 9.7

[For aren 1927—1929 hava fosljande uppgifter meddelats frin riksférsikringsanstalten:
1927...... e 39.558| 388.730| 428,288| 14,365 24,034| 38,399| 36.3 6.2 9.0
1928, .. euiiiiias 40,251 | 406,910} 447,161 14,105 23,864 | 37,959 35.0 By 85
1929....... ... 41,321 | 426,230 | 467,561| 14,092 24,192 38,284 34.1 5.1 8.2)
Antal drsarbetare Dirav forsikrade i bolag I'bolug f'o'rsb'.kl.rade

i % av samtliga

Ar Hos Hos Hos Hos Hos Hos Till-

stérre | mindre | Suymma storre mindre | Summa | stérre | mindre} sam_

arbetsgivare arbetsgivare arbetsgivare mans

1918 ... | 877,534 | 301,254 1,178,188 372,638 385,315 407,853| 425 | 11.7 || 34.6
1919....... .| 895,947 | 325,067 (1,221,514 404,715 | 37,323 | 442,038| 45.2 | 115 | 36.2
1920....... .......| 938,475 | 353,479 1,291,954 | 445,586 | 39.011| 464,597 | 47.5 | 110 | 37.5
1921 . ............. 812.914 | 346,571(1,159,485{ 896,182 | 40,993 | 437,175 48.7 | 1l.8 | 37.7
1922 ........| 802,112 | 334,512 1,136,624 | 408,753 | 43,841 452,594 5l.0 | 131 | 39.8
1923, ............. 854,138 | 342,298 | 1,196,436 | 415,664 | 43,605 | 459,269| 48.7 | 12.7 | 38.4
1924 ... .| 898,248 | 367,763| 1,261,011 | 445,109 | 45,950 491.069| 49.8 | 125 || 38.9
1925 ... .1 901,771 | 885,800 1,287,671 449241 | 47.721| 496,962 | 498 | 12.4 | 38
1926 .............| 920,010 409,647 1,329,657 | 468,087 | 55,324 | 523,411| 50.9 | 13.5 | 39.4

[For aren 1927—1929 hava foljande uppgifter meddelats fran riksforsikringsanstalten:
1927.......... . 956,254] 399,877 1,356,131 | 479,836 | 45,251 525,087 | 50.2 | 1l.s | 38.7
1928. ... .. | 984.525| 406,504 | 1,391,029 | 479,400 | 44,443 523,843| 487 | 109 | 37.7
1929......... ...|1,083,588 410,877 1,444,465 | 509,443 | 44,211 553,654] 49.3 | 10.8 | 383]

Direfter anférde anstalten:

Av de meddelade siffrorna framginge, att bolagen under ifrdgavarande ar
betriaffande storre arbetsgivare icke blott bibehallit sin andel i forsikringsbe-
standet, utan #ven kunnat i icke obetydlig omfattning 6ka densamma. Siffrorna
gave vidare vid handen, att jaimvil 1 friga om mindre arbetsgivare en avsevird
okning av bolagens forsikringsstock Agt rum. Bolagens procentuella andel av
antalet arbetsgivare hade dock nigot minskats, beroende pd den starka till-
vixten 1 antalet for riksforsikringsanstalten kinda dylika arbetsgivare.

P4 grund av vad silunda anforts kunde riksforsikringsanstalten for sin del
icke finna skil foreligga f6r att i syfte att bereda bolagen en fordel vidtaga
en &tgard, som skulle dels medféra en motsvarande uppoffring fran statsver-
kets sida, dels ock innebira en proportionsvis tkad belastning av riksforsak-
ringsanstaltens forsikringstagare och darmed #ven ett foregripande av fragan
om olycksfallsforsikringens omorganisation.

Anstalten yttrade slutligen, att om forvaltningsbidraget sinktes, anstaltens
forsikringstagare borde beredas motsvarande littnad genom att bolagen alades
att deltaga 1 kostnaderna for skador hos okiinda arbetsgivare.
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Vid riksforsikringsanstaltens utlatande var fogat ett yttrande av de repre-
sentanter [or de omsesidiga socialforsikringsbolagens forening, som deltagit i
overliggningen med riksférsikringsanstalten. Diri anfordes foljande:

Riksforsikringsanstaltens utredning géve till resultat, att om de i bolagen
forsikrade arbetsgivarna, utan nigot som helst bidrag fran statsverket, skulle
bestrida alla kostnader, som bolagens verksamhet &samkade férsikringsradet
och riksforsikringsanstalten, férvaltningsbidraget borde uppgé till 240,500 kro-
nor eller 1.8 procent av de for ar 1929 till cirka 13,000,000 kronor uppskattade
premierna.

Som statsverkets nettoutgifter for forsiakringsridets och riksforsikrings-
anstaltens férvaltning i forsta hand torde avse att ticka just sidana kostnader,
som 1 utredningen upptagits, och salunda endast en del av dessa kostnader borde
bestridas genom tilldggsavgifter och forvaltningsbidrag, syntes en sinkning av
nimnda bidrag till 1*/> procent & premierna vara vil motiverad.

Mot kostnadsberiakningens detaljer saknade utomstaende forutsittningar att
gira nagra erinringar.

I fraga om uppdelningen av kostnaderna for forsikringsradet syntes inga
barande skil hava férebragts, for att icke dessa kostnader skulle lika delas
mellan riksforsikringsanstaltens och bolagens forsikringstagare. Den verk-
stallda utredningen hade givit vid handen, att — i strid mot den i 1916 &rs pro-
position till olycksfallsforsikringslag uttalade férmodan — tvister rorande er-
sittningar, som understilldes rddets prévning, 1 ungefir samma omfattning rérde
riksforsikringsanstaltens som bolagens beslut. Riksforsikringsanstaltens storre
benidgenhet att, sedan besvir anforts hos ridet, indra sina beslut, torde icke
ndmnvirt minska riadets arbete. Forsikringsradet syntes under alla foérhillan-
den icke kunna undgi att préva, huruvida det nya beslutet fullt tillgodosige
icke blott den klagandes utan #ven motpartens riatt. Vid bedomande av forsik-
ringsradets arbete borde fven hinsyn tagas dartill, att dittills en stor procent
av bolagens besviirsmal rért karenstidsersittningarna samt att bland riksforsik-
ringsanstaltens mal manga gillde den ofta svarutredda frigan, om viss verk-
samhet vore forsdkringspliktig eller ej. Vilket arbete, som maste nedliggas pa
olika slag av drenden och huru rddets forvaltningskostnader med hinsyn dir-
till borde wppdelas mellan forsikringsinriattningarna, dirom torde emellertid
endast genom ett utldtande fran férsikringsridet en riktig uppfattning kunna
erhallas.

D4 det giillde bestimmandet av bolagens bidrag for forsikringsridets verk-
samhet, borde dven beaktas, att enligt 1916 ars proposition */s av hela forvalt-
ningsbidraget, eller 2 procent av premierna, beriknades motsvara bolagens andel
av ifragavarande kostnader. 2 procent av bolagens premier torde for ar 1929
utgéra sammanlagt cirka 260,000 kronor, under det att forsikringsridets totala
forvaltningskostnader, inklusive vissa av riksforsikringsanstalten franriknade
kostnader, utgjorde allenast 149,200 kronor.

Alt bolagens forvaltningsbidrag skulle hava ndgot annat andamal #n att
lamna crsiittning for kostnader, som dsamkades de bida ambetsverken pa grund
av bolagens verksamhet, stode icke 1 &verensstimmelse med motiveringen for
forvaltningsbidragets bestimmande enligt 1916 4rs proposition liksom icke
heller med lydelsen av olycksfallsforsikringslagens 16 §.

Med anledning av riksforsikringsanstaltens utialande, att Ambetsverket icke
kunde finna skiil foreligga att »1 syfte att bereda bolagen en fordel» vidtaga
en minskning av forvaltningsbidragen, borde {ramhéllas. att nigra sirskilda
forméaner for bolagen eller deras deligare aldrig varit ifrigasatta. T drendet
framstiillda yrkanden hade endast avsett, att en sakligt befogad lindring mitte
beviljas 1 en palaga, som visat sig bliva storre in som av dess dndamdil be-
tingades och som, siirskilt med hiinsyn till de forméner av olika slag, som av
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riksforsikringsanstaltens forsikringstagare frin statens sida &tnjotes, méste
framstd som en orittvisa.

Over riksforsikringsanstaltens utredning avgivos utlitanden: av forsik-
ringsradet den 10 januari 1930, av forsikringsinspektionen den 13 januari 1930
och av statskontoret den 17 januari 1930.

Forsikringsrdadet forklarade till en borjan, att den av riksforsikringsanstalten
sdsom skil mot en sinkning av bolagens bidrag adberopade omstindigheten, att
blott ringa erfarenhet foreldge om verkningarna av karenstidens borttagande,
icke borde utgdra hinder for att verkstilla en justering av bidragets storlek,
om en sidan 1 6vrigt funnes befogad. Vidare yttrade forsikringsridet, att ej
heller fragan om en omorganisation av olycksfallsférsikringen borde fa hindra
en justering av bidraget, da denna fraga linge — till oligenhet for det hela ——
sttt p4 dagordningen och det sannolikt #innu dréjde ling tid, innan en mera
genomgripande forindring komme att vidtagas, om 6verhuvudtaget en sddan
komme till stdnd. Déarefter anforde radet:

Forevarande friga syntes bora bedémas med hinsyn till de skil for bola-
gens forvaltningsbidrag, som anfordes av departementschefen 1 propositionen
om olycksfallsforsikringslagen till 1916 &rs riksdag. Med avseende 4 vad
riksforsikringsanstalten anfort ddrom, att anstalten 1 stérre omfattning
#n bolagen sjilv dndrade de overklagade besluten, vore att m#rka, att endast
ett mindre antal av de utav forsikringsinridttningarna i besviarsmalen sjilva
vidtagna #ndringarna vore av den art, att genom desamma vidare prov-
ning frdn forsikringsridets sida bleve obehévlig. Den av anstalten silunda
anforda omstandigheten torde diarfor icke kunna tillm#tas ndgon storre
betydelse. Att verkstilla en uppskattning av det arbete, besviaren over riks-
forsikringsanstaltens beslut respektive bolagens beslut medférde for forsik-
ringsradet, lite sig nippeligen gora. Vid frigans bedomande hade man i huvud—
sak icke annat att hilla sig till #n antalet besvirsmal, och dessa fordelade sig
ungefir lika pd riksforsikringsanstalten och bolagen. Mojligen fororsakade 1
en del fall besviren o6ver bolagens beslut mera utredningsarbete @n som
krivdes betriffande riksforsikringsanstaltens beslut. Med hinsyn till vad sé-
lunda anférts torde bolagens bidrag till bestridande av ridets forvaltnings-
kostnader bora utgéra nigot utéver hilften.

D4 riksforsikringsanstalten anforde, att rddets uppgifter utan tvivel kunnat
hogst betydligt inskrinkas, om riksforsikringsanstalten fatt hela forsikringen
om hand, torde bora observeras, att i dylikt fall med all sikerhet tillkommit
ett betydande antal tidsédande och mycken utredning krdvande besvirsmaél,
namligen angdende paforda forsikringsavgifter, en grupp av besvirsmal, som
nu endast forekomme i mycket obetydlig utstrickning.

Beriknades ridets forvaltningskostnader foér nirvarande till 1 runt tal
150,000 kronor, syntes ungefdar 80,000 kronor béra utgéra bolagens andel.
Emellertid vore tillstromningen av drenden till radet i stindigt stigande, vilket
givetvis medforde en 6kning av rddets forvaltningskostnader. Forsiktigheten
syntes diarfor bjuda att icke beriikna bolagens andel i férsikringsridets om-
kostnader till ligre belopp &n 90,000 kronor.

Den andel av riksférsikringsanstaltens foérvaltningskostnader, som borde
biras av socialforsikringsbolagen, hade av riksférsikringsanstalten beriknats
till 142,500 kronor. Det kunde mojligen ifragasittas, huruvida icke vid berik-
ningen medtagits en eller annan post, som icke bort 1nraknas, men dé riksfor-
sakr1ngsanstalte11 betriffande bolagens andel ridknat i underkant, syntes icke
ndgon anmirkning vara att framstilla mot den uppgivna summan.



Kungl. Maj:ts proposition nr 174. 29

Med édberopande av vad sdlunda anforts ansige sig forsikringsradet
under féreliggande omstidndigheter icke hava nagot att erinra mot, att sidan
andring vidtoges 1 olycksfallsférsikringslagen, att socialférsikringsbolagens
bidrag sinktes fran nu bestimda 3 procent till 2 procent.

En ledamot, med vilken tvd andra ledaméter 1 huvudsak instimde, anforde:

Vid bedémande av huruvida nu gillande lag rittvist avvigde de konkur-
rerande forsikringsinrittningarnas rattigheter och skyldigheter hade man att
taga hinsyn till en mingd olika omstindigheter. Storleken av de enskilda in-
rittningarnas bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsikringsradets
och riksforsidkringsanstaltens verksamhet, storleken av tilliggsavgiften & for-
sikringsavgift vid forsikring i riksforsikringsanstalten samt sittet for dylik
tillaggsavgifts berikning, bestridande av skadeersittning, d& arbetsgivaren vid
olycksfallets intriiffande vore okind for riksforsikringsanstalten, och den om-
stindigheten, att riksférsikringsanstaltens férvaltningskostnader betalades av
staten, lat vara med bidrag som nyss sagts, vore darvid sirskilt betydelsefulla,
men &dven andra omstindigheter vore dirvid att taga i1 betraktande sisom
exempelvis & ena sidan, att riksforsikringsanstalten ej dgde vilja sina forsik-
ringstagare, och & andra sidan, att anstalten betriffande ett mycket stort antal
sma arbetsgivare pa grund av forhallandenas natur knappast vore utsatt for
nidgon konkurrens av storre betydelse.

Ifragavarande omstindigheter syntes si komplicerade, att det torde vara
svirt, ja omdjligt, att pa grundval av blotta sifferberikningar bedéma, om
statsanstaltens eller de enskilda inrdttningarnas verksamhet enligt nu gillande
system otillborligt gynnades eller forsvirades. Erfarenheten vid lagens till-
limpning borde dirvid bliva avgérande. Dittillsvarande erfarenhet give icke
nigot stod for vidtagande av atgird, som kunde medféra rubbning i inrittnin-
garnas nuvarande konkurrenskraft.

En sinkning av de enskilda inrittningarnas férvaltningsbidrag utan mot-
svarande kompensation till riksforsakringsanstalten skulle medféra en dylik
rubbning. Andringen avstyrktes darfor.

Forsikringsinspektionen anforde:

Det framginge av utredningen, att, med bibehillande av den av foredragande
departementschefen &r 1916 anforda motiveringen till bestimmandet av for-
valtningsbidragets storlek, bidraget kunde sinkas till cirka 2 procent av premie-
inkomsten och detta dven om det antoges skiligt, att bolagens bidrag skulle
ticka */s av kostnaderna for forsikringsridet. Vid sidant forhallande syntes
det forsikringsinspektionen, att bidragsprocenten nu borde sinkas till 2 procent.

Riksforsikringsanstalten motsatte sig sidan reduktion av tre skil:

1. Da verkningarna av karenstidens borttagande #nnu ej kunde faststallas,
borde den nu verkstdllda kostnadsutredningen icke liggas till grund for en
reglering av bolagens férvaltningshidrag.

2. Da den av de 6msesidiga bolagens forening i idrendet gjorda framstill-
ningen torde fa anses gd ut pa en sinkning av bolagens forvaltningsbidrag
utan att tilliggsavgifterna vid forsikring hos riksforsikringsanstalten hojdes,
skulle sinkningen innebira en moisvarande Skning av statsverkets bidrag till
kostnaderna for forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens forvaltning.

3. En dylik sinkning skulle jimvil innebira en rubbning i den dittills
gillande inbordes belastningen av bolagens deligare & ena och riksforsikrings-
anstaltens forsikringstagare 4 andra sidan, en rubbning som skulle menligt
paverka riksforsikringsanstaltens mojligheter att tillfredsstiallande fylla de
uppgifter, som med det giillande forsikringssystemet avilade anstalien.

I fraga om det forsta skiilet forklarade forsikringsinspektionen pa niirmare
angivna skil, all forsiikringsinspektionen ansige, att det funnes en fullt till-
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ricklig marginal for den osikerhet, som da i f61jd av karenstidens borttagande
vidlddde berikningen av bolagens andel i omkostnaderna.
Inspektionen anférde vidare:

Det andra av riksférsiikringsanstalten anforda skilet for dess avstyrkande
syntes forsakringsinspektionen icke birande. Ty nir en pdlaga, som beslutats
for ett visst andamal, visade sig vara storre dn for detta dndamal krivdes,
syntes den béra nedsittas. Att bibehilla den oférminskad av det skil, att sta-
ten hade annan anvindning for dess overskott, innebure en orittvis beskattning
av de av palagan drabbade.

Det tredje av de anforda skilen syntes innebira, att riksforsikringsanstalten
fruktade, att, om bolagens bidrag nedsattes, deras konkurrenskraft skulle si
okas, att riksforsikringsanstalten finge svart att fylla sin uppgift. Det syntes
forsikringsinspektionen icke sannolikt att riksforsikringsanstalten hade anled-
ning att frukta detta, d4 bolagens forsakringstagare aven efter sidan nedsitt-
ning skulle komma att belastas med vida stérre premietilligg for omkostnader

in )riksfﬁrséikringsanstaltens. De forra hade t. ex. for 4r 1928 att bira (i runda
tal

sina egna bolags forvaltningskostnader ................ 1,040,000 kronor
3 % — bidrag till riksférsikringsanstaltens och forsikrings-
radets omkostnader ....... ... . i i 310,000 >

alltsa totala omkostnader 1,350,000 kronor

Om bolagens premieinkomst for nimnda 4r varit den, som de berdknades hava
haft under ar 1929 efter karenstidens borttagande (eller 13 miljoner kronor 1
stillet f6r 10 miljoner kronor under ar 1928), och likvil ingen hojning berik-
nades av deras egna forvaltningskostnader samt bidragsprocenten varit 2 1
stillet for 3, skulle de totala omkostnaderna varit 1,300,000 kronor eller 10 pro-
cent av den beraknade premieinkomsten. Aven efter bldragets sinkning komme
alltsa bolagens premletlllagg for omkostnaderna att 1 genomsnitt minst vara
ungefir dubbelt si hoga som riksforsikringsanstaltens tillaggsavgifter.!)

Riksforsikringsanstalten uttalade, att utvecklingen av bolagens forsikrings-
verksamhet ej syntes kunna :iberopas t1ll stod for sinkningen av deras bidrag,
och anforde till styrkande av detta uttalande siffror, av vilka det framginge,
att bolagen under aren 1918—1926 betraffande storre arbetsgivare icke blott
bibehallit sin andel i forsikringsbestandet utan #ven kunnat i icke obetydlig
omfattning 6ka densamma, samt att de jimvil i friga om mindre arbetsgivare
kunnat 6ka sin forsikringsstock, Férsikringsinspektionen ansige sig emellertid
bora framhalla, att bolagens utveckling — om man pa grund av dess sidrart
bortsige frin Enskilda jirnvigarnas bolag — tedde sig mindre gynnsam 1 fraga

) For aren 1929—1931 har forsikringsinspektionen meddelat foljande uppgifter.:

1929 1930 1931

kr. kr. kr.
Forvaltningskostnader .. ............ e e, 1,136,656 1,140,760 1,152,716
Bidrag ....cccciiiiiiniiaiiiiiinn, . v 406.130 434,739 388,331
Summa 1.542,786 1,575,499 1,541,047

Premier, som lsgts till grund for bldra.gets be-

rikning ... .. ... 13,537,666 14,491,300 12,944,366

FGrvaItmngskostnad och bldrag i ,6 av premle- % % %

inkomsten ... ... 11.4 10.9 119

Anm. Uppgifter for bolaget Sleipner &ro icke medtagna for aren 1930 och 1931, enidr de
pa grund av bolagets likvidation icke #ro definitivt bestimda.
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om férsikringsrorelsens ekonomiska resultat under senare ar. De évriga bola-
gen skulle nidmligen under édren 1926—1928 pi en premieinkomst av 27.6
miljoner kronor hava haft en férlust av cirka 280,000 kronor, om de ej under
sin foregdende verksamhet samlat vissa fonder utéver premiereserv och ersitt-
ningsreserv och haft rinteinkomster pd dessa overskottsfonder, som tickt for-
lusten pa arens rorelse samt givit ett 6verskott av 125,000 kronor. Under samma
1id hade forsikringsavgifterna till riksforsakringsanstalten uppgétt till 25.1
miljoner kronor och dess rérelse givit ett overskott pa cirka 840,000 kronor,
som genom anstaltens rinteinkomst pa behéllningen fran tidigare ar okats till
1,475,000 kronor. Att resultatet vore s& mycket simre for bolagen #n for riks-
forsakringsanstalten, berodde tydligen 1 frimsta rummet pa att de forras rorelse
belastats med bolagens egna omkostnader och bidrag till riksforsikringsanstal-
tens och forsikringsradets omkostnader med elt sammanlagt belopp av 3,850,000
kronor, under det att riksforsikringsanstaltens rérelse icke alls belastats med
nagra omkostnader. Att ej skillnaden mellan rorelsernas resultat vore storre
dn den hidr berdknade, torde hava sin forklaring dari, att riksforsikringsanstal-
ten beriknat sin ersdttningsreserv med storre sikerhetsmarginal, in bolagen
kunnat. Redan de anforda siffrorna visade, att bolagen vil behovde den ifriga-
satta sinkningen av bidragsprocenten fér att kunna bibehalla dittillsvarande rela-
tion mellan sina och riksforsidkringsanstaltens premiesatser och att den ldttnad,
som genom densamma bereddes dem, ej kunde sitta dem i stdnd att genom premie-
sinkningar bereda riksforsikringsanstalten svirigheter. Detta bestyrktes ytter-
ligare, om man toge i betraktande, att den effektiva rintefoten for riksforsik-
ringsanstaltens och bolagens placeringar varit hogre under aren 19261928,
dn den kunde vintas bliva under den nidrmaste tiden, och att en nedging av
den effektiva rintefoten hade mycket stérre betydelse for bolagen dn for riks-
forsikringsanstalten: hade den under nimnda ar varit 0.t procent ligre skulle
hela det av forsikringsinspektionen beriknade 6verskottet for bolagen hava

forsvunnit, under det riksforsikringsanstalten skulle haft ett overskott av
1,325,000 kronor.

Statskontoret anforde:

Den av riksforsidkringsanstalten verkstdllda uiredningen syntes statskon-
toret giva vid handen att tillrdcklig anledning icke forelage att vidtaga
indring 1 géllande bestimmelser angiende tilliggsavgifterna och forvaltnings-
bidragen. Verkningarna av den vid 1928 &ars riksdag beslutade lagind-
ringen angdende karenstidens borttagande torde for nirvarande icke kunna
i sin helhet 6verblickas. Det syntes enligt statskontorets mening vara erfor-
derligt att, innan nyssberérda friga upptoges till prévning, inhimta ytter-
ligare ndgra ars erfarenheter i nimnda hinseende. Statskontoret ville dirjimte
erinra om att en blivande omorganisation av den sociala forsikringen torde
komma att medfora genomgripande forindringar betriffande de organ, som
for ndrvarande handhade olycksfallsforsikringen. Visserligen hade det av
Kungl. Maj:t framlagda forslaget hirom av 1926 &rs riksdag avslagits, men
det lorde fa antagas, ait ett ordnande av den sociala firsiikringen forr eller
senare komme till stand. Med hinsyn jimviil 1ill sist anfoérda synpunkter an-
sage statskontoret forevarande sporsmal icke limpligen di béra upptagas till
slutlig behandling.

Om statskontoret silunda ansliote sig till vad rikslérsikringsanstalten 1 dren-
det anforl och ansiage fireliggande uilredning icke {or del divarande bora for-
anleda till nagon Kungl. Maj:ts vidare dtgiird, ville dock statskontorel betona,
att imbetsverket icke kunnat undgad att f4 den uppfattningen, ait ifragavarande
bidrag och avgifter masie anses vara s& pass hoga, all ndgon reduktion av dem
1 framtiden kunde anses motiverad, diirest forhallandena bleve i stort sett ofor-
iindrade.
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I skrivelse den 11 december 1930 hemstillde direfter de omsesidiga social-
forsdkringsbolagens forening, att Kungl. Maj:t métte for 1931 ars riksdag fram-
ligga forslag om sidan @ndring, att bolagens bidrag bestamdes till belopp, mot-
svarande hogst 1'/2 procent av summan av premierna.

Den 4 januari 1932 meddelade Kungl. Maj:t beslut i drendet. Kungl. Maj:t
fann diarvid de gjorda framstillningarna icke for det davarande féranleda na-
gon Kungl. Maj:ts vidare atgird.

Nu foreliggande forslag.

Sasom 1 borjan av denna avdelning utforligt omnidmnts har gransknings-
namnden foreslagit en hojning av tilliggsavgifterna fran 5 till 7 procent.

Over detta forslag har riksforsikringsanstalten den 11 november 1932 av-
givit yttrande. Ambetsverket har diri till en bérjan erinrat, att medan omkost-
naderna for riksforsikringsanstalten enligt 1901 ars lag helt bestredos av stats-
medel och #lderdomsforsikringskommittén beriknat, att enligt dess forslag
hilften av kostnaderna skulle bliva tickt av statsmedel, statens andel tkats
i forhallande till kommitténs berikningar dirigenom, att bolagens bidrag i
lagen bestdmts till allenast 3 procent mot av kommittén foreslagna 5 procent.
Anstalten har 1 detta hinseende vidare anfort:

Under de forsta aren efter ikrafttradandet av 1916 ars olycksfallsforsikrings-
lag hade statens bidrag utgjort mer dn tva tredjedelar av ifragavarande kost-
nader. Ett av kommittén fér socialforsikringens enhetliga organisation ar 1922
framlagt forslag om hojning av tilliggsavgifterna hade asyftat att aterfora
statens och arbetsgivarnas andelar i kostnaderna till de ursprungligen avsedda
proportionerna, men detta férslag hade icke lett till ndgon atgérd. Under de
senaste aren hade emellertid arbetsgivarnas tilliggsavgifter och bidrag bland
annat pa grund av viss lagindring i samband med karenstidens borttagande och
pédgrund dirav forhsjda premier utgjort avsevirt okad andel av samtliga kost-
nader.

Ambetsverket har till stod hiarfor dberopat foljande sammanstillning:

' et Tilliggs-
! Tilaggs- Bi . Summa OTSALTINGS” | 4 eifter och
X 5 idrag enligt | . ... i anstaltens och 5 f
Budgetperiod avgifter enligt 16 § tilliggsavgifter forsikrings. bidrag i
16 § och bidrag rAdets 0;’1_ procent av
| kostnader !) lestﬁende
Kr. Kr. Kr. Kr. DREIES
1918 ............. - 188,428 — 188,428 1,709,408 11
1919 . oiicuicrines B~ 415,179 238,262 653,431 2,675,565 24
1920 inicenns coveen e caieans 728,664 264,930 993,494 3,269,010 30
1921 ... S 526,333 353,951 880,284 2,686,368 33
1922 ... o dfawiesh o8.e. 412,963 302,655 715,618 2,176,904 33
1180/ 1923 ... . ........ 253,233 — 253,233 1,012,798 25
1923/1924 ... ... 292,663 217,939 510,602 1,795,376 28
1924/1925........ TR 307,393 194,764 502,157 1,805,101 28
1925/1926........ccccvnin 341,250 218,759 560,014 1,843,303 30
1926/1927 ... .. 419,559 231.994 651,553 1,830,587 36
1927/1928 ... ... 491,861 253,659 745,520 1.837,698 41
1928/1929....... ... R 556.092 304,029 860,121 1,909.897 45
1929/1930 . 654,655 308,019 ‘ 962,574 1,965,650 49
1930/1931 .. ........ . 689,778 406,131 1,095,909 1,958,957 56
l 193171932 ... . ......... 691,704 434,739 1,126.443 ‘2)2.045,514 %]
1 1932/1933 . ... $690.000 | %)360,000 $)1,050,000 — ==

1) Haruti ingd tillfallig loneforbittring, krigstidstilligg, dyrtids- och dyrortstilligg m. m.

%) Fran beloppet av riksférsikringsanstaltens kostnader hava avdragits 34,500 kronor av-
sedda till bestridande av kostnader for flyttning

$) Belopp, som berdknats komma att inflyta.
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Ambetsverket anfor direfter vidare:

Av sammanstillningen framginge, att under det sammanlagda beloppet
av tilliggsavgifter och bidrag frian arbetsgivarna under tiden fran och med
1918 +till och med budgetiaret 1926/1927 uppgatt till hogst 36 procent av
forsakringsradets och riksforsikringsanstaltens kostnader, hade detsamma for
de foljande budgetiren till och med 1931/1932 utgjort respektive 41, 45, 49,
56 och 55 procent av samma kostnader.

Dirvid vore att mirka, att 1 forsikringsrddets och riksforsikringsanstaltens
forvaltningskostnader inridknats ej allenast dyrtidstilligg m. m. utan #ven
kostnaderna for radets och anstaltens rent statliga uppgifter.

Vad betriffade riksforsiikringsanstalten hade anstalten 1 betydande omfatt-
ning dylika uppgifter. Salunda hade riksforsikringsanstalten att faststilla och
1 vissa fall utbetala ersittning for 1 statens tjinst anstillda arbetare; att utgiva
ersittning 1 anledning av kroppsskada, adragen under mililartjanstgoring och
1 anledning av olycksfall, som orsakats av krigsforhallandena under 1914—
1919 ars virldskrig; att handhava den sirskilda olycksfallsforsikringen for
fiskare och livf6érsikringen i samband med egnahemslin; att 6vertaga utgivan-
det av livrintor till barn utom #ktenskap och vissa livrintor enligt 35 § 1
olycksfallsforsikringslagen; att utbetala ersiattningar for vissa utlindska fér-
sikringsinrdttningar samt att avgiva utlitanden till domstolar och myndigheter
rorande invaliditetsgrader m. m. Slutligen hade riksférsikringsanstalten all-
minna aligganden som statligt dmbetsverk, sisom avgivande av utlatanden och
verkstillande av utredningar, meddelande av upplysningar rérande olycksfalls-
forsikringen till allminheten m. m. Kostnaderna for riksforsikringsanstaltens
statliga uppgifter beriknades i statens besparingskommittés ar 1925 avgivna
betinkande till omkring 128,000 kronor (budgetiret 1923/1924) men torde nu-
mera 1 {61jd av den starka utvidgningen av dessa uppgifter belépa sig till
hiogre belopp. Det kunde nimnas att t. ex. antalet olvcksfall i statens arbeten
okats fran 4,581 ar 1924 till beriknade cirka 10,000 ar 1932. Antalet forsik-
rade fiskare, som vid slutet av ar 1924 utgjorde 3,962, uppginge nu till omkring
7.400. Beloppet av utbelalda ersittningar i anledning av kroppsskada under
militirtjinstgoring hade okats fran cirka 826.000 kronor ar 1924 till ecirka
1,481.000 kronor budgetaret 1931/1932.

Om avdrag gjordes for kostnaderna for nimnda rent statliga uppgifter.
komme sammanlagda beloppet av tilliggsavgifter och bidrag att ticka en in
storre del av forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens forvaltningskost-
nader for handhavande av forsikring enligt olycksfallsforsikringslagen.

Riksforsiikringsanstalten har vidare ingatt pa frigan om anstaltens stiill-
ning 1 den sociala olycksfallsforsikringens system. Dirom yiirar anstalten:

I detta system inioge riksforsikringsanstalten i forhallande till évriga 1
lagen forutsatta forsdkringsinrittningar en sirstillning. Enligt olycksfalls-
forsiakringslagen gillde ndmligen, att envar arbetare vore si att siga automa-
tiskt forsikrad i riksforsikringsanstalten. ddrest ej arbetsgivaren intritt sisom
delidgare i sidant omsesidigt bolag. som avsages i 4 § av lagen. Hirav foljde
bland annat. att riksforsikringsanstalten vore niodsakad att i mojligaste méan
skaffa sig kidnnedom om landets samtliga arbetsgivare. Deita forutsatte ett
vtterst omfattande lokalt och centralt arbete med att for varje trakt av landet
forskaffa sig upplysning om vilka som vore arbetsgivare och om deras arbets-
forhallanden samt att sirskilja de arbetsgivare, som vore deligare i omsesidiga
bolag. For det lokala arbetet hade anstalten att for detta #indamal lita till sina
mantals- och ortsombud. Av sammanlagda kostnaden fior dessa ombud, omkring
300,000 kronor om éret, betingades en avsevird del av ifragavarande uppgifter.
Till det centrala arbetet hérde forandet av ett register éver landets samtliga
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arbetsgivare, omkring 530,000, med angivande av vilka av dem, som hade for-
sikring 1 omsesidiga bolag. Av riksforsikringsanstaltens stillning i systemet
foljde vidare, att anstalten hade att i helt annan omfattning &n bolagen till
provoing upptaga frigor om vem som skulle anses som arbetsgivare och alltsd
skulle paféras premie samt huruvida viss person vore att anse som arbetare
enligt olycksfallsforsikringslagen. Antalet dylika #drenden, som krivt mera in-
gaende utredning och prévning, torde innevarande ar komma att uppga till sver
7,000. Med forsikringssystemet sammanhiingde ocksd i viss man, att anstalten
1 stor utstrickning hade att préva klagomdl over forsikringsavgifter, som pé-
forts 1 samband med kronouppbérden. Antalet dylika klagomal uppginge till
omkring 5,500 om 4ret.

Av det automatiska forsikringssystemet féljde vidare, att riksforsikrings-
anstalten icke kunde vilja sina forsikringstagare utan vore nédsakad att mot-
taga alla arbetsgivare, som icke ingitt sisom deligare 1 6msesidigt bolag.
Givetvis innebure det en betydande férman for dessa bolag, bland annat ur for-
valtningskostnadssynpunkt, att de erhélle sina deldgare genom frivilligt in-
gangna avtal pd grund av ingivna ansékningar och dirmed samtidigt kinnedom
om sin forsikringsstock. Icke onskvirda forsikringstagare kunde de overlata
till statsanstalten. I viss man erholle riksforsikringsanstalten emellertid ersitt-
ning for detta dliggande dirigenom, att av statsmedel utginge ersittning for
forluster p4 grund av e influtna premier.

Skaderegleringsarbetet vore for riksforsikringsanstalten mera betungande &n
for de émsesidiga bolagen, 1 det att anstalten betriffande skadade arbetare hos
mindre arbetsgivare — av vilka omkring 450,000 hade sin forsikring i anstalten
— ofta hade svarighet att erhilla erforderliga uppgifter och nodgades féretaga
omfattande undersgkningar genom ombud m. fl. Bolagen torde i betydligt stérre
utstrickning kunna anlita sina deléigare for skaderegleringsarbetet, ersiittningars
utbetalande m. m.

Hirtill komme, att riksférsikringsanstalten hade att ensam bira kostnaderna
for olycksfall, som drabbade arbetare hos s. k. okinda arbetsgivare. Kostna-
derna fér skador hos okéinda arbetsgivare under dren 1929 och 1930 framginge
av féljande sammanstillning:

Olycksfallsar:
. 1929 1930

Antal olycksfall ......... ... .. ... ... ... ... ..... 785 1,012

Dirav:
Invaliditets- och dodsfall .......................... 98 85

Kronor Kronor

Summa ersittningar for olycksfall med invaliditet eller

dodlig utglng ...t 424,415 285,295
Samtliga olyeksfall .............. .. ... ... 522,650 389,142

D4 emellertid i samband med 1930 ars folkrikning antalet i 1931 ars arbets-
givareforteckningar upptagna arbetsgivare ckats med omkring 50,000, syntes
de érliga kostnaderna for ifrdgavarande olycksfall kunna f6r de nirmaste aren
berdknas uppgd till i genomsnitt omkring 300,000 kronor.

Uppenbart vore, att med riksforsakringsanstaltens stillning i forsikrings-
systemet och de sirskilda &ligganden anstalten hade, det icke vore méjligt for
anstalten att i konkurrens med enskilda foretag kunna bestd som forsikrings-
inrdttning, direst icke anstalten dtnjote sirskilda formaner. Genom dels bidrag
fran statsverket till omkostnaderna for riksférsikringsanstaltens verksamhet
dels de émsesidiga bolagens skyldighet att erligga bidrag enligt 16 § i olycks-
fallsforsikringslagen hade ett visst jimviktslige ernitts 1 avseende & forhallan-
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det mellan riksférsikringsanstalten och bolagen. Att de formaner riksforsik-
ringsanstalten atnjote i forhallande till bolagen icke varit for rikligt tilltagna
med hinsyn till anstaltens sirskilda uppgifter framginge emellertid bland
annat dirav, att bolagen under perioden 1918—1929 icke allenast kunnat bibe-
halla sin andel i forsikringsbestandet utan dven 6ka densamma. Ar 1918 hade
av de storre arbetsgivarna ett antal av 10,776 (24.2 procent) med 372,538 ars-
arbetare (425 procent) varit forsikrade i 6msesidigt bolag. At 1929 hade 14,092
storre arbetsgivare (34.1 procent) med 509,443 arsarbetare (49.3 procent) varit
pé sadant sitt forsikrade. Betriffande de mindre arbetsgivarna hade pa grund
av den starka tillviixten i antalet kinda dylika arbetsgivare bolagens procen-
tuella andel minskats, men det absoluta antalet hade stigit fran 15,693 med
35,315 drsarbetare ar 1918 till 24,192 med 44,211 Arsarbetare ar 1999.

Anstalten yttrar slutligen, savitt nu #r 1 friga:

Redan under forarbetena till 1916 Aars olycksfallsforsikringslag hade vid
bestimmande av tilliggsavgifterna och bidragen for i riksforsikringsanstalten
och 1 omsesidiga bolag forsikrade hinsyn tagits till anstaltens och bolagens in-
bérdes konkurrensformiga. Denna synpunkt hade sedermera gjorts gillande
vid de ménga tillfillen, di frga forevarit om #ndring av tilliggsavgifterna.
Riksforsikringsanstalten hade dirvid for sin del alltid med styrka hidvdat, att
den nuvarande relationen 1 forhallandet mellan anstaltens och de Odmsesidiga
bolagens belastning méaste uppritthallas, om anstaltens konkurrensférmiga 1
forhallande till bolagen skulle kunna bestd. I enlighet hirmed hade tidigare
framstillda forslag i amnet ej foranlett nigon statsmakternas atgird.

Enligt riksférsikringsanstaltens uppfattning skulle en isolerad héjning av
tilliggsavgifterna for riksforsikringsanstaltens forsikringstagare medféra, att
atminstone storre arbetsgivare i stor omfattning skulle éverg till de omsesidiga
bolagen, varigenom riksférsikringsanstaltens stillning i forsiakringssystemet
skulle rubbas. Kostnaderna fsr de sirskilda aligganden anstalten hade skulle
komma att fordelas pa ett kanske alltjimt sjunkande bestind av arbetsgivare.
Sarskilt skulle kostnaderna for olycksfall hos »okinda arbetsgivare» hirvid
bliva betungande foér anstaltens forsikringstagare.

I detta sammanhang syntes #ven biéra papekas, att tilliggsavgiftens hojning
till 7 procent for varje forsdkring i minga fall, sirskilt for arbetsgivare med
stort premiebelopp, skulle medféra att tilliggsavgiften komme att Overstiga den
verkliga forvaltningskostnaden for arbetsgivarens forsikring. Denna oldgenhet
torde dock 1 viss man kunna avhjilpas genom det forindrade siit for tilliggs-
avgifternas beriknande, varom riksforsikringsanstalten i det foljande komme
att framstilla forslag.

Vad silunda anforts vore enligt riksférsikringsanstaltens mening #gnat att
vicka allvarliga betdnkligheter mot granskningsnimndens forslag om hojning
av tilliggsavgifterna fér anstaltens forsikringstagare, och riksforsikrings-
anstalten funne sig fordenskull icke kunna bitrida férslaget.

I drendet hava direfter utlitanden avgivits: av forsikringsradet den 9 decem-
ber 1932, av forsikringsinspektionen den 14 december 1932, av statskontoret
den 8 december 1932 och av de omsesidiga socialforsiikringsbolagens forening
den 14 december 1932.

Férsikringsrddet har anfort:

Di av Kungl. Maj:ts beslut den 4 januari 1932 syntes framgd, att Kungl.
Maj:t icke for nirvarande funne nigon rubbning béra ske 1 proportionen mellan
riksforsikringsanstaltens och de omsesidiga socialforsiikringsholagens ekono-
miska belastning, si torde nu, om okuing av arbetsgivarnas bidrag till stats-
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verket av statsfinansiella skiil ansiages bora genomforas, denna okning bira
fordelas mellan riksforsikringsanstalten och bolagen efter samma proportion
som den, efter vilken bidragen for nirvarande utginge, samt inlevereras direkt
till statsverket.

Chefen for forsikringsridet och tvd ledaméter hava anfort skiljaktig mening
och forklarat sig 1 likhet med riksforsikringsanstalten anse granskningsnimu-
dens forslag mila betinkligheter.

Forsikringsinspektionen yttrar foljande:

Granskningsnimndens forslag att med hiansyn till det statsfinansiella liget
foretaga en i viss man godtycklig hojning av tilliggsavgifterna for riksforsiak-
ringsanstaltens forsakringstagare ansage sig forsikringsinspektionen 1 likhet
med riksforsikringsanstalten bora avstyrka. Forsikringsinspektionen ville diar-
emot fororda, att frigan om finansieringen av den sociala olycksfallsforsik-
ringens forvaltningskosinader — en fraga, som tid efter annan tringt sig fram
1 forgrunden och alltjimt aAterkomme 1 skiftande sammanhang — omedelbart upp-
toges och gjordes t1ll foremal for en ingdende provning. Allt det material, som
krivdes for en dylik undersokning, torde utan storre tidsutdrikt kunna an-
skaffas och undersskningen borde 1 varje fall kunna vara slutford vid en tid-
punkt, som tillite, att proposition i drendet kunde foreliggas 1934 ars riksdag.

Diarest en hojning av tilliggsavgifterna for riksforsikringsanstaltens for-
sikringstagare nu skulle foretagas, motiverad av det nuvarande statsfinan-
siella liget och utan att vederbsrlig hinsyn toges till andra for denna friga
betydelsefulla forhallanden, bleve foljden den, att sporsmalet om forvaltnings-
kostnadernas finansiering &nyo tringde sig fram och kravet pa en utredning
bleve allt starkare. D4 det enligt férsikringsinspektionens mening ingalunda
svntes uteslutet, att den av inspektionen forordade utredningen kunde komma
att medféra en for statsverket visentligt storre besparing #n som skulle dstad-
kommas genom ett realiserande av granskningsnimndens forslag, och da en
efter rationella grunder genomfsrd losning av foérevarande sporsmal icke be-
hiovde innebidra mer dn ett ars uppskov, syntes denna linje avgjort vara att
foredraga.

Utginge man fran den naturliga principen, att foérvaltningskostnaderna 1
likhet med 6vriga kostnader for den sociala olycksfallsforsikringen 1 sin helhet
borde i forsta hand biras av arbetsgivarna, bleve den foreslagna utredningens
huvuduppgift att bestimma, huru stor del av riksforsikringsanstaltens forvalt-
ningskostnader som, med hinsyn till den sociala olycksfallsférsikringens nu-
varande organisation och riksférsikringsanstaltens stillning i forsikringssyste-
met, borde belasta de omsesidiga arbetsgivarbolagens deligare och efter vilka
grunder kostnaderna for skador hos s. k. okinda arbetsgivare borde fordelas
mellan riksférsikringsanstalten och nimnda bolag. En 16sning efter den hir
angivna principen medforde, att det allmidnna icke till nagon del komme att
belastas med férvaltningskostnader for den sociala olycksfallsforsikringen 1
vad den avsdge hos enskilda arbetsgivare anstillda arbetare.

Med den installning till féreliggande friga, som foérsikringsinspektionen in-
tagit, hade det icke synts inspektionen erforderligt att ingd pd siddana detalj-
fragor rorande avvigningen mellan tilliggsavgifterna for riksforsikringsanstal-
tens forsikringstagare och de dmsesidiga bolagens bidrag som ett realiserande
av granskningsnimndens forslag skulle medféra.

Statskontoret har framhallit foljande:

Det ville synas statskontoret, att riksforsiikringsanstalten anfort goda skil
for att en isolerad okning av arbetsgivares tilliggsavgift till statsverket ej
lampligen kunde foretagas. Den siirskilda granskningsnimnden hade beriknat,
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att en hojning av arbetsgivares tilliggsavgift fran 5 till 7 procent av forsik-
ringsavgiften kunde antagas medfora en dkad arlig inkomst av omkring 250,000
kronor. Sasom riksfoérsikringsanstalten anfort, skulle etl genomférande av
granskningsnimndens férslag medfora, icke blott att tilliggsavgifterna i en
del fall komme atl overstiga den verkliga kostnaden for arbetsgivarnas forsik-
ring utan dven att dtminstone stiorre arbetsgivare 1 stor omfattning dverginge
till de msesidiga bolagen, vilket 1 sin tur lorde hava till {61jd, att anstaltens
utgifter proportionsvis ¢kades. Nagra besparingar for statsverket torde darfor
knappast kunna forvintas uppsta vid en isolerad héjning av arbetsgivarnas till-
laggsavgifter.

Statskontoret har av sdlunda anfirda oeh vissa ytterligare skial, till vilka
jag aterkommer, avstyrkt granskningsnimndens férslag.

De émsesidiga socialférsikringsbolagens forening anfor genom sin styrelse:

Angaende fragan, huruvida eller 1 vad man riksforsikringsanstaltens kon-
kurrensforméaga 1 forhallande till bolagen skulle viisentligen forsvagas genom
den av granskningsnimnden foreslagna atgirden, torde forst bora uppmirk-
sammas, att det hiarvidlag icke kunde vara friga om konkurrens 1 affirsmissig
mening. Bolagen utévade ju sin verksamhet utan avsikt att bereda nagon vinst
at deligarna pd annat sitt dn att, genom billig forvaltning samt propaganda
for vidtagande av skyddsatgirder till minskande av olycksfallsfrekvensen och
dylikt, 1 mdjligaste man nedbringa forsikringskostnaderna for de i bolagen
forsikrade foretagen. Att bolagen liksom riksforsikringsanstalten arbetade for
okning av sin klientel vore helt naturligt med hinsyn till vikten av forsik-
ringsriskens utjamnande, och 1 detta hinseende komme anstalten, vilkens premie-
inkomst for nidrvarande vore storre #n bolagens sammanlagda premieinkomst,
dven efter en eventuell hojuing av tilliggsavgifterna, efter all sannolikhet fort-
farande att i »konkurrens» med bolagen vara pa den sikra sidan. For denna
asikt talade nidrmast det forhallandet, att bolagens belastning, sasom framginge
bland annat av vad i forsikringsinspektionens yttrande den 13 januari 1930
anforts, aven efter en dylik hojning, skulle vara relativt storre iin anstaltens.
Av stor vikt for anstalten vore didrjimte den betydande forman anstalten dgde
framfor bolagen 1 kostnadsfri medverkan av statsmyndigheter vid premieupp-
borden och utbetalningen av ersittningar. Hirtill komme, att statsverket (19 §)
forskote avgifter, som icke pa foreskrivet sitt blivit erlagda. Beloppet av dylika
avgifter hade under budgetaret 1930/1931 uppgatt till icke mindre @n 321,000
kronor. Anstalten hade ocksa, genom disposition av rdntan a en iverskottsfond
for verksamheten enligt 1901 ars lag, mojlighet att minska sina premier. Aven
finge erinras om att till riksforsikringsanstalten, pa grund av bestimmelsen 1
29 § 1) 1 olveksfallsforsikringslagen, under lopande kalenderiar utan vidare
overfordes alla, som under aret blivit arbetsgivare eller vilkas forsikring 1
nagot av bolagen pa grund av foretagets ombildning eller annan anledning
upphort. Enligt styrelsens mening torde dirfor riksforsikringsanstaltens far-
hiagor for att tilliggsavgifternas hojande skulle komma att visentligen for-
svaga anstaltens konkurrensformiga vara Overdrivna och fordenskull borde
ndgot hinder ej mota for ett genomforande av granskningsnimndens forslag.

Okad belastning av social-
forsitkringsbolagen.

T samband med fragan om hijning av tilliggsavgifterna har, sdsom det forut
anforda giver vid handen, framfirts krav, att de omsesidiga socialforsikrings-
bholagens belastning skulle 1 motsvarande man ékas, sa att forsikringsinriattnin-
garnas stiillning 1 systemet bleve orubbad. I det senast avgivna utldtandet har
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sdlunda riksforsikringsanstalten — efter det anstalten uttalat sig emot gransk-
ningsnamndens forslag om hojning av tilliggsavgifterna — anfort foljande:

Diarest av statsfinansiella skdl en héjning av avgifterna ansidges ofrin-
komlig, hade riksforsikringsanstalten — som anbefallts att i1 varje fall
framligga ett forslag 1 #mnet — att undersoka, huruvida utvig funnes att
verkstilla en dylik hojning utan att det inbérdes forhallandet mellan riksfor-
sikringsanstalten och bolagen forrycktes.

Det skulle i sadant fall ligga nirmast till hands att éverviga, huruvida be-
lastningen & de omsesidiga bolagen skulle kunna 6kas i motsvarande grad som
for riksforsikringsanstalten.

I detta avseende torde fa erinras, att socialférsikringskommittén i sitt den
29 januari 1921 avgivna utlitande angiende #ndringar i lagen om férsikring
for olycksfall i arbete bland annat anfért, att darest riksférsikringsanstalten
vore ensam bérare av hela den sociala olycksfallsforsikringen, skulle den for-
lust, som for anstalten uppstode genom utgivande av ersittningar for olycks-
fall hos arbetsgivare, om vilka anstalten vid tiden for olycksfallet ej haft kiin-
nedom, fordelas pa samtliga arbetsgivare, som avsages i lagen, och siledes dven
drabba de arbetsgivare, som foér det ddvarande vore deliigare i de 6msesidiga
bolagen. Det syntes vid sidant forhallande vara riktigt, att #ven dessa bolag
deltoge 1 tickande av den ifrigavarande forlusten. Kommittén hade i sidant
syfte foreslagit viss dndring i olycksfallstfsrsikringslagen. Med anledning av
kommitténs forslag hade i proposition (nr 89) for 1922 ars riksdag framlagts
forslag till lagindring av huvudsakligt innehall, att smsesidigt bolag skulle for
varje kalenderar till riksforsikringsanstaltens olycksfallsforsikringsfond er-
ligga ett belopp, motsvarande vad av kapitalviardet av riksforsikringsanstalten
dliggande ersittningar for under &ret intriaffade olycksfall i arbete hos sddana
arbetsgivare, om vilka anstalten vid tiden for olycksfallet icke haft kdnnedom.
a bolaget beloépte efter forhallandet mellan de 1 16 § andra stycket omfgrmilda
forsikringsavgifter och summan av samtliga avgifter for forsikring enligt
lagen. Andra lagutskottet vid samma riksdag hade i utlitande (nr 21) tillstyrkt
forslaget med ett par smirre sandringar. Mot utskottets beslut hade emellertid
vissa ledamoter reserverat sig. Forsta kammaren hade bifallit reservationen,
andra kammaren utskottsforslaget. Vid sammanjimkning hade andra kammaren
frantritt sitt beslut och bitratt forsta kammarens beslut.

For att bereda de till riksférsikringsanstalten anslutna arbetsgivarna kom-
pensation for hojning av tilliggsavgifterna torde nyssnimnda forslag béra dnvo
upptagas. Syftet att mellan riksforsikringsanstalten och bolagen fordela kost-
naderna for olycksfall hos okinda arbetsgivare syntes emellertid enklare kunna
ernds genom en lagindring av innehdll, att 6msesidigt bolag skulle for varje
rikenskapsar till riksforsikringsanstaltens olycksfallsforsikringsfond erlagga
viss procent av summan av forsikringsavgifterna for de under aret i bolaget
tagna forsikringarna. Betriffande storleken av denna procentsats torde fa er-
inras, att den genomsnittliga kostnaden for ifrdgavarande olycksfallsskador
ansetls for de nirmaste dren kunna uppskattas till omkring 300,000 kronor. Med
utgangspunkt fran atl{ bolagens och riksforsiikringsanstaltens premieinkomster
under ar 1931 utgjort respektive omkring 12,900,000 kronor och 14,100,000
kronor — beriknade utan hinsyn till avdrag som 1 11 § omférmildes — syntes
det skilligt, att bolagen bidroge till riksforsikringsanstaltens kostnader for
nimnda olycksfallsskador med 1 procent av summan av forsikringsavgifterna
for 1 bolagen tagna férsikringar.

Den nu ifrigasatta bestimmelsen om bolagens bidrag till riksférsikrings-
anstaltens olycksfallsforsikringsfond syntes bora inflyta 1 29 § av olycksfalls-
forsdkringslagen.
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1 utlatandet over riksforsikringsanstaltens forslag har férsdkringsrddet —
sasom redan namnts — uttalat sig for att en eventuell skning av arbetsgivarnas
bidrag fordelades mellan riksforsikringsanstalten och bolagen efter samma pro-
portion som den, efter vilken bidragen for nirvarande utgd. Chefen for forsik-
ringsridet jimte tva ledamoter hava bitritt riksforsikringsanstaltens forslag.
I det forut omformilda utlitandet den 10 januari 1930 hade forsikringsradet
anfort, bland annat, att det med hinsyn till storleken av de férmaner, som
atnjotes av riksforsikringsanstaltens forsikringstagare pa grund av anstaltens
stillning i forsikringssystemet, syntes osannolikt. att vid sinkning av bolagens
bidrag kompensation borde beredas riksférsikringsanstalten samt att denna
fraga icke borde std hindrande 1 viigen for en rittvis jimkning av bolagens
bidrag.

Forsikringsinspektionen har 1 sitt utlitande den 14 december 1932 icke sir-
skilt ingatt & denna fraga. I det tidigare utlitandet hade inspektionen anfért
bland annat, att om riksforsikringsanstaltens forsikringstagare lika vil som
bolagens deligare finge sjilva utan statsbidrag bestrida alla foérvaltningskost-
nader, det givetvis vore riktigt, att ansvarigheten for »okéinda arbetsgivare» for-
delades pa riksforsikringsanstalten och bolagen t. ex. i forhallande till premie-
inkomsten. Frigan om bolagens medansvarighet for ifrigavarande ersdttningar
borde diarfor enligt forsikringsinspektionens mening icke upptagas annat in
i samband med en eventuell forhdjning av tilliggsavgifterna for riksforsik-
ringsanstaltens forsikringstagare, si att de komme att motsvara anstaltens egna
forvaltningskostnader och dess andel 1 forsikringsradets.

Statskontoret har i utlatandet den 8 december 1932 erinrat om foredragande
departementschefens yttrande i propositionen ar 1916 med forslag till olycks-
fallsforsikringslag, att man vid normerandet av forvaltningsbidraget for arbets-
givarbolagen allenast borde taga hinsyn till virdet av de férmaner, som be-
reddes dessa bolag genom forsakringsridets och riksforsikringsanstaltens verk-
samhet. Statskontoret har direfter anfort fsljande:

Det ville synas statskontoret, att de principer, som sdlunda legat till grund for
bestimmande av de omsesidiga bolagens bidrag, alltjimt borde tillimpas. Lik-
nande synpunkter torde dven med fog kunna aberopas i fraga om storleken av
arbetsgivares tilliggsavgifter.

Genomférandet av riksforsikringsanstaltens forslag skulle emellertid inne-
bira ett frangdende av ifragavarande principer. For astadkommande av
minskade utgifter for statsverket skulle nimligen 4 arbetsgivarna (6msesidiga
bolag) éverflyttas vissa hittills av statsverket bestridda utgifter, vilka icke vore
betingade av de kostnader, som féranleddes av forsikring av hos dessa arbets-
givare anstillda arbetare, utan dirav, att staten fér andra, mera allmént sociala
andamal anordnat forsikring. I nu férevarande framstillning hade riksforsiik-
ringsanstalten angivit arten av sddan forsikring. Till sidan social verksamhet
finge hinforas riksforsikringsanstaltens ersittningar till arbetare hos s. k.
okiinda arbetsgivare, vilka ersittningar ej grundade sig pa forsikringsavtal. Det
ville synas statskontoret, att utgifter for allmént sociala forsikringsindamal,
for vilka nagra avgifter ¢j alls uttoges eller i alla hiindelser ej ansdges bora ut-
krivas i sadan utstrickning, att de tickte de kostnader, som vore firenade med
den avsedda forsikringen, ej borde pavila en viss grupp av landets befolkning;
pA grund av sin natur borde de besiridas av hela befolkningen eller med andra
ord uiga av skattemecdel.
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D3 alltsa nu foreliggande forslag till dandringar i olycksfallsforsikringslagen
innebure ett betinkligt avsteg frin de enligt statskontorets mening fullt riktiga
principer, som legat till grund vid bestimmandet av nu ifrigavarande avgifter
och bidrag, ansage sig statskontoret bora hemstilla, att det framstillda for-
slaget ej matte foranleda nigon Kungl. Maj:ts atgard.

De émsesidiga socialférsikringsbolagens forening anfor 1 yttrandet den 14
december 1932 genom sin styrelse:

Bolagens arliga bidrag till riksforsikringsanstaltens och forsikringsriadets
verksamhet utgjorde for nidrvarande omkring 400,000 kronor, under det att de
kostnader bolagen for denna verksamhet dsamkade statsverket icke ens med an-
staltens berdkningsmetod kunnat beriknas till hogre belopp &n 240,000 kronor.
Skillnaden mellan de bida beloppen eller minst 160,000 kronor motsvarade mer
in vl det av anstalten ifragasatta bidraget fran bolagen till anstaltens fonder
for s. k. okiinda arbetsgivare. vilket av anstalten beriknats till 1 procent av
bolagens premier eller till omkring 130,000 kronor. D4 bolagens férvaltnings-
bidrag silunda redan nu #ven omfattade den av anstalten foreslagna hojningen,
och di detta bidrag, #ven om avgift for s. k. okdanda arbetsgivare inriknades,
snarare borde sinkas #n hojas, funne sig styrelsen icke kunna fororda bifall
till anstaltens forslag.

Tilliggsavgifternas rorlighet.

Sasom forut antytts har riksforsikringsanstalten 1 utlatandet den 11 november
1932 — pa sitt skett jaimvil 1 utldtandet den 6 december 1929 — i forevarande
sammanhang upptagit till behandling ett 1 viss mén fristdende sporsmal, nim-
ligen om tilliggsavgifternas rorlighet. Hirom har anstalten nu anfort f6ljande:

Direst p4 grund av granskningsnimndens forslag #indring 1 olycksfallsfor-
siakringslagen komme att genomforas, torde daven en tidigare ifragasatt andring
116 § av lagen nu bora vidtagas. Tillaggsavgifterna vore nu for varje forsik-
ring faststillda till 5 procent av férsakringsavgiften. Forslag om ett for-
indrat beriikningssiatt, sd att hiansyn vid tillaggsavgiftens bestimmande skulle
kunna tagas ej endast till forsakringsavgiftens belopp utan jimval till den for-
valtningskostnad, forsikringen kunde antagas komma att féranleda. hade ar
1922 framlagts av kommittén for socialférsikringens organisation. I enlighet
hidrmed hade anstalten i utlatandet den 6 december 1929 hemstallt, att olycks-
fallsforsiikringslagen underkastades sidan andring, att dels hinsyn vid bestim-
mande av tilliggsavgift for forsikring i riksforsikringsanstalten matte tagas
ej endast till forsikringsavgiftens belopp utan jamvil till omfattningen av det
forvaltningsarbete, som i1 genomsnitt kunde antagas motsvara varje sirskild
forsikring, dels riksforsikringsanstalten skulle hava att fér varje Ar, sdsom
bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsikringsridets och riksforsik-
ringsanstaltens verksamhet, 1ill statsverket erligga ett belopp, motsvarande
5 procent av summan av forsikringsavgifterna, beriknade utan hinsyn till
avdrag, som 1 11 § omférmildes, for de i riksférsikringsanstalten under aret
giillande forsikringarna. I hiaréver avgivna utlitanden hade forsikringsradet
och forsikringsinspeklionen tillstyrkt riksférsikringsanstaltens forslag i detta
hinseende, forsikringsradet dock med tilligg att grunderna for berdkning av
tilliggsavgiftens storlek for olika kategorier av forsikringstagare borde fast-
stillas av Konungen.

Nu ifrdgasatta dndring i lagen vore av stor betydelse bland annat ur den
synpunkten, att riksforsikringsanstalten di skulle kunna erbjuda siadana for-
siakringstagare, som vore villiga dtaga sig en del av riksférsikringsanstaltens
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forvaltningsarbete, t. ex. genom sjalvrisk for eller forskottering av vissa ersitt-
ningar, skilig nedsittning i deras tillaggsavgifter. Hartill komme, sdsom tidi-
gare nimnts, att om tillaggsavgiften hojdes till 7 procent det enligt nu géllande
grunder ej sillan i friga om arbetsgivare med stora premiebelopp skulle kunna
intriffa, att tilliggsavgiften skulle overstiga den verkliga forvaltningskost-
naden.

Emot detta forslag har nigon erinran icke framstillts av dem, som nu yttrat
sig 1 arendet. Forsikringsrddet har dock anmirkt, att darest detta forslag
vunne bifall, hinsyn vid bidragens bestimmande jimvil borde tagas till den
tkade konkurrenskraft, som anstalten dirigenom kunde anses vinna.

Vid forarbetena till olycksfallsforsikringslagen beriknade &8lderdoms{orsik-
ringskommittén, att niagot mer én hilften av totalkostnaderna for forsikrings-
radets och riksforsikringsanstaltens verksamhet skulle bestridas av arbets-
givarna. Genom att det forvaltningsbidrag, som skulle erliggas av arbetsgivare
i egenskap av deligare i de omsesidiga forsikringsbolagen, sinktes fran av
kommittén foreslagna 5 procent till 3 procent av premien tkades statens berdk-
nade andel i motsvarande méan. Enligt de senast foreliggande uppgifterna, av-
seende budgetiret 1931/1932, uppgingo de nyss berdrda kostnaderna till om-
kring 2,045,000 kronor, medan bidragen fran arbetsgivarna utgjorde omkring
1,125.000 kronor. Av forvaltningskostnaderna bestred staten saledes om-
kring 45 procent. Denna andel motsvarar ungefir vad alderdomsforsékrings-
kommittén ansig statsverket bora betala till ifragavarande forsikring. Emel-
lertid #r att mirka, att sedan dess den uppfattningen alltmer gjort sig gillande,
att forvaltningskostnaderna for den sociala olycksfallsforsdkringen lika litet
som ovriga kostnader till ndgon del borde bestridas av det allménna utan i sin
helhet gildas av arbetsgivarna. I sitt nu avgivna utlitande betecknar salunda
forsikringsinspektionen denna princip sisom naturlig. P4 nimnda princip
byggde ocksd det av Kungl. Maj:t for 1926 ars riksdag genom propositionen
nr 109 framlagda men av riksdagen avvisade forslaget till férandrad organisa-
tion av den sociala olycksfallsforsikringen. For egen del ansluter jag mig allt-
jamt till berorda principiella uppfattning och jag gillar alltsa gransknings-
ndmndens asikt, att statens ifrdgavarande kostnader bira nedbringas genom
gkade bidrag frin arbetsgivarna.

Med nu omférmilda uppfattning skulle mahinda bist éverensstimma, om
jag 1 viss anslutning till forsikringsinspektionens i férevarande drende fram-
forda mening sokte aviagabringa en utredning i syfte, att omkostnaderna for
den sociala olycksfallsforsikringen skulle helt och hallet bestridas av arbets-
givarna. Emellertid har det av statsfinansiella skl befunnits nodigt att ome-
delbart oka arbetsgivarnas bidrag till ndmnda kostnader. Med hinsyn hirtill
Iarer det f4 ankomma & ett senare bedémande, huruvida antydda utredning
skall komma till stand.

Den 6kning av arbetsgivarnas prestationer fill forevarande indamél, som
salunda nu bor avigabringas, torde limpligen kunna ske i enlighet med gransk-
ningsnimndens forslag. Tilliggsavgifterna — vilka redovisas sdsom en inkomst
i riksstaten — hava ock 1 arets stalsverksproposition (inkomsterna s. 42,
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riksrakenskapsverkets inkomstberikning s. 42—43) berdknats under antagande,
att granskningsnimndens férslag skulle genomféras frén och med den 1 januari
1934. Vid namnda berikning forutsattes emellertid, att ett nirmare Gver-
vigande skulle ske av de olika fragor, som iga samband med den foéreslagna
atgiirden.

Det férsta sporsmél, som hirvid moter, giller frigan, huruvida en hojning
av tilliggsavgifterna for riksforsikringsanstaltens forsikringstagare bor vid-
tagas utan att samtidigt de enskilda forsikringsinrittningarnas ekonomiska
belastning 1 motsvarande grad ckas. Sdsom i det foregiende nirmare omfér-
milts hava viickta forslag om hojning av tilliggsavgifterna eller sinkning av
forsikringsbolagens férvaltningsbidrag stidse satts i samband med frigan om
det inbordes forhéllandet mellan statsanstalten och bolagen. Skilet till att till-
liggsavgifterna nu foreslas skola hojas ar sdsom anforts att séka 1 den statsfinan-
siella situationen. Att lata riksforsikringsanstaltens forsikringstagare ensamma
biara denna 6kning 1 arbetsgivarnas bidrag till den sociala olycksfallsforsik-
ringen skulle synbarligen vara motiverat allenast under den forutsittningen,
att bolagens férvaltningsbidrag for nirvarande vore storre #n vad det borde
vara och att det overskjutande beloppet uppginge till den 4 bolagens deligare
belépande andelen i kningen. Fran bolagens sida har ocksa pastitts, att s& skulle
vara forhdllandet. I det tidigare omformilda #rende, diri bolagens férening
yrkat en sidnkning av bolagens bidrag frin 3 procent & summan av premierna
till 1*/2 procent, har foreningen niamligen bland annat anfért, att denna palaga
vore storre #n som av dess indamal betingades samt att den framstode sésom
en ordttvisa. Och i forevarande #rende har hivdats, att bolagens forvaltnings-
bidrag 6verskote de kostnader deras verksamhet dsamkade statsverket med ett
belopp, som motsvarade 1 procent av deras premier. Sdsom nimnts foranledde
framstillningen om sinkning av forvaltningsbidraget enligt Kungl. Maj:ts be-
slut den 4 januari 1932 icke for det divarande nigon Kungl. Maj:ts vidare at-
gird. Den utredning i dessa bida #renden, som avigabragts, giver enligt min
mening vid handen, huru svirt det 4r att med nuvarande system réttvist av-
viga forhillandet mellan tilliggsavgifterna och férvaltningsbidraget. Fér min
del har jag emellertid icke funnit sidana omstindigheter adagalagda, att riksfor-
sikringsanstaltens foérsikringstagare ensamma bora bira den 6kning i arbets-
givarnas bidrag, som nu befunnits pikallad. Jag anser silunda, att bolagens
deligare bora i nigon form taga del i denna &kning.

Forsikringsradet har i sitt senast avgivna utlitande ifragasats, att en even-
tuell 6kning av arbetsgivarnas bidrag skulle férdelas efter samma proportion
som den, efter vilken bidragen for nirvarande utgd. Riksforsikringsanstalten
ater har foreslagit, att den erforderliga kompensationen av tilliggsavgif-
ternas hojning skulle ske pa det sittet, att forsikringsbolagen &lades att
till riksforsikringsanstaltens olycksfallsforsikringsfond betala 1 procent av
premierna i syfte att dirmed bidraga till riksférsikringsanstaltens kostnader
for skador hos okiinda arbetsgivare. Genom ett sidant &rligt tillskott till fon-
den skulle riksforsikringsanstalten icke behéva i den utstrickning som nu &r
fallet belasta sina forsikringstagare med namnda kostnader. Forslag i detta
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syfte vicktes redan ar 1921 av socialforsikringskommittén och framlades
jamte forslag till andra lagéndringar for 1922 érs riksdag. Forslaget till-
styrktes av andra lagutskottet och godkindes av andra kammaren. Det
avslogs emellertid av forsta kammaren, varefter andra kammaren vid verk-
stilld sammanjimkning bitridde forsta kammarens beslut. I valet mellan
olika utvigar att 18ta samtliga arbetsgivare taga del 1 den erforderliga
pkningen av arbetsgivarnas bidrag till forsakringsradets och riksforsik-
ringsanstaltens omkostnader har jag stannat vid att fororda riksférsikrings-
anslaltens nu framlagda forslag. Med hinsyn till vad statskontoret anfort,
att kostnaderna for skador hos okidnda arbetsgivare torde bora bestridas av
hela folket d. v. s. av skattemedel, far jag erinra, att kostnaderna ifraga sisom
hanforliga till den sociala olycksfallsforsikringen enligt min mening bora
gildas av samtliga arbetsgivare. Till jamforelse md nimnas, att enligt trafik-
forsikringslagen alla automobiligare ansvara for kostnader, foranledda av
automobiler, & vilka forsikring ej giller.

I nu férevarande sammanhang har riksforsikringsanstalten jimvil hemstallt
om viss forandring av sittet for tilliggsavgifternas bestimmande, sd att de
icke sasom nu skulle utgéra ett for alla forsikringar procentuellt lika stort
tilligg utan sittas i beroende av den forvaltningskostnad, forsikringarna for-
orsakade. Hirigenom skulle det bliva méjligt att sirskilt for forsikringstagare
med stor arbetarstam berikna lagre tilliggsavgift dn eljest. I likhet med de
hérda myndigheterna har jag icke ndgot att erinra hiremot. I anledning av
forsikringsradets yttrande, att om detta forslag bifolles, hinsyn vid bidragens
bestimmande jimvil borde tagas till den tkade konkurrenskraft, som anstalten
dirigenom kunde anses vinna, fir jag framhaélla, att nimnda okning icke torde
vara av storre betydelse och att den nippeligen synes bora paverka bolagens
bidrag till statsverket eller till olycksfallsforsikringsfonden.

Forslag till de dndringar i olycksfallsforsikringslagen, som riksforsikrings-
anstalten enligt vad nu anforts ifrigasatt, har sdsom tidigare némnts av anstal-
ten framlagts i ett lagforslag. Emot utformningen hirav har jag, frinsett ett
par obetydliga redaktionella jimkningar, icke nagot att erinra. Forslaget har
sammanarbetats med det forut omformalda forslaget rorande forsikring av vissa
yrkesskoleelever. Andringen i 29 § innebir allenast, att 1 paragrafen upptagits
en ny punkt, den femte, angdende forsikringsbolagens skyldighet att bidraga
till ersittning for skador hos okiénda arbetsgivare.

Vad slutligen angir den ekonomiska innebirden for statsverket av forslaget
mé framhallas, att en hojning av tilliggsavgifterna med 2 procent av gransk-
ningsnimnden beriknades medféra en okad inkomst av omkring 250,000 kro-
nor for helt budgetar. I arets statsverksproposition uppskattas det belopp, vard
tillaggsavgifterna skola beridknas, fér budgetiret 1933/1934 till 14 miljoner
kronor; med utgangspunkt hirifrin skulle héjningen av tilliggsavgifterna in-
bringa 280,000 kronor om &ret. Sdsom redan ndmnts har emellertid férslaget
icke ansetts kunna genomforas forran fran och med den 1 januari 1934. Anled-
ningen hirtill 4r den, att forsikringsiret sammanfaller med kalenderdret. Med
hinsyn hirtill och di en avsevird del av forsikrings- och tilliggsavgifterna
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inbetalas 1 efterskott, har hojningen av tilliggsavgifterna for nista budgetar
ansetts medfora en 6kad inkomst av allenast omkring 90,000 kronor.

Departementschefen uppliaser hiirefter forslag till lag om dndring i vissa
delar av lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall i arbete
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lag-
radets utlatande 6ver forslaget matte for det 1 § 87 regeringsformen omfor-
milda #dndamaélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
B. Spdngberg.
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Bilaga.
Forslag
till
Lag
om iindring i vissa delar av lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om
forsikring tor olycksfall i arbete.

Hirigenom forordnas, att 2, 16 och 29 §§ i lagen den 17 juni 1916 om for-
sikring for olycksfall i arbete, vilka lagrum idndrats, 2 § senast genom lag
den 18 juni 1926 (ur 215), 16 § genom lag den 23 maj 1924 (or 155) och 29 §
genom lag den 15 juni 1922 (nr 320), skola i nedan angivna delar erhélla fol-
jande #indrade lydelse:

2 §.

I denna lag forstds med arbetare envar, som mot avléning anvindes il
arbete for annans rikning utan att i forhallande till honom vara att anse sdsom
sjalvstindig foretagare, si ock envar, som fér vinnande av yrkesutbildning
utan avloning atfor dylikt arbete. Med arbetsgivare forstas envar, for vilkens rak-
ning sidan arbetare anvindes till arbete, utan att mellan dem star ndgon tredje
person, vilken sisom sjilvstindig foretagare atagit sig att ombesorja arbetets
utférande. I den mén Konungen si férordnar, skola sisom arbetare enligt
denna lag jimvil anses elever vid anstalter for yrkesutbildning, vilka icke
anviindas till arbete for annans rikning, och ankommer det 4 Konungen att
f6r sddant fall bestimma vem som skall anses sdsom arbetsgivare.

Sésom arbetare — — — en arbetsgivare.

16 §.

Sasom bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsikringsridets och
riksforsikringsanstaltens verksamhet skall for varje forsikring i riksforsak-
ringsanstalten till statsverket erliggas tilliggsavgift, som enligt av Konungen
faststillda grunder av riksforsakringsanstalten bestimmes sdlunda, att sam-
manlagda beloppet av tilliggsavgifterna for varje ar beriknas motsvara sju
procent av summan av forsikringsavgifterna, beriknade utan hénsyn till
avdrag, som i 11 § omférmiles, for de 1 anstalten under aret gillande forsiak-
ringar.

Forsikringsbolag, som —— — — tagna forsikringar.
Ovriga omkostnader — — — ir stadgat.

29 §.
Angdende forsikring — — - dr stadgat:

3) att, dir bolaget beslutat antaga ny deldgare eller delagare ur bolaget
uttratt, uppgift dirom skall limnas till riksforsikringsanstalten inom tid och
enligt formuldr, som av anstalten faststillas;
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4) att bolaget &ligger att foér varje kalenderir, inom atta mdanader efter
arets utgang, till riksforsikringsanstalten enligt formuldr, som av anstalten
faststilles, limna uppgifter angéende deligare 1 bolaget, de av dem anvénda
arbetare, som varit under forsikringen inbegripna, och intraffade olycksfall i
arbete dvensom i 6vrigt att nir som helst pd begiiran av riksforsikringsanstalten
eller forsikringsrddet limna uppgifter om deligare eller arbetare eller om
olycksfall; samt

5) att bolaget skall for varje rikenskapsir efter &rets utgdng pd tid och
siatt, som av Konungen bestimmes, sisom bidrag till bestridande av de ersitt-
ningar, riksforsikringsanstalten har att utgiva vid olycksfall i arbete hos
sddana arbetsgivare, om vilka anstalten vid tiden fér olycksfallet icke hade
kinnedom, till den 1 19 § sista stycket omférmilda fond erligga en procent av
summan av forsikringsavgifterna, beriknade utan hinsyn till avdrag, som i
11 § omformiles, for de i bolaget under rikenskapsaret tagna forsdkringar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1934.
Stadgandet 1 2 § forsta stycket tredje punkten i lagen skall icke dga till-
lampning 4 olycksfall, som intriffat fére nimnda dag.
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Majits lagrdd
den 20 februari 1933.

Nirvarande:

justitieriden ALEXANDERSON,
ExvLuxp,

regeringsridet AscHaw,

justitieridet  GREFBERG.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet éver socialdrenden,
hallet infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet den 10
februari 1933, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlatande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda andamalet inhdmtas over upprattat for-
slag till lag om dndring i vissa delar av lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om
férsikring for olycksfall i arbete.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagridet av
t. f. byrachefen for lagirenden i socialdepartementet, hovrittsassessorn Konrad
Persson.

Lagrddet ytirade:

Det lirer icke vara avsett eller limpligen bira ifrigakomma annat &n att
Konungens forordnande enligt det foreslagna tilligget i 2 § skall gilla alla,
som atnjuta undervisning vid viss anstalt eller visst slag av anstalter eller av-
delning av anstalt. Lagtexten synes bora giva uttryck &t detta forhallande.
Néigot verkligt behov att lita bestimmandet vem som i fall av dylikt for-
ordnande skall betraktas sisom arbetsgivare #ga rum i1 administrativ ordning
synes icke forefinnas, utan boér det kunna i1 lagen stadgas att sdsom arbets-
givare i detta fall 4r att anse den som driver anstalten. Det hemstilles om vid-
tagande av #ndring i forslaget i dessa hinseenden. I &vrigt har granskningen
av forslaget — dirvid lagradet funnit de foreslagna bestdmmelserna i 16 och 29
88 icke vara av beskaffenhet att pakalla lagridets prévning av deras sakliga
innehdll — icke givit anledning till erinran.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet @ Stockholms slott den 24 februar: 1933.

Niarvarande:

Statsministern Hawnsson, statsriden Uwnpin, NormiN, ScHLYTER, Wicrorss,
VeExnersTROM, LiEo, ENcBERG, ExMAN, SEOLD.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, finans-, ecklesiastik-
och jordbruksdepartementen anfor tillférordnade chefen for socialdeparte-
mentet, statsridet Nothin:

P3 hemstillan av chefen for socialdepartementet, statsrddet Méller. beslot
Kungl. Maj:t den 10 februari 1933 inhémta lagridets yttrande gver forslag till
lag om dndring i vissa delar av lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring
for olycksfall i arbete. Den 20 februari 1933 har lagrédet avgivit yttrande
och diarvid hemstillt om viss indring 1 2 § av forslaget. Denna hemstillan har
synts mig béra beaktas. I samband med den i#indring, som med anledning dirav
vidtagits, har 16 § forsta stycket 1 forslaget undergatt viss redaktionell jimk-
ning.

Till den av chefen fér socialdepartementet i anfoérandet till statsradsproto-
kollet (s. 15) bersrda frigan om bemyndigande for Kungl. Maj:t att av stats-
medel utbetala erséttning for skada till f6ljd av olycksfall, som fére den nu
foreslagna lagens ikrafttridande drabbat elev vid statlig anstalt for yrkesut-
bildning, anhdller jag {4 Adterkomma i annat sammanhang (se proposition
nr 175).

Foredraganden uppliser hirefter det i enlighet med hans anforande jimkade
lagforslaget samt hemstiller, att forslaget matte, jamlikt § 87 regeringsformen,
genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bitridda hemstillan
limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.



