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Nr 171.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om dnd-
rad lydelse av 38 § 1 mom. samt 64 och 66 §§ kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 m. m.; given Stockholms slott den
24 februari 1933.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet ¢ver fi-
nanséirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag fill

dels lag om #ndrad lydelse av 38 § 1 mom. samt 64 och 66 $§ kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

dels forordning om ersittningsskatt;

dels ock férordning om indrad lydelse av 31 § taxeringsforordningen den
28 geptember 1928 (ur 379).

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres frianvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bikang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 171. 1
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Forslag
till
lag om dndrad lydelse av 38 § 1 mom. samt 64 och 66 §§ kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hairigenom forordnas, att 38 § 1 mom. samt 64 och 66 §§ kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skola, 38 ¢ 1 mom. och 66 § i nedan an-
givna delar, hava foljande indrade lydelse:

38 §.
1 mom. Till intdkt — — — av rorelse.
Sasom utdelning fran svensk ekonomisk forening anses jimvil vad som
vid foreningens upplosning utskiftats till medlem utover inbetald insats.

64 §.

1 mom. Vid taxering till kommunal inkomstskatt skall med dgare av
fastighet likstéllas den, som jamlikt 13 § #dr att anse sasom Hgare eller
ar i agares stille skattskyldig for fastighet.

2 mom. Har bolag eller annan sammanslutning foér ekonomisk verk-
samhet sitt sdte 1 utlandet, men utévas den verkliga ledningen av fo-
retaget har i riket, skall foretaget enligt denna lag betraktas som svensk
ekonomisk forening, sivida foretaget, direkt eller genom formedling av
juridisk person, huvudsakligen #ges av svenska fysiska personer och
foretagets verksamhet visentligen bestir i forvaltning av eller handel
med fastigheter 1 Sverige eller med virdepapper.

66 .
Med hemortskommun — — — taxeringsdret mantalsskriven.
For den — — — under beskattningsaret.
For oskift — — — avlidnes hemortskommun.

For bolag eller annan sammanslutning, som jamlikt 64 § 2 mom. skall
betraktas sasom svensk ekonomisk forening, giller sisom hemorts-
kommun den kommun, inom vilken den verkliga ledningen av foreta-
get vid taxeringsirets ingang utdvats.

Fo6r annan juridisk person dn oskift dodsbo och bolag eller annan sam-
manslutning, som nyss sagts, giller sasom hemortskommun den kommun,
déar vederborande styrelse eller forvaltning vid taxeringsirets ingang haft
sitt site eller dir syssloman eller ombud vid nimnda tid varit bosatt.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1934,
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Forslag
till
forordning om ersiitiningsskatt.

Hirigenom forordnas som foéljer:

14

Har svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening eller bolag eller
annan sammanslutning, som enligt kommunalskattelagen skall, inda att
dess site dAr i utlandet, i beskattningsavseende betraktas sisom svensk
ekonomisk forening, vid disponerandet av sin vinst for visst verksam-
hetsar underlatit att besluta vinstutdelning, ehuru sidan underlétenhet
icke skiligen kan anses pakallad av foretagets stdllning, eller ock beslutat
vinstutdelning med belopp, som med hinsyn till stiliningen mé anses mer
an skiiligt ringa, och gora omstindigheterna sannolikt, att ett visentligt
syfte hirvid varit att bereda fysiska personer, vilka dgt del i foretaget,
lindring i deras beskattning hiir i riket, skall av foretaget erliggas sér-
skild skatt till staten, benimnd ersittningsskatt.

2 4.

Ersittningsskatten skall utgora tjugufem procent av det till dylik skatt
beskattningsbara beloppet.

Det beskattningsbara beloppet faststilles till vad av vinsten for verk-
samhetsaret som utover utdelat belopp skidligen kunnat utdelas till aktie-
eller andelsigare och utfores i fulla hundratal kronor, sa att 6verskjutande
belopp, som ej uppgar till fullt hundratal kronor, bortfaller.

3 §-
Taxering till ersdittningsskatt skall ske i den kommun, som enligt
kommunalskattelagen utgoér foéretagets hemortskommun.

44.

Taxering till ersittningsskatt verkstilles av den prévningsnimnd, som
har att handligga foretagets taxering till statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt.

Yrkande om taxering skall framstillas hos provningsnimnden senast
andra aret efter det ar, da foretaget ritteligen skolat taxeras till statlig
inkomst- och formogenhetsskatt for sin inkomst under det i 1 § avsedda
verksamhetsaret.
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5 9.

Har foretag eftertaxerats till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt,
skall, i den mén eftertaxeringen dirtill féranleder, foretaget eftertaxeras
jdmvial till ersdttningsskatt.

6 §.

Direst efter anforda besviir eller eljest foretags taxering till statlig in-
komst- och formogenhetsskatt dndrats eller sadan taxering blivit foretag
paford, skall pa dirom framstillt yrkande, i den man foérhallandena dir-
till féranleda, tillika vidtagas #ndring i verkstilld taxering till ersitt-
ningsskatt eller sidan taxering paféras foretaget.

7.

Diarest foretaget foére augusti manads utgang aret efter det, da er-
sittningsskatt paforts féretaget, till deligarna utdelar salunda beskattat
belopp, ma restitution ske av dira belopande ersittningsskatt. Dylik re-
stitution beslutas av prévningsnimnd, som i 4 § ségs, och verkstiilles av
linsstyrelsen. Till provningsnimnden stilld ansékan om sidan restitu-
tion skall senast den 1 september ingivas till linsstyrelsen.

Vid bedomande av fridgan, huruvida utdelningen avsett genom ersitt-
ningsskatt beskattat belopp, skall iakttagas, att senare intjinad vinst, i
den man den ej anvénts fér lagstadgad avsittning till reservfond eller
for erforderlig avsittning till pa4 vinsten belopande skatter, skall anses
utdelad fore tidigare intjinad vinst.

A medel, som i enlighet med vad ovan sagts restitueras, utgar ej rinta.

8 9.

Med iakttagande av vad ovan stadgats skola taxeringsférordningens be-
staimmelser om taxering till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt i till-
limpliga delar ldnda till efterrittelse med avseende & taxering till ersitt-
ningsskatt.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1934.
Taxering enligt férordningen mé ej avse tidigare verksamhetsar #n det,
som gatt till inda nirmast fore den 1 mars 1933.

Anvisningar.

1. Den omstidndigheten att visst inkomstbelopp stundom beskattas av-
seviirt ligre hos aktiebolag och vissa andra juridiska personer in hos fy-
siska personer kan foranleda dgare av féormogenhet, som icke hava
behov av att forbruka mera #n nagon del av dess avkastning, att
bereda sig lindring i beskattningen genom att placera férmégenheten i
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ett dem tillhorigt aktiebolag eller annat dylikt foretag, vars vinst helt
eller delvis far kvarbliva hos foretaget utan att utdelas. Om i formogen-
heten ingatt svenska aktier, banklotter eller foreningsandelar, skulle en sa-
dan Atgird dessutom medféra den forman, som féljer av att svenska
aktiebolag, solidariska bankbolag och ekonomiska foreningar i allmin-
het icke iro skattskyldiga for utdelning fran andra sadana foretag.

Ersiattningsskatten avser att gora vidtagandet av anordningar med det
nimnda syftet mindre lockande och att, dir de forekomma, bereda det
allminna ersittning for av dem foranledd skatteminskning. Forordnin-
gen riktar sig siledes icke mot fonderingen sasom siadan utan allenast mot
visst, av lagstiftningen icke avsett utnyttjande av skatteforméner, som
genom fondering kunna vinnas. Detta foérhallande maste vil beaktas
vid provningen av uppkommande fragor och bor foranleda till varsam-
het vid forordningens tillimpning.

9. Vid overvigande, huruvida eller med vilket belopp utdelning ské-
ligen bort #ga rum, bor hinsyn tagas icke blott till sddana omstindig-
heter som att lagstadgad avsittning till reservfonden skall ske eller att
fondering i viss omfattning for tillgodoseende av exempelvis nyanskaff-
ningsbehov eller f6r bibeh&llande av en jimn utdelningskvot kan vara pa-
kallad utan ock till arten av foretagets verksamhet. Ett holdingbolag for
forvaltning av virdepapper eller fastigheter lidrer i allménhet hava mindre
behov av fondering dn ett bolag, som idkar industriell eller liknande verk-
samhet med uppenbara risker.

3. Nar det giller att bedoma, huruvida det kan anses sannolikt att ett
visentligt syfte med ett foretags aterhéllsamma utdelningspolitik varit
att bereda dess delidgare eller vissa av dem lindring i deras beskattning, bor
hiinsyn tagas till deras stillning till foretaget samt till deras inbordes for-
hallanden. Merendels torde en forutsidttning for tillimpning av forord-
pingen vara, att storre delen av foretagets aktie-, lott- eller andelskapital
iges av en person eller att foretagets delagare eller flertalet av dem &ro
inbordes férbundna genom nira sliktskap eller andra personliga band
eller gemensamma intressen. Fysiska personer kunna iga del i ett fore-
tag antingen direkt eller genom foérmedling av foretag, som varit med
det forstnimnda foretaget och i forekommande fall med varandra for-
bundna sasom moder- och dotterforetag. For att tvenne foretag skola
anses sta i forhallande till varandra av moder- och dotterforetag bor i all-
minhet krivas, att det ena foretagets innehav av aktier, lotter eller an-
delar i det andra forlinar detsamma bestimmande inflytande & det andra
foretaget.

4. Det till ersidttningsskatt beskattningsbara beloppet kan bestimmas
med utgangspunkt fran den i rdkenskaperna redovisade vinsten for
rikenskapsaret eller fran det enligt forordningen om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt taxerade belopp, som é&satts foretaget for dess
inkomst under verksamhetsaret i friga. Avdrag skall ske for lagstad-
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gad avsidttning till reservfond samt for erforderlig skatteavsittning, s&
ock for vinstutdelning, som av foretaget beslutats under aret eofter
verksamhetsaret. Aven i Ovrigt goras sadana tilligg eller avdrag,
som synas pdkallade fér att f4 fram det belopp, som kan anses hava
utan giltig orsak undantagits fran utdelning. Verkstilles taxeringen
med utgidngspunkt fran det till statlig inkomst- och formogenhetsskatt
taxerade beloppet, bor salunda till detta liggas exempelvis ejJ beskattad
realisationsvinst samt behallna beloppet av aktieutdelningar o. dyl., fér
vilka frikallelse fran skattskyldighet atnjutes. Verkstilles &ter taxerin-
gen med utgangspunkt frdn den i rikenskaperna redovisade vinsten,
kan det tdnkas, att tilligg bor ske med beloppet av foretagna oskiliga
avskrivningar. Finner beskattningsmyndigheten, att viss fondering av
de ifrdgavarande vinstmedlen kan anses skilig utéver de nyss omfor-
méilda avsdttningarna, ma avdrag ske #ven for dylik fondavsittning.
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Forslag
till

forordning om indrad lydelse av 31 § taxeringsforordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 379).

Hirigenom forordnas, att 31 § taxeringsforordningen den 28 september
1928 skall i nedan angivna delar hava féljande &ndrade lydelse:

318

Vid sjilvdeklaration — — — om sddan forts.

For verk eller bolag, som ovan nimnts, sa ock for svensk ekonomisk for-
ening skall avlimnas bestyrkt avskrift eller tryckt exemplar av revisions-
berittelse, som avgivits for beskattningséret. Enahanda giller betrdffande
férvaltningsberittelse, som det aligger styrelse for svenskt aktiebolag,
svenskt solidariskt bankbolag, svenskt omsesidigt forsakringsbolag eller
svensk ekonomisk forening att avgiva.

For svenskt aktiebolag, svemskt solidariskt bankbolag, svenskt omse-
sidigt forsakringsbolag och svensk ekonomisk forening skall utan anma-
ning dirjimte avlimnas bestyrkt avskrift av protokoll eller annan hand-
ling, som utvisar, huru vinst- och forlustrikningen samt balansrdkningen
slutgiltigt faststillts samt huru vinsten for samma ar disponerats.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1934.

! Senaste lydelse av 31 § se 1930: 192
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet a Stockholms slott
den 24 februari 1933.

Néarvarande:

Statsministern Hanssow, statsraden UnpEN, NoTHIN, SCHLYTER, Wierorss,
. VENNERsTROM, Lko, ENcBERG, Ermaxn, Skorp.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfér:

Vissa av de forslag, som av den s. k. bolagsskatteberedningen framlades
i dess den 18 december 1931 dagtecknade betinkande, avsigo vidtagande
av atgirder for fyllande av forefintliga luckor i den gillande skattelag-
stiftningen. Starka skil tala enligt mitt formenande for att, utan avvak-
tan p& den lagstiftning, som i ovrigt m4 finnas béra avidgabringas i an-
ledning av berérda betinkande, forslag framliggas for riksdagen i dylika
sarskilda punkter. Det ar uppenbart, att de héga skattesatser, varmed
de skattskyldiga nu hava att rikna, utgéra en stark lockelse for mangen
att genom olika Aatgirder, 14t vara inom lagens ramirken, séka vinna
sédan lindring i sin skatt, som ej Overensstimmer med skattelagstiftnin-
gens allminna grunder. Vissa hirmed sammanhingande fragor far jag
nu f6r Kungl. Maj:t anmila.

Beskattning av medel, som utskiftas fran svensk ekonomisk forening.

Genom s. k. utskiftningsskatt beskattas for niarvarande belopp, som vid
nedsittning av aktiebolags aktiekapital eller vid bolagets upplésning ut-
skiftas till deligarna, forsavitt ej vad som salunda utskiftas ir att anse sa-
som Aterbiring av tillskjutet belopp. Denna beskattning avser att gora
beskattningen 3 inkomst, som &tnjutes fran aktiebolag, fullstindig. De
belopp, som pa sdtt nu nidmnts utskiftas till deligarna, beskattas ej
sdsom utdelning hos dessa men beliggas i stillet pa nu angivet sitt med
skatt hos aktiebolaget for aktiedgarnas rikning. Motsvarande giller for
solidariska bankbolag men ej for ekonomiska foreningar. Vad som ut-
skiftas till deliigarna vid upplésning av svensk ekonomisk forening blir
foljaktligen enligt gillande bestimmelser ej beskattat annorledes #n ge-
nom den vanliga skatten & féreningens inkomst. Berorda olikhet pape-
kades av kammarritten i ett ar 1926 avgivet utlatande i anledning av
framlagt férslag till utskiftningsskatt, men detta papekande foranledde
d4 ingen sirskild atgird.
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I bolagsskatteberedningens betiinkande foreslas emellertid, att i anvis-
ningen till 38 § kommunalskattelagen skall inforas ett stadgande, att sa-
som utdelning fran ekonomisk férening skall anses jimvil vad som vid
foreningens upplosning utskiftats till medlem utéver inbetald insats. I sin
motivering anfoér beredningen:

»I fraga om de ekonomiska foreningarna finner diremot beredningen an-
ledning féresla lagiindring i syfte att lata dubbel beskattning triaffa diven
utskiftade vinstmedel. Tva utvigar hava dirvid framstatt som méjliga,
den ena att utstricka utskiftningsskattens tillimpningsomrade till ifraga-
varande foreningar och den andra att likstilla av ekonomisk forening ut-
skiftade medel med utdelning. Den forra utvigen synes emellertid vara
forbunden med vissa svarigheter, sammanhingande med det férhallandet
att insatskapitalet kan genom medlemmars in- eller uttride undergi vida
storre och talrikare forindringar dn vad fallet 4r inom ett aktiebolag. Det
skulle darfér antagligen bliva ganska besvirligt — synnerligast fér stora
foreningar, som varit verksamma under manga ar — att tillfredsstillande
utreda storleken av det belopp, som vore att anse siasom tillskjutet. Den
andra utvigen stéller sig didremot visentligen enklare och maéste tillika
betecknas siasom innebidrande en mera rationell 16sning in wutskiftnings-
skatten, i det att den asyftade beskattningen drabbar medlemmen direkt
utan omviagen Gver foretaget. Dessutom kan pa detta sitt dven kommau-
nal dubbelbeskattning avigabringas, vilket ej utan visentlig omliaggning
kan ske betriffande utskiftningsskatten. Det torde ock fortjana papekas,
att foreningsandelar icke ga i handel i samma omfattning som aktier. Den
under forarbetena till utskiftningsskatten mot en liknande 16sning i fraga
om aktiebolagen framstillda invindning, att en ny dgare av aktie skulle
drabbas av beskattning, ehuru han icke kommit i dtnjutande av nagon
inkomst, nimligen d& denna i realiteten tillfallit en tidigare #gare, kan
darfor icke anses hava nagon biarkraft betriffande de ekonomiska forenin-
garna. Dirmed har det skil, som torde hava varit det verkligt avgorande,
nidr 1918 ars riksdag avvisade det da framlagda forslaget till 16sning av
fragan om dubbelbeskattning av fonderade vinstmedel i aktiebolag, be-
funnits sakna betydelse for det nu foreliggande sporsmaélet.

Nagot papekande av att belopp, som under en ekonomisk f6érenings be-
stind utbetalas till deldgare f6r hans andel utéver insatsen, 4r att i be-
skattningsavseende behandla sasom utdelning, har ansetts icke vara erfor-
derligt, enir enligt lagen om ekonomiska féreningar dylik utbetalning
icke kan ske annorledes in sisom vinstutdelning och utbetalningens skatte-
rittsliga karaktir av utdelning dirmed ar klar.»

I de utlatanden, som fran lansstyrelser, Ambetsverk, niringsorganisatio-
ner m. fl. inhdmtades 6ver bolagsskatteberedningens betinkande, lLar
detta 1 nu berorda del liimnats utan erinran.

Kammarritten anfor i huvudsak:

»Stadgandet innebiir ett frantridande av grunderna for den i gillande
ratt tillimpade inkomstberikningen, i det att avdrag fran det utskiftade
beloppet alltid skall medgivas for den inbetalda insatsen iven om denna
verkstillts av en foregaende iigare och uppgatt till hiogre eller ligre be-
lopp dn vad den skattskyldige erlagt for andelen. Enligt praxis lirer ut-
skiftat belopp vara skattefritt, diirest det icke jimlikt 35 § kommunal-
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skattelagen hianfores till intikt av tillfdllig forvirvsverksamhet (realisa-
tionsvinst) eller undantagsvis anses utgéra intikt av annan forvirvskilla.
Vid berdkning av realisationsvinstens belopp avdrages givetvis fran det
utskiftade beloppet den erlagda kopeskillingen fér andelen vare sig denna
over- eller understigit den inbetalda insatsen. Beredningens foérslag torde
f4 anses innebira, att inkomst genom utskiftning av ekonomisk férening
alltid skall taxeras sasom inkomst av kapital och beriknas enligt i an-
visningarna till 38 § kommunalskattelagen angivna grunder.

Med hinsyn till att foreningsandelar pa sitt beredningen anfort icke
gd 1 handel i samma omfattning som aktier samt att stadgandet torde
sakna storre praktisk betydelse, anser kammarritten den patalade avvi-
kelsen fran eljest gillande grunder f6r inkomstberikningen icke utgtra
hinder for tillstyrkande av foérslaget i denna del, helst som den av bered-
ningen forordade losningen av frigan 4ir enkel och rationell samt det med
forevarande lagindring avsedda syftet icke torde kunna uppnéas, direst
icke antingen eljest tillimpade grunder fér inkomstberikningen frangas
eller ock en lagstiftning av s& invecklad och vidlyftig natur, att den icke
star i rimlig proportion till fragans vikt, blir nédvindig.»

For egen del finner jag forslaget, att vad som erhilles vid utskiftning
av ekonomisk forenings tillgdngar skall, i den man det ej utgor aterbetal-
ning av inbetald insats, betraktas sasom utdelning, vilgrundat. Behov av
ett dylikt stadgande ldrer foreligga, och det kan antagas, att, direst de
forslag, jag i det foljande kommer att framligga for fyllande av andra
luckor i skattelagstiftningen, bifallas, behovet blir in mera framtridande.
Av det foljande kommer jimvil att framgd, att stadgandet far en sir-
skild tillimpning & vissa utlindska bolag, rérande vilkas likstdllighet
med svenska sammanslutningar forslag framligges. FEmellertid foreslar
jag, att stadgandet i fraga inféres 1 38 § 1 stillet f6r, sasom bolagsskatte-
beredningen ifragasatt, i anvisningarna till detta lagrum. Den olika be-
handlingen av medel, som utskiftas frdn aktiebolag, och medel, som ut-
skiftas fran ekonomiska féreningar, synes motivera en dylik #ndring.

Beskattning av vissa i ntlandet registrerade holdingbolag m. fl.

Skattskyldighet for all inkomst, som hir i riket eller 4 utlindsk ort for-
virvats (oinskriankt skattskyldighet) aligger enligt 53 § kommunalskatte-
lagen och 6 § forordningen om statlig inkomst- och formégenhetsskatt,
bland andra, svenskt aktiebolag, svenskt solidariskt bankbolag och svensk
ekonomisk forening. Sasom svenskt foretag riknas hirvid enligt gillande
uppfattning sadant foretag, som registrerats i Sverige. TUtlindskt bolag
ater dr enligt samma lagrum skattskyldigt endast for viss fran Sverige
atnjuten inkomst, sdsom inkomst av fastighet och rorelse i riket m. m.
(inskrinkt skattskyldighet). Med utlindskt bolag likstilles, bland andra, ut-
lindsk forening och annan i Sverige ej hemmahérande juridisk person (67 §
kommunalskattelagen och 25 § 2 mom. férordningen om statlig inkomst-
och formoégenhetsskatt). I allminhet behandlas i beskattningsavseende
svenskt aktiebolag, svenskt solidariskt bankbolag och svensk ekonomisk
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forening lika. Sasom inkomst for deligarna beskattas salunda i prineip
endast utdelning (betriffande behandlingen av utskiftade belopp hdnvisar
jag till det nyss anfoérda). Frihet fran skattskyldighet for utdelningar fran
savil aktiebolag oeh solidariska bankbolag som ekonomiska foreningar
atnjutes av samtliga dessa slag av juridiska personer. Men olikhef dem
emellan rader dirutinnan, att den progressiva skatten utriknas efter an-
nan grund for aktiebolag och solidariska bankbolag #n for ekonomiska
foreningar, i det att for de forra foretagets rintabilitet, d. v. s. forhallan-
det mellan & ena sidan vinsten och & andra sidan storleken av aktie-
kapital och reservfond blir avgorande for skatteprocentens storlek, medan
for de senare skatten utgar efter den for enskilda personer gillande skatte-
skalan och salunda blir beroende av dennas absoluta belopp. Utlidndskt
bolag Aatnjuter ej frihet fran kedjebeskattning, men dess skattskyldighet
i Sverige for utdelningar o. dyl. 4r begrinsad till att avse statsskatt for
utdelning & svenska aktier, svenska banklotter och svenska férenings-
andelar. Den progressiva skatten for utlindska bolag utgar enligt
samma skala som for enskilda personer.

Bolagsskatteberedningen har nu i sitt betinkande foreslagit, att i 64 §
kommunalskattelagen — vilken giller jimvil for statsskatten (3 § stats-
skatteforordningen) — skall inforas ett nytt 2 mom. av foljande lydelse:

»D4a den verkliga ledningen av ett bolags verksamhet utévas har i riket,
skall bolaget, anda att dess site ir i utlandet, i beskattningsavseende be-
traktas sasom svenskt, savida bolaget, direkt eller genom formedling av
juridisk person, huvudsakligen fges av svenska fysiska personer och bo-
lagets verksamhet visentligen bestar i forvaltning av eller handel med
fastigheter i Sverige eller virdepapper.»

Vidare har beredningen foreslagit, att sasom hemortskommun — vilken
ir beskattningsort — skall gilla den kommun, inom vilken den verkliga
ledningen av bolagets verksamhet vid taxeringsarets ingang utovats (66 §
kommunalskattelagen).

Under rubriken »Vissa fragor rorande kedjebeskattning och beskatt-
ning av holdingbolag» anfér bolagsskatteberedningen for detta stadgande
foljande motivering:

»Enligt beredningens mening finnes icke anledning for Sverige att ge-
nom sirskilda beskattningsprivilegier séka draga till sig utlindska hol-
dingbolag, vilka ej hava annat intresse av eller f6r Sverige #dn den bil-
liga skatten.

Annorlunda synes fragan boéra bedomas betriiffande svenska holding-
bolag, vare sig dessa dro svenska iiven ddrutinnan, att deras aktiedigare
foretridesvis #ro svenska eller blott satillvida att deras verkliga led-
ning ir svensk. Om ett av svenska intressenter bestdende holdingbolag
placeras utomlands, betyder detta merendels kapitalexport fér en verk-
samhet, som lika viil kunnat 4ga rum hir i landet, med det resultat, att
Sverige gar miste om skatt, som i stillet gar till utlandet. Aven holding-

bolag med intressenter, som i storre eller mindre utstrickning &ro ut-
lindska kapitalister, men med svensk ledning, torde i regel vara av viirde
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for landet pa grund av den tillgang av utlindskt kapital, som dirigenom
kommer att std under svenskt inseende.

Med hinsyn till den lockelse till flyttning fran Sverige, som utlindska
skatteformaner kunna foranleda, ligger det ndra till hands att méta
detta genom att i lagstiftningen infora den foreskrift, att i egentlig me-
ning svenska holdingbolag skola i beskattningsavseende behandlas sé-
som svenska, dven om de ej dro registrerade i Sverige. Att alltid lata
ett bolags registrering vara avgorande f6r dess skatterittsliga nationa-
litet innebér onekligen fordelen av enkelhet och klarhet i tillimpningen,
och en dylik regel har dven i Ovrigt varit tillfredsstillande, innan nuti-
dens internationella bolagsbildningar borjat fa mera avsevird omfattning
och samtidigt skattesatserna blivit av sidan storleksordning, att man
maéste ridkna dem sasom en betydelsefull omkostnad. Med den &verflytt-
ning av bolag till frimmande linder fér att undga skatt, som numera sger
rum, kan det anses naturligt, att man i manga linder alltmer malmedvetet
instédllt sig pa att behandla sisom inldndska #ven sadana utomlands re-
gistrerade bolag, vilkas verkliga ledning befinner sig i det egna landet.
Sarskilt England, dir en dylik prineip ej dr ny, har med mycken kon-
sekvens genomfort densamma, ett forhallande, varom manga rittsfall
biara vittnesbérd. Den anmirkning kan givetvis goras, att det ej alltid
ar mojligt att utfa skatt av bolag, som hava alla sina tillgangar i ut-
landet. Det oaktat har emellertid principens genomfiérande sitt virde,
eftersom de féretag, varom hiir dr fraga, vanligen ej vilja undandraga
sig betalning av en skatt, vars rittmitighet de svarligen kunna bestrida.
I sista hand aterstdr mdojligheten att gora aktieigarna personligen ansva-
riga, envar atminstone for den pa honom belépande delen av skatten &
bolaget.

Beredningen anser skil tala {6r att Sverige i viss utstrickning betri-
der den antydda vigen. Giller det bolag, som i verkligheten iro sven-
ska, ehuru de latit registrera sig utomlands, finns ingen grundad anled-
ning varfor de ej skulle i beskattningsavseende behandlas sisom svenska.
Samtidigt torde man doek av praktiska skil béra vidhalla den nuva-
rande regeln, att 1 Sverige registrerade bolag alltid skola betraktas sa-
som svenska. Om andra linder hava motsvarande regler, kan hirav
folja, att ett bolag anses hemmahorande i tva linder, ett resultat, som
bor undanrséjas genom dubbelbeskattningsavtal. Utan tvivel star det bist
i overensstimmelse med hittills diskuterade principer att i dylikt fall
giva det land, dir bolaget verkligen hér hemma, foretridet. Det torde
i forbigaende fa anmirkas, att f6ljden for Sveriges vidkommande av dy-
lika avtal ej torde bliva uppgivande i nimnvird utstriickning av besti-
ende beskattning, endr i realiteten utlindska men i Sverige registrerade
bolag, som ej bedriva verksamhet i Sverige, torde bliva sillsynta — sa-
vil aktiebolags- som skattelagstiftning medverka till detta f6rhallande.

Nir det géller att néirmare bestimma, vilka i utlandet registrerade bo-
lag skola anses som svenska, synes det limpligt att sasom sadana be-
handla endast bolag, vilkas verkliga ledning utévas hir i riket, vilkas
intressenter huvudsakligen iro svenska och vilkas verksamhet visentligen
bestar i forvaltning av eller handel med fastigheter i Sverige eller virde-
papper. Det &r siledes ej avsett att under regeln inbegripa industri- eller
handelsaktiebolag i utlandet, som iro svenska dotterbolag. Ej heller fin-
ner beredningen sig bora for nirvarande foresla nagra sirskilda bestim-
melser i syfte att géra berérda beskattning effektiv, utan haller fore, att
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det bor bero pa framtida erfarenheter, huruvida i dylikt avseende nagot
bor atgoras.»

I de 6ver bolagsskatteberedningens betinkande avgivna yttrandena har
nu berérda forslag nistan undantagslost limnats utan erinran. OQverstdi-
hdllardmbetet har bestimt forordat, att dndringen i fraga snarast infores.
Den vore nodvindig for att forhindra domicilierandet i utlandet av bolag,
vilka i realiteten vore svenska, ett forfarande som arligen 6kades. Aven
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har uttalat, att det syntes vara
onskligt att med beskattning nd dylika bolag. Ldnsstyrelsen i Soderman-
lands ldn har diremot stillt sig tveksam till forevarande forslag, da till-
limpningen torde bliva forenad med stora svarigheter. Vsternorrlands
och Jdmtlands lins handelskammare framhaller, att den internationella
dubbelbeskattning, som kan uppkomma genom forslagets genomférande,
bor kunna undanrdjas genom sirskilda overenskommelser, och under-
stryker, att om indring ej gores, det kan befaras att svenskt kapital i
betydande omfattning soker sig till linder med lindrigare bolagsbeskatt-
ning in Sverige.

Det forslag om behandling av vissa i utlandet domicilierade bolag séa-
som svenska, vars framliggande foreslagits av bolagsskatteberedningen,
innefattar en nyhet i vart beskattningssystem av ej ringa principiell be-
tydelse.

I olika linder hava sedan lidnge tillimpats tva skilda huvudregler vid
avgorande, huruvida ett bolag skulle betraktas sisom hemmahorande i
landet eller ej. I vissa linder, formodligen de flesta, har man tagit hin-
syn till den formella tillhorigheten, d. v. s. bolagets registrering o. dyl., me-
dan i andra linder nationalitetsfragan beddémts med hinsyn till var det av-
gorande inflytandet 4 bolagets ledning vore att finna. Det forra alternativet
erbjuder den stora fordelen av enkelhet i tillimpningen, medan det senare
alternativet synes maojliggéra en sakligt riattvisare fordelning av beskatt-
ningsforemalen pa de olika linderna. I &dldre tider var emellertid den
verkliga skillnaden mellan de bada prineiperna ej s& stor; det var mycket
ovanligt, att ett bolag registrerades i ett annat land dn det, dir det sa att
siga reellt horde hemma. Numera ligger saken annorlunda. Det har
vad angar den grupp av linder, for vilken registreringen bestimt den
skatterittsliga mnationaliteten, visat sig en tendens att, i den méan
det av olika hinsyn latit sig gora, lata registrera bolag i sddana lin-
der, dir beskattningen skulle stilla sig sa billig som mojligt. Det dr up-
penbart, att hirigenom i viss utstrickning astadkommits en internationell
fordelning av beskattningsforemalen, som svarligen kan foérsvaras av sak-
liga grunder. Sasom en reaktion framstar den tanken riatt naturlig att
lata de faktiska forhallandena vid sidan av de formella bliva bestim-
mande for den skatterdttsliga nationaliteten.

Departements-
chefen,
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Det forslag, som bolagsskatteberedningen nu framlagt, innebdr en an-
slutning 1 viss utstrickning till sistnimnda tankeging. Aven vad angéar
foretag, som uppenbarligen bort vara hemmahorande hir i riket, hava at-
giarder forekommit i1 syfte att forligga deras verksamhet helt eller delvis
hos bolag registrerade utomlands. Forslaget torde kunna betraktas som
ganska forsiktigt; det innebir ett steg pa den vig, som vi liksom andra
linder forr eller senare torde nodgas sld in pa. Det dr mojligt, att an-
ordningen kommer att fér nu avsedda Andamail visa sig tillricklig, men
det dr ocksd tiankbart, att man sedermera nddgas ga lingre 4n som nu
foreslagits. Om man for ndrvarande liksom beredningen néjer sig med
att sdsom svenska foretag behandla vissa utlindska foretag for finan-
siell verksamhet men ej vidtager sirskilda atgirder for att gora denna
beskattning effektiv, méaste man tvivelsutan rdkna med mojligheten att
ett kommande ar sérja for sadan effektivitet, om den nu skulle utebli. En
allmin kinsla for vad samhillet rimligen kan kriva av sina medbor-
gare i forening med mojligheten att nir som helst stadga personligt an-
svar for skatten kommer mahinda att visa sig tillridckligt verksam for
att hindra uppkomsten av nya foretag av berdorda typ och att aterfora
dylika nu forefintliga foretag till Sverige.

Formuleringen av det av bolagsskatteberedningen foreslagna stadgan-
det, vars upptagande i huvudsak i den svenska skattelagstiftningen jag
nu foérordar, synes mig vara sadan, att vid bedomandet huruvida ett i ut-
landet registrerat foretag skall i beskattningsavseende betraktas sisom
svenskt hinsyn skall tagas till féreliggande sakforhallanden och ej till det
sitt, man tilliventyrs mé finna sig bora tillimpa i avseende & utseen-
de av personer som formellt svara for foretagets ledning, hallande av sam-
mantriden, adresserande av korrespondens och dylikt, sa ock att forlig-
gandet av fast driftstille i ena eller andra landet ej skall vara avgorande.
Vidtages en atgird just fér att féorebygga en alltfor stark bundenhet vid
formella faktorer, i4r det uppenbart, att man ej skall lata dylika faktorer
av mera underordnad betydelse sitta en sadan verkan ur kraft.

Bolagsskatteberedningens férslag i forevarande punkt utgick satillvida
fran andra forutsittningar in dem, med vilka man foér ndrvarande har
att rikna, att en enhetlig proportionell beskattning av beredningen fore-
slogs for alla ifragavarande slag av juridiska personer. Vid en dylik stand-
punkt lag det nira till hands att, sisom beredningen gjort, likstilla de i
utlandet registrerade ifragavarande bolagen med svenska aktiebolag. Nu
ar det emellertid praktiskt taget ej mojligt att pd dessa foretag tillimpa
den f6r de svenska aktiebolagen gillande progressiva beskattningsformen,
vilken for 6vrigt ej enligt gidllande ritt tilliimpas 4 de inskrinkt skattskyl-
diga utlindska bolagen. De utlindska féretag, vilkas likstillighet med
svenska nu ifragasittes, kunna vara av mycket skiftande konstruktion.
Fragan léses emellertid, om man behandlar de i utlandet registrerade
foretag, vilka skola betraktas sidsom svenska, efter samma prinecip som
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ovriga i utlandet registrerade, hir i1 riket skattskyldiga bolag, d. v. s.
beskattar dem enligt den allmint gidllande progressiva skalan, vilken
tilldmpas bland annat & svenska ekonomiska féreningar., Det synes dir-
for bora stadgas, att, om ett bolag eller en annan sammanslutning for
ekonomisk verksamhet — en formulering som mahinda #r nagot vi-
dare dn bolagsskatteberedningens men som synes sakligt motiverad —
har sitt site 1 utlandet men den verkliga ledningen av foretagets verk-
samhet utovas i Sverige, foretaget skall under angivna forutsidttningar
betraktas siasom en svensk ekonomisk forening. Iitt sirskilt skil for
ett dylikt stadgande forefinnes dirutinnan, att dirmed medel, som
erhillas vid utskiftning av foretagets tillgangar, enligt den lydelse av
38 § kommunalskattelagen som jag forut i dag ifragasatt, i den man
de overskjuta inbetald insats, bliva att betrakta sdsom utdelning och
sdlunda beskattas sasom saddan hos deligarna. En dylik bestimmelse
synes i olika avseenden forméanlig. Om utdelningen tillfaller svenskt aktie-
bolag, svenskt solidariskt bankbolag eller svensk ekonomisk forening, blir
den emellertid skattefri, och detta vare sig foretaget likstdlles med ett
svenskt aktiebolag eller med en svensk ekonomisk forening, liksom utdel-
ning, som tillkommer foretaget i fraga fran dylik juridisk person, inne-
fattas i friheten fran kedjebeskattning.

Det av bolagsskatteberedningen framlagda forslaget betriffande beskatt-
ningsort i nu ifragavarande fall foranleder ingen erinran fran min sida.
En obetydlig redaktionell @ndring i den foreslagna lydelsen féljer av vad
jag forut yttrat.

S. k. ersiittningsskatt.

Gillande lagstiftning erbjuder vissa mdjligheter att genom fondering
av bolags vinstmedel nedbringa beskattningen av dem. Dessa mdojligheter
sammanhinga dirmed, att vinstmedel, som ett aktiebolag fonderar, drabbas
av skatt allenast hos bolaget, sa linge vinstmedlen innestd hos detsamma.
Men de orsakas framfor allt ddrav, att skatten hos bolaget kan vara vi-
sentligt ligre an den personliga skatt, som aktieigaren skuile hava erlagt,
for den hiindelse bolagets inkomst omedelbart — alltsi utan férmedling av
bolaget — tillkommit honom sjilv. IEtt sddant resultat kan med nuva-
rande utformning av skatteskalan for bolagen litteligen dstadkommas ge-
nom att bolagets for inkomstprocentens berikning relevanta kapital till-
tages tillriickligt hogt. Hartill kommer, att den ntskiftningsskatt, som ut-
gir i hindelse de fonderade medlen uttagas ur bolaget genom utskiftning,
1 regel dr ligre 4n den skatt, som skulle utgatt, direst utdelning agt rum
i vanlig ordning.

Nu relaterade forhdllande kan tinkas foranleda en férmégen person att
for forvaltningen av sin formogenhet bilda ett aktiebolag, vars samtliga
aktier han praktiskt taget ensam dger. For bestridande av sina arliga ut-
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gifter har han behov av endast en mindre del av bolagets inkomst, och han
uttager arligen fran bolaget genom utdelning eller sasom avléning for for-
valtningen eller eventuellt sidsom forstrickning vad han silunda behéver,
medan aterstoden innestar hos bolaget och dir gores fruktbirande. Sam-
tidigt tillses, att bolagets inkomstprocent genom erforderliga atgiarder med
bolagets aktiekapital och reservfond halles &4 sa lag nivéa, att skatteprocen-
ten for bolaget blir ligre #n hans egen skatteprocent skulle hava wvarit,
direst formogenheten ej placerats hos bolaget. Den sammanlagda be-
skattning, som den ifrigavarande personen pi dylikt sitt, sjilv och ge-
nom bolaget, far vidkiinnas, kan silunda bliva ligre in om han behallit
formogenheten i eget namn. Ar férmégenheten placerad i aktier i frim-
mande foretag, kan angivna forfaringssitt med formogenhetens overla-
tande pa ett enkom bildat férvaltningsbolag medféra dnnu mera pataglig
skattemingkning, i det att férvaltningsbolaget till f6ljd av frihet fran
kedjebeskattning undgar att skatta fér utdelningen & de Gvertagna ak-
tierna.

Nu berorda foérhallande har vid upprepade tillfillen uppmirksammats
och fororsakat uttalanden i statsradet och i riksdagen.

Niar kedjebeskattningen av vinster, férviarvade genom aktiebolag och
ekonomiska foreningar, ar 1928 avskaffades for statsbeskattningens vid-
kommande, kades i sjilva verket lockelsen att tillgripa atgirder av nu
antydd beskaffenhet didrigenom att det bolag, hos vilket fonderingen dgde
rum, gjordes helt fritt fran skatt for utdelningar &4 aktie- och féreningsan-
delar. Redan vid anmilan av 1927 ars forslag i Amnet uttalade chefen for
finansdepartementet, att forsék att anvinda aktiebolagsformen i syfte att
kringga gillande beskattningsregler torde bliva foga lonande, d& man vid
den utredning, som syntes bora foretagas rérande aktiebolagsbeskattningen
i allménhet, givetvis komme att hava uppmirksamheten inriktad dirpa,
att nagra luckor i systemet ej skulle forekomma. 1927 ars riksdags forsta
sirskilda utskott (utlatande nr 1) understrok behovet av dylika bestim-
melser och instimde tillika i departementschefens uttalande, att forsék
att anvinda aktiebolagsformen i syfte att kringga giillande beskattnings-
regler torde bliva foga lonande. Avsaknaden av forslag till lagstiftning,
varigenom berdrda lucka bleve tilltippt, patalades sirskilt i en reserva-
tion, i vilken yrkades avslag &4 det lagstiftningskomplex, som genom be-
rorda proposition forelagts riksdagen.

Niar forslaget om den statliga kedjebeskatiningens avskaffande ater
genom proposition forelades 1928 ars riksdag, berorde chefen f6r finans-
departementet dnyo den fara f6r missbruk, som p& foérevarande omrade
forelage. Denna fara, yttrade departementschefen, syntes ej kunna sigas
dga nagon storre rickvidd, forsavitt ej fridga vore om mojligheten att in-
ritta sig pa visst sitt under en lingre tidrymd. Den nya lagstiftning
rorande aktiebolags beskattning, som kunde antagas komma till stand inom
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de niirmaste aren, komme med all sannolikhet att till forekommande av
dylika missbruk innehalla bestimmelser, vilka forsatte siven dem, vilka
dessforinnan gjort sig skyldiga till missbruk, i ett relativt ogynnsamt lige.
Med hinsyn till att missbruk alltsi icke skulle i lingden meditra fordel
utan troligare nackdel for vederbirande, torde det vara att forvinta, att
missbruk i nidgon ndmnvird omfattning icke skulle #iga rum under den
tid, som kunde forflyta innan den nya lagstiftningens ikrafttriidande.
Sporsmalet 1 fraga foranledde intet sirskilt uttalande av 1928 ars sirskilda
utskott, men i en reservation framholls, att man, niir man anslote sig till
forslaget om kedjebeskattningens avskaffande, férutsatte, att missbruk
av de nya reglerna komme att motas med atgirder frin statsmakternas
sida.

I det betdnkande (ur 55), som 1932 ars bevillningsutskott avgav rorande
det till nimnda ars riksdag framlagda forslaget till extra inkomst- och
formogenhetsskatt, uttalade slutligen utskottet onskviardheten av att riks-
dagen inom en nidra framtid bereddes tillfidlle att taga stillning till fra-
gan om férhindrande av ett utnyttjande av bolagsbildningar f6r vinnan-
de av skattebesparingar, i vilken fraga forslag utarbetats av 1928 ars bo-
lagsskatteberedning.

Enligt vad som framgir av bolagsskatteberedningens betdinkande hava
P& manga hall 1 utlandet likartade foreteelser uppmirksammats och givit
anledning till 6verviganden fran det allminnas sida. I vissa linder hava
pa grund av skattesystemets konstruktion siirskilda lagstiftningsatgédrder
icke ansetts erforderliga. S&a #dr forhallandet i Tyskland och Holland. I
dessa linder beskattas alltid vad som vid likvidation av aktiebolag ut-
skiftas till deliigarna utover vad som tillskjutits lika som utdelning, varav
torde folja, att, d4 hos bolag betydande vinstbelopp kumulerats, inkomst-
beskattningen vid deras utskiftande till deligarna blir till f6ljd av pro-
gressiviteten tillrickligt betungande for att kunna antagas motviga den
skattelindring, som bolagets dgare tidigare méa hava genom kumuleringen
atnjutit. Annorlunda #r forhallandet i linderna med skattesystem av den
anglosachsiska typen, England, 4tminstone ett flertal av Brittiska Domi-
nions och Forenta Staterna. I dessa ldnder dro skattereglerna av beskaf-
fenhet att ganska uppenbart inbjuda till deras kringgaende genom ar-
rangemang av hir avsedd beskaffenhet. Dir hava ock foreteelserna i
fraga antagit en for det allminna si oroande omfattning, att man mot
dem ingripit genom speciella for det sdrskilda syftet avpassade skatte-
regler.

I savil England som Forenta Staterna &dro svarigheterna i friga bero-
ende pa att den progressiva delen av skatten, den s. k. surtax, vilken foér
storre inkomster #r av betydande storlek, endast uttages av fysiska per-
soner och saledes ej av aktiebolag, varfér medel, som f& innestd hos bola-
gen, ej bliva foremal for surtax.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 sami. Nr 171 o
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Vad England betriffar infordes lagstiftning i det nu férevarande amnet
genom 1922 ars Finance Act. Lagstiftningen dr tillimplig endast pa aktie-
bolag, vilka icke utgivit aktier eiter offentlig inbjudan till teckning, vilka
icke rdkna flera dn femtio deliigare och vilka kontrolleras (genom inne-
hav av rostovervikt) av hogst fem av deligarna. Finnes anledning an-
taga, att ett sddant bolag underlatit att utdela en skilig del av sin in-
komst till deligarna med paféljd att staten dirigenom undandragits sur-
tax, dger taxeringsmyndigheten géra undersékning hos bolaget. Giver
denna vid handen, att antagandet var befogat, utriknas med ledning av
laimnade upplysningar eller beriknas skonsmiissigt de surtaxbelopp, som
deligarna var for sig skulle hava varit skyldiga att utéver dem eljest
aliggande surtax erlidgga, diirest vederborande utdelning till dem #gt rum
fran bolaget. Deldgarna fa en manad pi sig for erliggande av beloppen;
vad som de icke under denna tid dtaga sig att betala aligger det bolaget
att betala med ritt for bolaget att {ran vederborande deligare aterkriva
det betalda. I den méan den salunda beskattade vinsten sedermera utdelas,
ar mottagaren beréttigad att i sin surtaxdeklaration géra avdrag for den-
samma. Det befanns snart nog, att 1922 ars lag kringgicks genom att mel-
lan det formégenhetsiorvaltande bolaget och férmoégenhetens dgare inskits
ytterligare ett eller flera bolag. Genom 1927 &rs Finance Act hava atgir-
der vidtagits mot dylika kringgienden.

I Brittiska Dominions synes man i huvudsak hava f61jt den metoden,
att man hos deldgarna beskattar vad man anser hava kunnat eller bort ut-
delas, darvid man vid bedémande av den s& att siiga skiliga kumuleringen
synes folja mer eller mindre langt gidende presumtionsregler.

. I Forenta Staterna f6ljde man till en borjan ungefir samma linje som
i Brittiska Dominions, men i 1928 ars skattelag har man gatt visentligt
lingre och meddelat s& langt géende bestimmelser, att det uppenbarligen
varit lagsliftarnas mening att genom dem grundligen avskricka fran
varje forstk att medelst kumulering av vinster hos aktieholag astadkom-
ma skattelindring. Enligt dessa bestimmelser skall, ifall bolag bildats
for att genom kumulering forekomma debitering av surtax, bolaget &lig-
gas, jimte den vanliga inkomstskatten, en extra beskattning av 50 procent
av den kumulerade vinstens belopp. Det uttalas i stadgandet, att den om-
stindigheten att ett bolag ér uteslutande ett holding- eller investment-
bolag eller att dess vinster kumuleras utéver rérelsens skiliga behov skall
anses sdsom ett prima facie bevis for att uppsit att undandraga det all-
minna surtax foreligger. Befrielse fran den sirskilda skatten kan emel-
lertid bolaget vinna genom att dess samtliga deligare i sina i behorig tid
avlimnade deklarationer sisom inkomst upptaga en var av dem den pa
honom i forhallande till hans aktieinnehav belépande andelen av bolagets
vinst, oavsett att den helt och hillet eller delvis icke utdelats. I den man
den genom detta tillviigagéende beskattade outdelade vinsten sedermera
utdelas, Atnjuta de delidgare, som redan beskattats for densamma, ratt till
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diremot svarande avdrag. I en kommentar till stadgandet framhalles,
att med detsamma icke avses att hindra kumnulering av vinstbelopp, som
skiligen erfordras for rorelsen, samt att det 4r omojligt att upprikna de
fall, i vilka kumuleringen bor anses vara skilig. Sasom exempel pa skilig
anvindning av vinstmedel niimnas anskaffande av inventarier eller dylikt,
som #ir av behov or rorelsen, divensom medels forande till en »sinking
fund» for inlésen av bolagets obligationslan.

Bolagsskatteberedningen har nu framlagt forslag till forordning om
ersittningsskatt av 1 huvudsak féljande innechall.

Har foretag underlatit att 1 samband med disponerandet av sin vinst
for ett verksamhetsir besluta vinstutdelning, ehuru denna underldten-
het icke skiligen kan anses pakallad av foretagets stillning, eller ock
beslutat vinstutdelning med belopp, som med hinsyn till stillningen méa
anses mera ian skiligt ringa, och géra omstindigheterna sannolikt, att
foretagets ndimnda forfarande i viisentlig man halt till syfte att bereda
fysiska personer, som iigt del i foretaget vare sig direkt eller genom fo6r-
medling av ett eller flera andra ioretag, som varit med det forstnimnda
foretaget och med varandra f6rbundna sisom moder- och dotterioretag,
lindring i deras beskattning, skall & foretaget liggas en sidrskild skatt
till staten, benimnd ersiittningsskatt.

Med f{oretag forstas enligt forslaget svenskt aktiebolag, svenskt solida-
riskt bankbolag och svensk ekonomisk forening dvensom sidant bolag,
som enligt kommunalskattelagen skall, dnda att dess sidte dr i utlandet,
i beskattningsavseende betraktas sisom svenskt.

Vad i forordningen sigs om foretags vinst eller inkomst skall savitt an-
gir svenskt forsikringsaktiebolag avse den del av vinsten eller inkom-
sten, som beloper & aktiedgarna i1 denna deras egenskap.

Ersiittningsskatt skall utgd med tjugufem procent av ett pa foljande sitt
bestimt beskattningsbart belopp. Till det enligt {orordningen om statlig
inkomst- och formogenhetsskatt taxerade belopp, som &satts foretaget for
dess inkomst under verksamhetsiret 1 fraga, liggas sddana under samma
ar fran andra foretag uppburna belopp, for vilka frikallelse fran skatt-
skyldighet #ir medgiven enligt 7 § {6rordningen om stallig inkomst- och
formogenhetsskatt. ¥ran det silunda erhallna beloppet gores avdrag for
dels den inkomst- och formoégenhetsskatt, som foretaget skall utgora for
sin omfiormilda inkomst, och dels den av foretaget under Aret beslutade
vinstutdelning. Vad darefter aterstir utgor beskattningsbart belopp och
utfores i fulla hundratal kronor, si& att overskjutande belopp, som ej upp-
gar till fullt hundratal kronor, bortfaller.

Taxering till ersittningsskatt ma icke verkstillas av taxeringsnimnd
utan ankommer pa den prévningsnamnd, som har att handligga foreta-
gets taxering till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt.

Taxeringen skall iga rum senast & femte Aret efter det ar, di foretaget
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ritteligen skolat taxeras till statlig inkomst- och formogenhetsskatt for
sin inkomst under verksamhetsaret.

Har foretag eitertaxerats till statlig inkomst- och {6rmégenhetsskatt,
skall, 1 den mén eitertaxeringen dirtill {oranleder, foretaget eftertaxe-
ras jamvail till ersidttningsskatt.

Forutom vissa bestimmelser av formell natur innehaller forslaget vi-
dare anvisningar av foljande lydelse:

»1. Den omstindigheten att visst inkomstbelopp stundom beskattas av-
sevidrt ligre hos aktiebolag och vissa andra juridiska personer #in hos
fysiska personer kan foéranleda personer, som iga formogenhet och icke
hava behov av att f6rbruka mera An nagon del av dess avkastning, att
bereda sig lindring i beskattningen genom att placera formogenheten i
ett dem tillhorigt aktiebolag eller annat dylikt foretag, vars vinst helt
eller delvis far kvarbliva hos foretaget utan att utdelas. Om i formogen-
heten ingatt aktier, banklotter eller foreningsandelar, skulle en sadan at-
gird dessutom bereda personerna den forméan, som féljer av att svenska
aktiebolag, solidariska bankbolag och ekonomiska {6reningar i allmiin-
het icke i#ro skattskyldiga for utdelning fran andra sidana foretag.

Ersittningsskatten avser att gora vidtagandet av anordningar med
det nimnda syftet mindre lockande och att, dir de forekomma, bereda det
allméinna ersittning for av dem foranledd skatteminskning. Forordning-
en riktar sig saledes icke mot fonderingen sidsom sadan utan allenast mot
visst, av lagstiftningen icke avsett utnyttjande av skatteférméaner, som
genom fondering kunna vinnas. Detta forhallande maste vil beaktas vid
provningen av uppkommande fragor och bor foranleda till varsamhet
vid férordningens tillimpning.

2. Vid overvigande, huruvida eller med vilket belopp utdelning ski-
ligen bort iga rum, bor hinsyn tagas icke blott till sidana omstindig-
heter som att lagstadgad avsidttning till reservfonden skall ske eller att
fondering i viss omfattning for tillgodoseende av exempelvis nyanskaff-
ningsbehov kan vara pakallad utan ock till arten av foretagets verksam-
het. Ett holdingbolag for forvaltning av virdepapper eller fastigheter
lirer i allmidnhet hava mindre behov av fondering én ett bolag, som idkar
industriell verksamhet med uppenbara risker.

3. Vid bedémande huruvida ett forelags aterhallsamma utdelningspoli-
tik rimligen kan anses i avsevird man vara foranledd av 6nskan att
bereda dess deligare eller vissa av dem skattelindring bor hiinsyn tagas
till deldgarnas stdllning till foéretaget samt deras inbordes férhallanden.
Merendels torde en forutsittning for tillimpning av férordningen vara,
att stérre delen av foretagets aktie-, lott- eller andelskapital dges av en
person eller att foretagets deliigare eller flertalet av dem i#ro inbordes
férbundna genom niira slikiskap eller andra personliga band eller gemen-
samma intressen.

4. For att tvenne foretag skola anses std i forhdllande till varandra
av moder- och dotterforetag bor i allménhet krivas, att det ena foretagets
innehav av aktier, lotter eller andelar i det andra forlinar detsamma be-
stimmande inflytande 4 det andra {oretaget.»

Efter att hava framhallit, att det svenska skattesystemet stiller oss
infor samma problem, som. sirskilt i IEngland och Amerika orsakat sa
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mycket bekymmer, framliigger bolagsskatteberedningen siasom motivering
for berdrda {orslag féljande allminna synpunkter:

»Fragan huruvida speciellt denna svaghet hos vért skattesystem ir av
den svarartade beskaifenhet, att den bor i vart land, sisom annorstides
skett, foranleda till sirskilda ingripanden fran det allmiinnas sida, synes
beredningen bira besvaras jakande. Samtidigt vill beredningen dock be-
tona, att enligt beredningens mening liget icke ir sadant, att dylika in-
gripanden kunna anses pakallade i vidare méin #n som ma erfordras for
stivjande av atgoranden, som med fog bira betecknas sasom verkliga
missbruk av en i skattesystemet forefintlig svaghet. Att under fullt nor-
mala omstiindigheter uppsamlandet av reserver hos ett aktiebolag kan
leda till lindrigare beskattning in som skulle ifrdgakommit, direst med-
len utdelats, iir givetvis en egendomlighet hos systemet. Utskiitningsskat-
ten torde 14 anses vara en tillriicklig anordning med anledning av denna
egendomlighet. I vanliga fall innebiir denna skatt en nojaktig ersiittning
for de skatter, som det allmiinna gir miste om genom fonderingen. Sa-
som forut framhallits iir utskiftningsskatten dock icke tillriickligt verk-
sam for att forhindra de verkliga missbruken. Da det dr sd, att snart
sagt vilken férmogen person som helst, som icke har behov av att kon-
sumera formogenhetens avkastning, kan bereda sig avsevird skattelind-
ring genom en si enkel atgiird som att pa papperet grunda ett aktiebolag,
och da erfarenheten visar, att denna utviig till erndende av skattelindring
begynt att beaktas, synes det vara av olika, vart for sig biirande skil nod-
vindigt att ingripa. Forst och frimst bor, om det underlates att ingripa,
vara anledning att antaga, att de ifrdgavarande foreteelserna skola vinna
allt storre spridning till verklig oligenhet for det behériga tillgodoseen-
det av det allminnas fiskala intresse. En medverkande omstiindighet hiir-
vid kommer siikerligen att vara, att, om intet atgéres, den iorestiillningen
smaningom kommer at gora sig gillande, att ifrdgavarande slags arran-
gemang {4 anses Atnjuta formligt godkinnande fran det allmiinnas sida.
QOavsett huru utvecklingen hiirutinnan kommer att gestalta sig, synes
emellertid skyldig hinsyn till de skattskyldiga i allmiinhet kriiva, att
erforderlig atgird vidtages till forhindrande av att en lucka av si tydlig
beskaffenhet som den ifragavarande far utan vidare sta oppen. 1 sjidlva
verket torde intet verka mera deprimerande pad intresset for det nog-
granna fullgérandet av forpliktelserna mot det allmiinna dn om det be-
finnes, att lagstiftningen iir sidan, att vissa skattskyldiga kunna genom
enkla arrangemang av formell beskafienhet bereda sig icke avsedda for-
maner pa de dvrigas bekostnad.

Diirest sialedes, sisom beredningen haller fore, lagstifiningen bér finna
sig i férekomsten av sidana foreteelser pa {oérevarande omrade, som fram-
{riida sisom en f6ljd av fullt naturliga dtgirder inom den ekonomiska
verksamheten, vartill bor riitknas fondering, betingad av ett bolags ski-
liga behov, och siledes reagera allenast mot sidant, som bor kavakterise-
ras sasom misshruk av en egendomlighet hos skattesystemet, uppstar forst
och frimst fragan, hurn det skall vara mgjligt att i lagstifiningen av-
gkilja missbruken fran de dvriga fallen. Spirsmélet igenkiinnes frdn de
ovan liimnade redogorelserna [6r motsvarande overviiganden uirikes. Tlir
Hr att viilja mellan tvenne viigar. Knligt den ena siker man att genom
mycket fullstindiga delinitioner avgriinsa alla de fall, som avses inrymda
ander de siirskilda bestiimmelserna. Mot ett dylikt tillviigagiende kan
inviindas, att iven med den stirsta sorgfidllighet vid hestimmelsernas av-
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fattande det sannolikt kommer att visa sig, att & ena sidan ramen for
sikerhets skull blivit pa sina stillen alltior vid och &4 andra sidan maskor-
na dock icke kunnat avpassas s& vil, att icke en del fall komma att utan
vidare passera, som riktigast bort infangas. QOaktat de invindningar, som
sjalviallet framtrida mot att &t lagstiftningsregler gives karaktir av
allmiint hallna anvisningar, som det overlates At vederbsrande myndig-
heters goda omdime att tillimpa i anslutning till det genom anvisning-
arna uttryckta syftet, anser sig beredningen bora fororda detta tillviga-
gaende sasom det fran bade det allminnas och de skattskyldigas syn-
punkt limpligaste. D4a det, sdsom hir, giller att utan rubbning av sjilva
systemet tdcka luckor, som uppdagats, lirer endast pa sddan vig nojaktigt
resultat kunna i{orvintas.

Det sirskilda ingripandet synes beredningen bora ske pa sa sitt, att &
foretag, hos vilket oskalig kumulering av vinstmedel dgt rum, ligges en
skatt, vilken skall utgd vid sidan av den beskattning, som enligt eljest
gillande regler avilar foéretaget och dess deligare. Genom denna sirskatt
beredes ersidttning for de skatter, som genom det anmirkta forfarandet
undandragits det allménna; skatten bendmnes av beredningen ersittnings-
skatt.

Det objektiva rekvisit, som maste foreligga {6r att skattskyldighet till
ersittningsskatt skall intrida, ir, att oskiilig kumulering #gt rum, vilket
vill siiga, att antingen ingen vinstutdelning beslutats, ehuru denna under-
Jatenhet icke skiiligen kan-anses pakallad av foretagets stillning, eller ock
vinstutdelning beslutats med belopp, som med hinsyn till stillningen ma
anses mera #n skiligt ringa. Skall emellertid, sésom beredningen héiller
fore, den sirskilda skattskyldighetens intridande dessutom vara beroende
av att sadana omstiandigheter dro for handen, att det med fog kan goras
gillande, att underlatenheten att utdela innebir ett obehérigt utnyttjande
av skattesystemet, maste uppenbarligen dessutom fordras forefintligheten
av ett subjektivt rekvisit, dignat att avgrinsa de beskattningsbara fallen
gentemot dem, dir skattskyldighet icke bor intrida, oaktat vinstmedel ku-
mulerats till storre belopp &n som nédvindiggores av bolagets stillning,
Detta subjektiva rekvisit #dr att finna i kumuleringens syftemal; gora
omstiindigheterna sannolikt, att kumuleringen i visentlig méan haft till
gyfte att bereda de fysiska personer, som igt del i foretaget, skattelind-
ring, skall skattskyldigheten intridda, eljest icke.»

Ur bolagsskatlteberedningens detaljmotivering anser jag mig bora ater-
giva vissa uttalanden av mera principiell innebérd, medan jag i évrigt till-
later mig hiinvisa till betiinkandet.

Da det, yttrar beredningen, i punkt 1 av anvisningarna péipekas. att
{orordningen icke riktar sig mot fonderingen sisom sidan, berdres en
synpunki, soin pa sina héall utomlands givit anledning till mycket Gver-
vigande. Man har tyckt sig sta infér ett nira nog olosligt dilemma, da
man 4 ena sidan ansett bolagens konsolidering genom kumulering av
vinstmedel sasom nagot Onskvidrt men & andra sidan funnit sig icke
kunna undga att i viss méan ingripa mot dylik konsolidering genom ett
slags straffbeskattning av densamma. Med den begrinsning, som bered-
ningen givit at beskattningen, foreligger emellertid, savitt beredningen
kan finna, icke nagon dylik konflikt. Praktiskt taget bor med den av
beredningen foreslagna skatten triffas allenast atgirder av formell mera
ian reell innebord inom en formogenhetsmassa eller koncern. Hird syftas
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med den i anvisningen givna maningen till varsamhet vid forfattning-
ens tillimpning. Av punkt 2 i anvisningarna fé6ljer, att sddan fondering,
som har till indamil konsolidering av foretaget, vilken objektivi och
reellt sett bor anses behovlig, icke dr avsedd att foranleda skattskyldig-
het. Annorledes ir diremot forhallandet, direst dylikt behov icke #r for
handen; uppsamlandet av medel for mojliggérande av verksamhetens ut-
vidgande lirer i allmiinhet icke kunna &aberopas sasom skiil for friande
fran skatt. Genom punkt 3 av anvisningarna dr enligt beredningen be-
grinsningen av forfattningens intentioner given. Vad man vill atkomma
iir anordningar, som iorutsitta enmans- eller familjebolag eller liknande
bolag, vilkas huvudsakliga deliigare utgoras av ett nagorlunda begriinsat
antal i intressegemenskap iorenade personer. Diremot limnas utanior
lagstiftningen sidana fall, dir bolaget och dess sjilvstindiga intresse dro
det primiira, medan deldgarnas personliga ekonomiska forhallanden och
beskattningsintresse hava endast sekundiir eller ingen betydelse {or bo-
Jaget. Den omstindigheten att det iir bolagsbildningar av hir antydd be-
skaffenhet, som med lagstiitningen asyitas, lirer & andra sidan stundom
bora leda till en viss skiirpning vid beddmandet, huruvida fondering, som
Hgt rum, skall anses vara av verkligt behov pakallad. Om en rorelseid-
kare driver sin rorelse genom ett honom tillhorigt aktiebolag, lirer det
nimligen med fog kunna pastis, att det for rorelsens konsolidering icke
ar oundgingligt, att dess i bolaget insamlade vinstmedel utan vidare kvar-
hallas i bolaget; rorelsen konsolideras ju dven om medlen utdelas till
kolagets iigare, som eiler avdrag for av honom betalad skatt for inkom-
sten genom dem ater insitter dem i bolaget for rorelsens rikning. Givet-
vis kan i dylika fall skilighetsprovningen bliva sidrskilt svar,
Betriaftande sjilva utformandet av ersittningsskatten kunna, yttrar be-
redningen, olika alternativ komma under overviigande. Iitt alternativ
ir, att skatten ligges pa deligarna i det kumulerande {oretaget och ut-
mites elter storleken av deras andelar i detsamma och siledes jimvil i
den kumulerade vinsten. Ett annat tillvigagaende &r, att skatten ligges
pa det kumulerande bolaget sjalvt. QOavsett andra skil, som ma tala till
forman iér sistnimnda alternativ, lirer endast detta erbjuda den enkel-
het i effektuerandet, som hir maste kriivas. Fixerandet av skattens hojd
beror av vad man onskar genom densamma vinna. Vill man icke vinna né-
got annat in att skafia det allméinna kompensation 16r den genom kumule-
ringen astadkomna skatteminskningen, bor man givetvis gora skatten lind-
rigare in om man med densamma dirjimte asyitar att {orebygga kumu-
lering av vinster i sadana fall, som under beskattningen inrymmas. D&
beredningen funnit sig bora ioresla skattens hojd till 25 procent av ioreta-
gets inkomst, pa visst siitt bestimnd, har beredningen velat astadkomma,
oj endast ailt skatten skall vara tillriicklig {or att sa gott som alltid er-
bjuda full ersittning {6r vad det allmiinna (stat och kommun) mistat men
aven att den dessutom skall vara nog kraitig 16r att merendels verka av-
skriickande, si att, med andra ord, sidana [6rlaranden, som iro avsedda
att trifias av skatten, i allmidnhet utan vidare upphora. Fran sistnimnda
synpunkt {orsvaras, att {orslaget icke upptager nagon riitt for vederboran-
de foretag att dterbekomma ersdttningsskatt, da utdelning av kumulerade
vinster senare iiretages, liksom ock ail skatten jimviil i Gvriga avseenden
utformats elter en mycket enkel och grov linje. Allenast genom att be-
skattningen liigges pa sidant siitt, torde det bliva mdojligt att utan orim-
liga besvirligheter manovrera densamma. In sd pass hird bheskattning,
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som hir foreslas, kan forefalla oskilig med hinsyn till de inflytelseldsa
minoriteter, som eventuellt {innas i bolag, som drabbas av beskattningen;
med visst fog torde det emellertid kunna goras gillande, att beskattnin-
gen just genom sin striinghet snarast kommer att bliva till hjilp i6r dessa
minoriteters ansprdk pa utdelning, nimligen genom att féranleda beslut
om utdelning. Denna verkan av beskattningen, varigenom dess tillimp-
ning inskrinkes till sillsynta fall, motiverar ock, att det ej ifragasiittes
att giva nagon del av skatten kommunal karaktir; en anordning i dylik
riktning skulle for évrigt medisra komplikationer av alltfsr besviirlig be-
skaffenhet. Gentemot alla inviindningar fran de skattskyldigas sida, att
beskattningen gjorts alltiér string och grov, bor slutligen erinras, att in-
gen behdver underkasta sig densamma. Tillimpas de givna reglerna ritt,
kommer beskattning icke att #ga rum i andra fall in sadana, dir densam-
ma skulle kunnat undgas utan krinkning av skattskyldigs behériga in-
iresse.

Att forslag framlagts om taxeringens forliggande till provningsnimn-
derna motiveras av de ansprak pa erlarenhet och omddéme, som uppkom-
mande frigor om taxering till ersiittningsskatt komma att stilla pa taxe-
ringsmyndigheterna, si ock av énskemalet att befordra enhetlighet vid till-
limpningen.

Taxeringen till ersiittningsskatt kommer, uttalar beredningen, att vara
en tillidllig di och d& intriffande hiindelse. A ena sidan kan det tinkas,
att stundom rétt lang tid kommer att forilyta, innan provningsnimndens
uppméirksamhet blir riktad pa fall, varom hir &r fraga; 4 andra sidan
kriaver hénsynen till de skattskyldiga, att rimlig preskriptionstid ej ior-
menas dem. Hiirav foranledas de i sadant avseende ioreslagna stadgan-
dena.

I de over bolagsskatteberedningens betinkande avgivna utlatandena
har forslaget till férordning om ersittningsskatt i regel limnats utan er-
inran.

Vad linsstyrelserna angar hava linsstyrelserna i Hallands, Skaraborgs
och Orebro lin sirskilda uttalanden om forslagets tillstyrkande. ILdins-
styrelsen i Alvsborgs lin har diremot ej ansett sig kunna tillstyrka det-
samma, medan viss tvekan om behovet av skatten och om de praktiska
mdjligheterna att genomiéra densamma uttalats av overstdathdllardmbetet
samt linsstyrelserna i Sodermanlands, Jonkopings, Gotlands och Malmo-
hus ldn.

Overstdthdllaridmbetet anfor:

»Ersittningsskatten dr en fullstiindig nyhet inom var skattelagstiftning
och synes dmbetet tveksamt om dess inférande ir pdkallat. ¥Enda forsva-
ret for densamma synes vara att den gjorts s& avskrickande att dess
tillimpning icke skall behiéva ifragakomma. Anses emellertid dess in-
forande limpligt, har 6verstathallarimbetet den mening att den bér kunna
paforas dven av taxeringsnimnd, eniir den dirtill taxerade d& har lingre
tid pé sig for att hos provningsnimnden utveckla de skil, som kunna an-
foras mot taxeringen, &n om iraga om sadan taxering skall upptagas forst
av provningsnimnden. Dirjimte ir overstiathallarimbetet synnerligen
tveksamt om eftertaxering till ersiittningsskatt bor ifragakomma, sirskilt
om bholaget for Aret i fraga icke varit paférd sidan skatt.»
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Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn anfor:

»Linsstyrelsen finner det foga tilltalande med inforandet av ytterligare
skatteformer utdover de ménga, som redan nu vila pa taxeringsmyndighe-
ierna, liksom det mdste anses principiellt mindre riktigt att soka rada
bot pa taxeringsnimndernas éverbelastning genom att 6verskjuta en del
av taxeringsarbetet i {0rsta instans pa provningsnimnderna.

Den ifragasatta nya skatteformen har i utlandet tillgripits for att mot-
arbeta fysiska personers forsok att med anviandning av bolagsformen und-
gd en dem oskiligt tryckande direkt beskattning. Det rationella bote-
medlet iir siledes att ge den direkta beskattningen rimligare proportioner.

Nu uppgives, att liknande tendenser iiven skulle visat sig hos oss —
naturligtvis av samma skil som i utlandet — till obehdrig anvindning
av bolagsformen. Kunde man vara viss didrom, att den foreslagna er-
sittningsskatten skulle striingt begriinsas till siddana fall, vore ej mycket
att siga mot forslaget. Men lagtexten ger ej nigon trygghet hirfor. Si
ej ens motiveringen, som dock synes skriven i avsikt att verka lugnande.
Qch ingen skattelagstiftning kan vara osundare in en sadan, som kan
motverka foretagens konsolidering. Qindligt mycket mer forloras for
vart niringsliv i sundhet och kraft och didrigenom &dven fér vara stats-
finanser genom att {or stora utdelningar ldmnas, lin vad som tillfilligt
kan forloras i skatt genom att [6r smd utdelningar limnas.

B-skatten, vid vars tillkomst kraftiga varningar hordes, méste snart
overgivas av sina egna tillskyndare. Ersidttningsskatten iir en skatte-
form, likartad med den misslyckade B-skatten. Den skadegorelse, som
en icke endast vid undantagsfall tillimpad ersdttningsskatt kan astad-
komma, ir ofantligt mycket storre #n atminstone for ndrvarande torde
vara fallet med skadan av de missbruk, for vilkas motarbetande skatten
skulle inforas. Liinsstyrelsen vill ddrfor avstyrka inforandet av ersitt-
ningsskatt enligt beredningens forslag.»

Léinsstyrelsen i Skaraborgs lin anfor:

»Det av beredningen framlagda forslaget till ersittningsskatt anser sig
linsstyrelsen bora pa det livligaste tillstyrka till genomiérande snarast
mojligt. Hirigenom yppas mojlighet att i beskattningsavseende atkom-
ma vissa s. k. holding-bolag, som igas av en eller ett par fysiska perso-
per. Med nu giillande lagstiftning pa detta omride kan det forekomma
att en person med en miljonformogenhet placerad i aktier i andra bolag
overlater dessa till ett s att siiga privat holding-bolag, varefter han kan
fran detta sistnimnda bolag uttaga avsevirda belopp, i verkligheten ut-
gorande utdelning, i form av lan, som sedermera kanske avskrivas i bola-
gets rikenskaper och silunda undandragas beskattning. Mojligen bora
bestimmelserna i forordningen skirpas till férhindrande av dylik trafik.»

De horda centrala dmbetsverken, s ock de horda konmwnunala samman-
slutningarna hava 1 allmiinhet limnat forslaget till ersiitiningsskatt utan
erinran. Itmellertid anfor riksrdkenskapsverikel:

»Vad angar bolagsskatteberedningens forslag till ersittningsskatt vill
riksrakenskapsverket uttala, att jimvil enligt dmbetsverkets uppfattning
saviil gillande som av beredningen foreslagna regler {6r bolagens beskatt-
ning erfordra siirskilda anordningar, varigenom forhindras, att aktie-
agarnas personliga skatter genom fondering av vinstmedel hos holagen
otillborligt nedbringas.
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Riksrikenskapsverket finner emellertid skatteberedningens hithérande
forslag giva anledning till allvarliga erinringar. Den foreslagna ersiitt-
ningsskattens karaktir av ren straffskatt och skattepiliggningens allt
for stora beroende av skattemyndigheternas subjektiva uppfattning inne-
bira risker for bristande likformighet vid tillimpningen. Angivna for-
hallanden maéste tillmiitas sirskild vikt, direst, sdsom beredningen forut-
satt, restitution av ersittningsskatt & de icke utdelade och p& den grund
straffbeskattade vinstmedlen icke skall ske, #ven om dessa vinstmedel
sedermera utdelas till aktieiigarna.s

Kammarrdtten yttrar:

»Da det torde kunna forviintas, att den foreslagna férordningen om er-
sittningsskatt blir tilliimpad med varsamhet, si att densamma icke kom-
mer att verka avhéallande fridn legitima fonderingar, har kammarriitten
intet att erinra mot beredningens forslag till forordning om sadan skatt.»

Aven i de av niiringsorganisationer avgivna yttrandena 6ver det fore-
liggande forslaget till ersittningsskatt hava olika stindpunkter intagits.

Stockholms handelskammare och Swveriges industriforbund, med instim-
mande av Sveriges allmdnna exportférening och Jernkontoret, yttra:

Organisationerna forklara sig i friga om férslaget till paférande av
ersittningsskatt vil inse det beriittigade i att atgirder vidtagas for att
forhindra att beskattningen nedbringas genom oskilig fondering av bo-
lags vinstmedel, men vilja dock beteckna det foreliggande forslaget som
en ingalunda ¢nskvird utvixt pa skattesystemet. Organisationerna finna
den ifragasatta beskattningen innebiira ett synnerligen beklagligt avsteg
fran ridttvisans och billighetens krav dirutinnan, att restitution icke
skulle medgivas, di de vinstmedel, som straffbeskattats, sedermera bleve i
vanlig ordning utdelade till aktieiigarna. Framfor allt bor enligt organi-
sationernas mening mot ersittningsskatten inviindas, att det kan befaras,
att den skulle komma att stundom drabba iiven vil motiverade konsolide-
ringsatgirder och att den torde komma att giva anledning till manga stri-
digheter mellan skattemyndigheterna och de skattskyldiga. Det ir av
utomordentlig vikt, att pa beskattningens omrade icke vidtages nagon
atgird, som kan vara idgnad att motverka niringsforetagens konsolide-
ring eller att minska intresset hiirfor. Vadan av att ersidttningsskatten,
mot vad avsett dr, skulle i detta hinseende astadkomma skadliga verk-
ningar bor icke underskattas. I betraktande av de 6mtaliga prévningar,
vartill den foreslagna beskattningsriitten skulle giva anledning, kinna
organisationerna sig icke overtygade om att tillriicklig sikerhet mot fel-
aktiga beddmanden skulle ernas genom att 6verlimna skattens paliggande
till provningsndmnderna. S#rskilda for dndamaélet inridttade och limpade
taxeringsorgan synas organisationerna hir pakallade.

Aven vissa av de dvriga handelskamrarna hava uttalat viss tvekan
rérande ifragavarande beskattningsform. Smdlands och Blekinge handels-
kammare ifragasédtter, om ej utskiftningsskattens av bolagsskattebered-
ningen foreslagna fordubbling eller eventuellt en ytterligare hojning av
denna kunde gora ersittningsskatten o6verflodig. Skdnes handelskammare
har ej velat motsiitta sig forslaget, dirvid utgiende fran att taxeringens
overlatande till provningsndmnderna skall visa sig vara en tillricklig ga-
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ranti for ait denna beskattning handhaves med varsamhet och urskill-
ning.

Handelskummaren i Géteborg yttrar:

Handelskammaren finner den foreslagna ersittningsskatten i viss mén
betiinklig. Handelskammaren medgiver viil, att sjilva tanken &r riktig,
men befarar, att densammas tillimpning i praktiken kan komma att for-
hindra en fondbildning, som for féretagens konsolidering och vidare ut-
veckling synes hogeligen onskvird. Redan den omstindigheten, att syftet
med fonderingen skall bliva avgorande for fragan, huruvida ersittnings-
skatt skall uttagas eller ej, infor i lagstiftningen ett subjektivt moment,
som kan synas betinkligt och som kan giva upphov till svarslitna tvister
mellan beskattningsmyndigheterna och dem, som triffas av skatten. Moj-
ligheten till att bliva utsatt for ett krav pa erliggande av ersittningsskatt
torde iven kunna avhalla foretagare fran att géra fonderingar; ett for-
hallande, som icke kan anses fordelaktigt for landets niiringsliv. Av
egen erfarenhet har handelskammaren kinnedom om fall, dir ett fran
borjan relativt obetydligi foretag genom en aterhdillsamhet vid utdelan-
det av vinster, som kanske skulle kunna rubriceras sasom icke »skiligen
pakallad av toretagets stéillning», lyckats upparbeta {oretaget till stor om-
fattning och givit at detsamma en mycket god stillning. Da ersittnings-
skatten saledes, direst den icke handhaves med mycket stor urskillning
och med storre kunskaper inom affirslivet in som i regel kan foruisittas
hos véra taxeringsmyndigheter, kan verka skadligt, férordar handelskam-
maren, att, direst forslaget i denna del skall upphdjas till lag, storre
garantier mot missgrepp limnas #n dem, som ligga 1 att taxering till er-
gittningsskatt icke far verkstiillas av taxeringsnimnd utan forst av prov-
ningsnimnd.

Vistergotlands och Norra Hallands handelskammare, handelskamma-
ren i Karlstad, handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin samt
Visternorrlands och Jimtlands lins handelskammare hava avstyrkt for-
slaget om ersiittningsskatt. Forstnimnda handelskammare yttrar:

sHandelskammaren betvivlar icke, att beredningen har fullgoda skl
for sin uppfattning, att missbruk i fonderingshéinsecende foérekommit,
men méaste det oaktat protestera mot foreliggande forslag. Iin ersitt-
ningsskatt, som skall utga med 25 procent & den vinst, som provnings-
nimnden anser bort utdelas, som drabbar den inkomst, vilken redan
ir beskattad, och som icke medgiver restitution, da den fonderade redan
straffbeskattade inkomsten sedermera utdelas, kan visserligen betraktas
gom en straffatgiird, men aldrig som ett uttryck av riittvisa och billighet.
Handelskammaren fornekar icke, att atgirder kunna vara erforderliga
f6r att hindra en genom oskilig fondering minskad beskattning, men wvill
pa det bestiimdaste hiivda, att en forordning icke far aviattas sa, att den
krinker den allmiinna riittsuppfattningen. Dessutom skulle den foreslag-
na ersiittningsskatten med stor sannolikhet komma att motverka niirings-
foretagens konsolidering, dd& man pa manga hall skulle avsta fran édven
viil motiverade fonderingar i kiinslan av att delade meningar rérande
deras behorighet litt kunde uppsti.»

Tre handelskammare hava limnat forslagel om ersiittningsskatt utan

erinrau.
Sveriges redarefdrening har befarat, att crsiittningsskatten skulle i sin
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tillimpning medféra praktiska svarigheter och risk for obillig beskatt-
ning samt understrukit nédviindigheten av varsamhet i tillimpningen.
Sveriges kiopmannaférbund har ifragasatt, om icke savil hiinsynen till
for néringslivet nédig kapitalbildning som onskvirdheten att utnyttja de
lirdomar den pagiende ekonomiska krisen kunde giva, borde foranleda
att med inférandet av ersiittningsskatt tills vidare finge ansta.

Ovriga niringsorganisationer hava ej rérande ifrdgavarande skatteform
gjort nagot siarskilt uttalande.

Av den limnade redogérelsen framgar, att savil chefen for finansde-
partementet som olika riksdagsutskott upprepade ganger framballit be-
hovet av en lagstiftning med det syfte, som forslaget om ersittningsskatt
avser att tillgodose. Senast 1932 ars bevillningsutskott uttalade 6nskvird-
heten av att forslag om dylik lagstiftning si snart som mojligt {orelades
riksdagen. Det har ocksd i yttrandena vitsordats, att behov av lagstift-
ning i dmnet foreligger. Det ir mahinda ej osannolikt, att detta behovw
skulle varit in mera synbart, om ej de uttalanden blivit gjorda, som jag
nyss omnimut; en och annan kan antagas hava utgatt fran att férsok
att utnyttja bolagsformen for att vinna skattelindring skulle snart nog
stivjas, och dirfor avstatt fran dylika {orsok.

I de foreliggande yttrandena &ver holagsskatteberedningens ifragava-
rande {orslag synes man ganska genomgaende hava behjirtat dettas syfte.
Aven i de jimforelsevis fataliga yttranden, diir man stillt sig avvisande
mot férslaget, synes man hava utgitt fran att skatten ifriga hade en upp-
gift att fylla, ehuruviil de oliigenheter, som skatten kunde befaras med-
fora, f{ormenats dverviiga fordelarna. T dylikt avseende har sirskilt fram-
hallits risken for att beskattningen skulle motverka en 6nskvird fondbild-
ning hos och konsolidering av vissa foretag. De garantier, som bolags-
skatteberedningen sokt skapa genom den i forslaget till anvisningar in-
tagna uppmaningen till varsamhet i tillimpningen och taxeringens {6r-
liggande till prévningsnimnden m. m., hava ansetts i siadant avseende
ej vara tillridckliga. I andra yttranden har nyssberérda risk f6r himmad
fondbildning jamvil betonats, men man har det oaktat funnit sig ej bora
avstyrka forslaget just med hinsyn till de garantier mot missbruk, som
bolagsskatteberedningen sokt avigabringa.

For min del anser jag liget kriiva en lagstiftning mot uppsamling av
besparingar hos bolag i syite att erhalla lindring i deliigarnas egen be-
skattning. Forslaget till ersittningsskatt avser, sasom dét férut anforda
giver vid handen, ej i férsta hand att géra dubbelbeskattningen av aktie-
bolagsvinster effektiv utan att férhindra att beskattningen blir lindri-
gare in om deldgarna bedrivit verksamheten i friga i eget namn utan
anlitande av ett aktiebolag sisom mellanhand. Sé&som av den férut lim-
nade redogdrelsen jimvil framgdr, har motsvarande sp6rsmal i ett an-
tal frimmande linder fatt karaktir av en stor skattefraga, och olika
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sitt for dess iosning hava forsokts. Dessa mojligheter hava redovisats i
bolagsskatteberedningens betiinkande, men 1 intet av de foreliggande ytt-
randena har antytts, att nagon annan losning av fragan skulle vara att
foredraga framior den av beredningen forordade. Jag finner dirfér
detta forslag bora liggas till grund for lagstiftning.

Vad angar fragan om erforderlig garanti for en varsam och enhetlig
tillaimpning av lagstiftningen, s& har det férefallit mig, som om nagra
risker i detta avseende icke skulle foreligga. Den omstindigheten, att
ifragavarande irenden skulle kunna fullféljas till kammarriatten och
regeringsriitten, synes mig i sjilva verket innebira en betryggande ga-
ranti for en enhetlig tillimpning av beskattningen i avsedd riktning.
Ordalagen i den foreslagna forordningen idro for ovrigt sadana, att de
knappast inbjuda till ersiittningsbeskattning i otid. Det synes mindre
sannolikt, att nagon skulle underlata en i och for sig Onskviird fonde-
ring darfér att han oberiittigat befarade taxering till ersittningsskatt.
De fonderingar, for vilka ett legitimt behov forefinnes, torde ocksa
kunna behorigen motiveras, det méa nu gilla att gora erforderliga
avsittningar for motande av vintade utgifter eller att kunna under
en vintad mindre god konjunktur halla nigorlunda jamn utdelning. I
praktiken torde mycket fa fall forekomma, d& vederbdrande bolagssty-
relse redan vid bLeslutet om forslag till vinstmedlens disponerande skall
behdva hysa tvekan, huru beskattningsmyndigheterna komma att se pa
saken. Skulle emellertid s i nagot fall vara forhallandet, s vinnes dock
en tillricklig garanti foér vederboérande bolag, om man stadgar ratt till
restitution av ersittningsskatten, sdframt foretaget vid niista tillfalle,
da beslut om utdelning kan fattas, beslutar utdelning av de fonderade med-
len. Anmiirkas méa, att syftet med ifragavarande beskattning nétts, dven
om ersittningsskatten Aterbetalas. Jag anser Overvigande skél tala for
att en dylik mojlighet att erhalla aterbetalning beredes. Det bor papekas.
att de oligenheter, som skulle vidlada en mera allmin restitutionsratt
och vilka bland annat skulle hinfora sig till svarigheten att beddéma,
huruvida det dr de ersiittningsbeskattade medlen eller andra som utde-
las, kunna i huvudsak elimineras genom ett stadgande, att de sist in-
tjinade medlen skola anses vara forst utdelade. Det méste anses na-
turligt, att ett foretag anviinder arets vinst till utdelning, innan fon-
derna tillgripas for detta indamal. D& det kan antagas, att taxe-
ring till ersittningsskatt stundom ej kommer att foretagas [orrin éret
efter det, da beslutet om fondering fattats, och restitution skulle ifriga-
komma forst aret efter taxeringen, kan det intriffa, att berdrda presum-
tionsbestimmelse medior, att forutom det sista arets jimviil det ndrmast
foregaende arets vinst skall anses hava anviints till utdelning, innan de
ersittningsbeskattade medlen disponerats [6r dndamalet. I undantagsfall,
framfor allt vid efterbeskattning, kan yiterligare nagot mellanliggande ar
tillkomma, vars vinst anses i forsta hand utdelad. Jag kan emecllertid ej
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finna nagon oligenhet hirav betriffande ifragavarande skatt. Sasom
genomgaende regel bor for ovrigt {orutsittas, att vad vederbérande fore-
tag anvinder for lagstadgad avsittning till reserviond och {6r erforderlig
avsittning till skatter ej far antagas anviint till utdelning. Provningen
i vad man utdelningen avser ersiittningsbeskattade medel eller ej synes.
emellertid bliva av sidan beskafienhet, att det m& anses limpligare att
lata préovningsndmnd fatta beslut dirom in att anfértro hela restitutions-
arendet at ldansstyrelsen.

Med skapandet av mojlighet att erhalla aterbetalning av skatten ge-
nom omedelbar efterféljande utdelning synes dem anmirkningen, att be-
farad osiikerhet skulle hindra ©Onskvird fondbildning, forlora varje be-
rittigande. Fraga kan i sjilva verket uppstillas, om ej restitutionsméjlig-
heten berdévar skatten dess avsedda effektivitet. Det méiste emellertid an-
ses sasom en oldgenhet {6r foretaget att under nigon tid ligga ute med de
medel, som erfordras till skatten. D& tillika rinta ej synes bora utgd a
dessa medel, lirer det ej behéva befaras, att restitutionsmojligheten far
den verkan, att vederbérande handlar, som om ersittningsskatten ej fun-
nes. Sasom en kvarstaende effekt av skatten lirer man kunna anteckna,
att bildande av bolag for att hos dem placera sina formogenhetsbesparin-
gar i syfte att undga skatt ej kommer att bliva lénande. Och det ir detta
syfte, man frimst velat vinna med ersidttningsskatten.

Vad hirefter angar ersittningsskattens detaljer finner jag den tids-
period av fem ar efler det, di foretaget skolat taxeras for sin inkomst
under verksamhetsaret, sdsom grians for mojligheten att asitta taxering
till ersittningsskatt dgnad att halla foretagets beskattningsforhallanden
svivande alltfor linge. Jag foreslar darfor, att femarsperioden utbytes
mot en tvaarsperiod.

Vissa av de bestimmelser, som enligt bolagsskatteberedningens forslag in-
tagits 1 sjilva lagtexten, synas bora overforas till anvisningarna., Det sir-
skilda stycke 1 bolagsskatteberedningens {irslag, som avser forsikrings-
aktiebolag, synes kunna helt utgid. Reglerna om sittet fér bestimmande
av det beskattningsbara beloppet, vilkas utformning i viss man sam-
manhingde med andra av beredningen avgivna forslag, bora enligt mitt
formenande erhilla en i#indrad avfattning. Det synes overhuvud svart
att at ifragavarande foreskrifter giva en bindande formulering, d&a stor-
leken av det belopp, som skiligen bort utdelas, kan vara beroende av
olika faktorer. Vad som kunnat utdelas kan man egentligen ej f4 fram
ur bolagets till statlig inkomst- och formégenhetsskatt taxerade belopp
utan av den bokforingsméssiga vinsten, vilken stundom kan ritt visentligt
gkilja sig fran den beskattade. Detta hindrar ej, att man vid taxeringen
till ersittningsskatt vanligen torde kunna utgd frin statsskattetaxeringen
och didri gora vissa omrikningar. Jag finner det emellertid ldmpligare att
i gjilva lagtexten inféra en mera allmint hallen regel och till anvisnin-
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garna i modifierad form overfora den regel, som &terfinnes i 3 § andra
stycket bolagsskatteberedningens forslag.

Ovriga av mig foreslagna dindringar i forordningen om ersittningsskatt
aro av huvudsakligen formell natur. Jag torde dock bora tilliigga, att det
synes mig vara tillrickligt, att forordningen tillimpas forsta gangen vid
1934 Ars taxering & det verksamhetsir, som gatt till inda nirmast fore den
1 mars 1933. En mera utstriickt retroaktiv tillimpning synes ej erforder-
lig, ehuru en siddan med hinsyn till férut berdrda tidigare uttalanden
kunnat ifragasiittas.

Jag forordar ock i detta sammanhang de av holagsskatteberedningen
foreslagna dndringarna i andra och tredje styckena av 31 § taxerings-
forordningen.

Foredragande departementschefen uppliser hiirefter inom finansdeparte-
mentet utarbetade forslag till

dels lag om dndrad lydelse av 38 § 1 mom. samt 64 och 66 §§ kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

dels forordning om ersittningsskatt;

dels ock forordning om dndrad lydelse av 31 § taxeringsforordningen den
28 september 1928 (nr 379),

samt hemstiller, att dessa forslag métte i proposition foéreliggas riks-
dagen till antagande.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoéghet Kronprinsen-
Regenten bifalla, och skall till riksdagen avlitas pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Elis Lindahl.



