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. Nr 169.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer for det
sdtt, varpd statsmyndigheter och statstjinstemdn skola hava
att utanordna medel till kommuner och landsting; given Stock-
holms slott den 24 februari 1933.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over fi-
nansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed limna riksdagen
tillfille att avgiva yttrande 6ver de av féredragande departementschefen
angivna riktlinjerna for det sitt, varpa statsmyndigheter och statstjdnste-
min skola hava att utanordna medel till kommuner och landsting.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet ver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 24 februari 1933.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsriden Unpin, NoTHIN, SoHLYTER, WIGFORSS,
VENNERSTROM, LEo, ENGBERG, EXMAN, SKSLD.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och ecklesiastik-
departementen anmiler chefen for finansdepartementet, statsridet Wig-
forss, fraga om aldggande for statsmyndigheter och statstjinstemin att
vid utanordnande av medel till kommun och landsting anlita postgirors-
relsen och, i anslutning hirtill, om skyldighet for dessa att 6ppna post-
girokonto.

Foredraganden anfor diirvid foljande:

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 169. 1
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I ldnsstyrelsernas aligganden ingéar att till kommunerna utbetala medel
av skilda slag, sasom statsbidrag och dyrtidstilligg till avlonande av
folkskolliirare, statsbidrag till anordnande av undervisning i sléjd, bidrag
fran kyrkofonden till avlonande av pristerskapet, skatteutjimningsmedel
m. m. Till kommuner utgd vidare bidrag fran socialstyrelsen till alko-
holistvard och arbetsformedling, fran medicinalstyrelsen till viss sjuk-
vard och fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen till vigvisendet, var-
jamte fran statskontoret utanordnas vissa ersittningar och bidrag. Vi-
dare inflyta till kommunerna handriackningsmedel fran landsfiskal eller
uppbérdsman i stad.

Lansstyrelserna, vilka silunda ombesidrja utbetalningen till kommuner-
na av hogst avsevirda belopp, d4ro emellertid icke skyldiga att i sina ri-
kenskaper uppligga sirskilt konto for varje kommun. Endast i fraga om
vighallningsdistrikten foreligger skyldighet till specificerad bokforing
av sddan art. T § 15 kungorelsen den 13 november 1931 (nr 396) med fore-
skrifter angaende medelsforvaltningen 1 ldnen, vilken forfattning reglerar
hithorande forhallanden, stadgas betriaffande bokféringen av utbetal-
ningar till kommunerna endast, att sirskilda konti bora uppliggas, di sa
anses erforderligt. Vid sadant forhallande dr en kommunal revisor, direst
han onskar erhalla uppgift om vilka medel som av vederborande linssty-
relse under viss tid utbetalats till kommun, hinvisad till att begira tids-
odande undersskning i linsstyrelsens rikenskaper eller i de avskrifter
dirav, som forvaras hos riksrikenskapsverket.

I fraga om sittet for utbetalning av medel fran liansstyrelserna giller
enligt § 35 nyssnidmnda kungorelse foljande. I de fall, di utbetalningar
skola dga rum till personer, vilka infinna sig hos ldnsstyrelsen fér erhil-
lande av likvid, skall sidan ske genom utlimnande, mot kvitto, av check,
utstalld & riksbanken. I o6vriga fall, vilka hir kunna vara av intresse,
skall likviden verkstidllas medelst postanvisning, savitt detta med hinsyn
till beloppets storlek kan ske, men eljest genom en & riksbanken utstilld
check, som ftillstdlles vederbérande i rekommenderat brev. Salunda ut-
fiirdade postanvisningar skola vid avlimnandet till postkontoret likvi-
deras medelst en & riksbanken utstilld check. Direst emellertid person,
till vilken check bor utstillas, dr bosatt a ort, diir bankinrdttning eller
filial av sadan icke finnes, eller da i sidrskilt fall sadant finnes vara
for astadkommande av skyndsam likvid erforderligt, ma checken stillas
till riksbankens order och éverlimnas till riksbanken, som ombesorjer, att
medlen komma vederborande tillhanda.

I skrivelse den 16 juni 1926 har riksrdikenskapsverket anhallit, att Kungl.
Maj:t ville vidtaga atgirder i syfte att statsmyndigheternas utbetalningar
av medel till kommunerna matte verkstdllas genom medlens insittande a
postgirokonto for vederborande kommun. Efter att hava omnimnt, bland
annat, att dmbetsverket icke utan allt for tidsédande arbete kunnat till-



Kungl. Maj:ts proposition nr 169. 3

handahalla revisor i kommun begiirt kontoutdrag over alla av vederboran-
de liinsstyrelse under di sistférflutna tioarsperiod till kommunen utanord-
nade medel, anfor Ambetsverket:

»Med hiinsyn till de betydande belopp, som kommunerna erhalla fran
linsstyrelserna och ovriga statsmyndigheter i form av statsbidrag eller
eljest, maste det anses vara av grundliiggande betydelse for den kommu-
nala revisionen att erhalla tillforlitliga uppgifter om de medel. som i sa-
dant hinseende utbetalats. Aven mé framhallas, att det for staten dr av
sirskilt intresse, att garantier skapas for att de bidrag, som av statsmedel
anvisats at kommunerna, verkligen komma avsedda indamal till godo
och icke disponeras av obehoriga. Riksrikenskapsverket finner darfor
nodvindigt, att atgirder vidtagas, som bereda kommunerna mijlighet till
kontroll, att medel av ifragavarande art tagas till uppbord i kommuner-
nas rikenskaper. Detta giller icke blott medel, som linsstyrelserna utbe-
tala till kommunerna, utan samtliga medel, vilka statsmyndighet eller
statstjinstemiin 4 tjdnstens vignar oversinda, t. ex. handrickningsmedel,
gom tillstillas kommun av landsfiskal ete.

Vid 6vervigandet av huru denna friga limpligen bor ordnas, har riks-
rikenskapsverket kommit till den asikten, att den effektivaste kontrollen
och pa samma gdng den enklaste att genomfora skulle avigabringas,
direst foreskrift meddelades, att statsmyndigheterna vid utbetalningar av

medel till kommunala myndigheter alltid skola insitta medlen 4 post-
girokonto for kommunerna. Siasom en foljd hirav skulle kommunerna
vara skyldiga att 6ppna sadana konti.

Aven riksdagens dr 1928 férsamlade revisorer hava upptagit till behand-
ling sporsmalet om forbittrad kontroll 6ver de medel, som genom olika
statsmyndigheter tillstillas kommunerna (Revisorernas berittelse, Del
sid. 111). Revisorerna hava dirvid framhéllit i huvudsak enahanda syn-
punkter i fragan som riksriikenskapsverket. Enligt revisorernas formenan-
de kunde mahiinda den erforderliga kontrollen vinnas diirigenom, att fore-
skrift meddelades om att statsmyndigheterna vid utbetalningar av medel
till kommunala myndigheter skulle insiitta medlen # postgirokonto for
kommunerna. Dessa skulle — erinra revisorerna -—— sasom en foljd diarav
vara skyldiga att 6ppna saddana konti. Det syntes revisorerna onskvirt,
att en niirmare undersSkning foretoges, huruvida nu antydda {orfarande
kunde vara iindamalsenligt och i 6vrigt limpligt. Vid en dylik undersok-
ning syntes emellertid fiven andra sétt f6r erndende av den asyftade kon-
trollen bora Overviigas.

Statsutskottet vid 1929 ars riksdag erinrade i sitt utlatande i anledning
av revisorernas beriittelse (nr 94, punkt 15) om riksriikenskapsverkets for-
utberorda framstillning och uttalade sig for att den av revisorerna och
riksriikenskapsverket upptagna fragan borde bliva foremal {or nidrmare
utredning och att atgiirder snarast mojligt borde vidtagas for erndende
av en forbittrad kontroll i friga om nimnda medel. D& emellertid spors-
malet syntes vara foremal for overviigande, ansag utskottet sig icke bora
for det davarande pakalla nagon atgird frin riksdagens sida. Utskotts-
atlatandel i denna punkt lades av riksdagens kamrar till handlingarna.
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Savial riksrikenskapsverket som statsrevisorerna hava framhallit, att
dé den foreslagna insiittningen & postgirokonto endast vore avsedd sa-
som ett kontrollmoment, ndgot hinder icke borde forefinnas foér kommu-
nerna att sedermera gora medlen riintebiirande genom att insitta dem i

bankinriittning.

Over riksrikenskapsverkets férslag hava samtliga ldnsstyrelser avgivit
utlitande efter att hava berett vederbérande kommuner tillfille att yttra
sig i drendet. Utldtanden 6ver forslaget hava vidare avgivits av styrel-
serna for svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas forbund och
svenska landstingsforbundet. Dérjimte har byrachefen i generalpoststy-
relsen J. Diss inkommit med en skrift i irendet.

" Av linsstyrelserna hava aderton tillstyrkt riksriikenskapsverkets for-
slag eller forklarat sig intet hava att erinra diremot. Flera ldnsstyrelser
hava sisom sin asikt uttalat, att forslaget vore vil dgnat att astadkomma
forbéattrad kontroll betriaffande den kommunala medelsforvaltningen. Jam-
vil styrelserna for svenska stadsforbundet och svenska landskommuner-
nas forbund hava forordat bersrda forslag.

Sex ldnsstyrelser hava stillt sig tveksamma till forslaget eller avstyrkt
detsamma.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin framhballer sélunda, att diven om forande
hos lidnsstyrelse av sirskilda konti, vari de till respektive kommuner ut-
betalda medlen sammanférdes, skulle kriva nagot okat arbete, kostnaden
hirfor icke syntes bliva betydlig, for den hiindelse arbetet utfordes sam-
tidigt med utanordningens infiérande i landskontorets utgiftsjournal; av-
skrift av kommuns konto borde sedan arsvis tillstillas vederbérande revi-
sorer. Betriffande Gvriga medel, vilka av statstjinstemiin & tjinstens
vignar oversindes till kommun, t. ex. handriekningsmedel, borde likale-
des arsuppgifter tillstdllas revisorerna. Lénsstyrelsen stillde sig tvek-
sam, huruvida genom anlitande av postgirorsrelsen for utbetalningar till
kommunerna biittre kontroll skulle kunna astadkommas. Innan postgiro-
rorelsen utstriicktes att omfatta kommunernas medelsforvaltning i sddan
omfattning, som foreslagits, syntes enligt liinsstyrelsens férmenande méj-
ligheten och limpligheten av att i skad omfattning anviinda postgirors-
relsen for den statliga medelsforvaltningen béra komma under provning.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin forklarar, att den onskviirda kontrollen
helst borde anordnas genom obligatoriska uppgifter till vederborande re-
visorer betriffande under nistféregdende ar fran ldnsstyrelsen utanord-
nade medel. Dérest emellertid denna viig icke skulle befinnas {ramkom-
lig, funne sig linsstyrelsen bora tillstyrka riksrikenskapsverkets forslag.

Lénsstyrelsen i+ Orebro lin, som iven delade riksriikenskapsverkets asikt
om noédviindigheten av forbittrad kontroll § ifragavarande omrade, ut-
talar, att fran linsstyrelsens synpunkt intet vore att erinra mot att stat-
liga bidrag tillférdes kommunerna &éver postgiro. Linsstyrelsen ifraga-
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siitter emellertid, huruvida utbetaluingen éver postgiro boér gioras obli-
gatorisk. Skulle bidragen i enlighet med riksrikenskapsverkets forslag
alltid forst insittas & postgirokonto, komme deitta niimligen att innebira
forsening betriiffande medlens insiittande i bank. Fransett detta kunde
det antagas, att de kommunala myndigheterna skulle finna utanordning-
en over postgiro foranleda ganska mycket onodigt besvir. Kommunerna
borde darfor limnas valfrihet att bestimma, om de 6nskade erhalla ut-
betalningarna over postgiro eller medlen insatta direkt i bank.

Léinsstyrelsen i Jdamlands lin uttalar, att det av riksriakenskapsverket
framlagda forslaget skulle medfora forbiattring av kontrollen 6ver den
kommunala medelsférvaltningen, men att detsamma vore behiiftat med
vissa oligenheter. For nidrvarande syntes man diirfor bora inskrinka sig
till foreskrift dirom, att utbetalningar frin linstyrelser och évriga stats-
myndigheter skulle efter vederbérande kommuns eget val verkstiillas an-
tingen genom inséttning 4 postgirokonto eller medelst check, dragen & upp-
given bankinritining. Direst utbetalningarna alltid maste verkstillas
over postgiro, skulle nimligen nigra dagar ga forlorade, en {6rsening,
som ofta kunde komma att valla oldgenhet for de tjinstemiin, som vore
beroende av lonernas utbetalande viss dag, varjimte riinteforlust skulle
dsamkas kommunen.

Linsstyrelsen i Kronobergs Ilin uttalar, att kontroll éver den kommu-
nala medelsforvaltningen litt nog kunde astadkommas i anslutning till
nu gédllande forfattningsbestimmelser. Det synies bora tagas under over-
vigande, huruvida tillrickliga skil verkligen vore fér handen att stadga
insédttning 4 postgirokonto sasom det enda sittet for utbetalning av stats-
medel till kommun. A ena sidan skulle detta enligt linsstyrelsens forme-
nande {6r kommunerna i kanske icke sa f& fall bliva obekviimt, medan
4 andra sidan varje mojlighet till undantag fran ett sédant utbetalnings-
sitt skulle forringa det diirmed dsyftade kontrollvardet. TFor att na detta
viirde syntes dessutom bora forutsittas, att respektive kommunala post-
girokontii spirrades {6r alla andra insiittningar én sidana av statsmedel.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lidn vitsordar, att en 6kad mdojlighet till
kontroll & kommunernas uppbérd vore av behovet pakallat samt att det
icke kunde bestridas, att riksrikenskapsverkets forslag innebure okad
mojlighet hiirutinnan. Iin sadan mojlighet, innebirande ett enklare for-
farande och mindre omging, syntes emellertid enligt liinsstyrelsens for-
menande kunna beredas dirigenom, att liinsstyrelserna flades skyldighet
att varje gang medel dversiindes till niigot kommunalt organ limna kom-
wunernas revisorer meddelande dirom.

Styrelsen jor seensha landstings/orbundel anser, att samma kontroll
som mojliggjordes genom den av riksriikenskapsverket foreslagna refor-
men kunde vinnas diivigenom, ati statsmyndighet samtidigt med Gversin-
dande av statshidrag till kommunalt organ diroin underriiitade kommu-
nens cenirala finansorgan, d. v. s. forvaltningsutskottet, drittselkammaren
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eller kommunalnimnden. Detfta system syntes erbjuda vissa fordelar ut-
over det av riksrikenskapsverket forordade. Styrelsen tillstyrkte visser-
ligen bifall till riksrikenskapsverkets forslag, men ville foresld, att sam-
tidigt dirmed privades systemet med underrittelse till kommunens cen-
trala finansorgan, si snart statsbidrag oversidndes till annan kommunal
stvrelse.

Av de omkring 1,150 landskommuner och stider, som inkommit med
yttranden over riksrikenskapsverkets forslag, hava nidrmare 800 forklarat
sig tillstyrka forslaget, medan omkring 350 stillt sig avvisande mot det-
samma. Dirjimte hava omkring 150 huvudsakligen smérre kommuner
forklarat sig avstd fran att taga stidllning till fragan.

Vissa kommuner hava som skil for sitt avstyrkande anfort, att den
nuvarande ordningen foér utbetalning av medel till kommunerna i det
stora hela visat sig tillfredsstillande och borde bibehéllas. Foreskrift syn-
tes emellertid bora meddelas om skyldighet for ldnsstyrelserna att upp-
ligga sirskilt konto fér varje kommun. I anslutning dértill syntes lins-
styrelserna bora aliggas att for varje ar limna vederbérande kommunala
revisorer meddelande om verkstillda utbetalningar till kommun. Nagra
kommuner hava framhallit. att det vore littare for dem att komma i for-
bindelse med vederborande liansstyrelse for erhallande av informationer
rorande till kommun utanordnade medel #n med postgirokontoret, varfor
den foreslagna reformen endast skulle komma att forsvara mojligheterna
for revisorerna att kontrollera riktigheten av kommunens rikenskaper.
Atskilliga mindre kommuner hava forklarat, att skyldighet f6r dem att
oppna postgirokonti endast skulle komma att valla besvir utan motsva-
rande fordel, da endast ett eller annat statsbidrag varje ar erhélles, at-
minstone vad betriffar den borgerliga kommunen. Andra hava som skiil
for sitt avstyrkande av forslaget anfort, att dess gemomfdrande skulle
jinnebira ett visst intrang i den kommunala sjilvbestimmanderitten.
Fruktan for att anlitandet av postgirordrelsen vid utanordnande av bi-
dragen till kommunerna kunde medféra tidsutdriikt har foranlett en del
kommuner att stilla sig avvisande till forslaget; i nagra yttranden har
hinvisats till att niirmaste postanstalt, dir medlen kunde utbetalas, vore
beliigen pa langt avstand fran kassaforvaltarens bostad. Vissa kommu-
ner hava intagit enahanda standpunkt till férslaget med hinsyn till att
forlust befarades uppkomma dirigenom, att medlen icke omedelbart kun-
de goras rintebirande i bank.

De kommuner, som avstyrkt riksrikenskapsverkets forslag, dro i regel
sma med foga utvecklad medelsforvaltning. Nira nog samtliga stidder,
som yttrat sig i drendet, och de flesta stérre landskommuner hava dar-
emot stillt sig vilvilliga till forslaget. Atskilliga kommuner, som vid
yttrandets avgivande redan anlitat postgirorérelsen for sin medelsfor-
valtning, hava forklarat sig synnerligen tillfredsstéllda dédrmed.
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Ett sporsméal, som berorts i atskilliga yttranden, dr fragan, huruvida
kommun bér hava ett eller flera postgirokonti. For kommuner, som cen-
traliserat savil den borgerliga som den kyrkliga kommunens hela pen-
ningrorelse till en enda kassa, omhinderhavd av kommunalniimnden, drit-
selkammaren eller landstingets forvaltningsutskott, erfordras givetvis
icke mer in ett enda postgirokonto. Som regel ir dock kassaférvaltning-
en decentraliserad med siirskilda kassor f6or kommunalnimnd, fattigvards-
styrelse, barnavardsniimnd, folkskolestyrelse ete. ivensom for kyrkorad
och skolrad. De yttranden, som berira fragan, huruvida flera konti biora
o6ppnas for varje kommun, utgd i allmiinhet fran att s& bor ske. Négra
smirre kommuner, vilka avstyrkt riksrikenskapsverkets forslag, hava
som skil hiarfor aberopat, att vid bifall till foérslaget kommunen skulle
bliva nodsakad hava flera konti med pafeélid, att ofta blott en, ibland
ingen inbetalning om &ret skulle forekomma & visst konto. Fndast en
lansstyrelse, i Malméhus lin, finner det ur kontrollsynpunkt ldmpligast,
att allenast ett konto uppligges for varje kommun, samt anfor att det
givetvis bor aligga de utbetalande myndigheterna att till férekommande
av forvixlingar noggrant och tydligt angiva arten av de medel, som
o6verlimnas. Liinsstyrelsen i Jonkopings liin foreslar, att ett konto 6pp-
nas for forsamlingen och ett for den borgerliga kommunen,

I skrivelse den 5 mars 1931 hava kyrkoherdarna I&. Malmestrom och XE.
Thegelstrom hemstillt, bland annat, att linsstyrelserna méatte aldggas dels
att utbetala skoldistrikten tillkommande statsbidrag medelst »postcheck»
eller 6ver postgiro, dels ock att arligen till vederbérande skolrad over-
sinda reversal Over samtliga under foregiende ar till skoldistriktet ut-
anordnade medel. Denna framstillning beror silunda, ehuru endast be-
triffande en kommunal férvaltningsgren, samma spdrsmdal, som hir férut
behandlats.

Over framstiillningen hava utlatanden avgivits av samtliga linsstyrel-
ger #vensom av riksrikenskapsverket och statskontoret.

De flesta linsstyrelser hava icke i sina utlitanden nirmare ingatt pa
{fragan, vilket sitt for utbetalningen av statsmedel vore att foredraga.
Liansstyrelserna 1 Jonkopings och i Kristianstads ldn hava emellertid pa
det livligaste tillstyrkt forslaget, att nu ifragavarande medel skulle av
lansstyrelserna utbetalas medelst insittning & postgirokonto for veder-
hiérande skoldistrikts rikning, samt framhalla, att en sidan anordning
<kulle medféra ldttnad for ldnsstyrelserna i deras arbetsborda. Aven
liinsstyrelsen i Virmlands liin anser limplighetsskiil tala for att medlen
i fraga stidse bora utanordnas over postgiro. Nagra linsstyrelser hava
meddelat, att de redan anlita postgirororelsen for utbetalningar av nu
forevarande slag, vanligen dock forst efter framstillning diirom av mot-
tagaren. Fndast liinsstyrelserna i Hallands och 1 Jamilands Lin stilla



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 169.

sig direkt avvisande mot att foreskrift meddelas om skyldighet att anlita
postgirororelsen for ifragavarande utbetalningar.

Framstiallningen om aldggande for linsstyrelserna att vid tiden for den
kommunala revisionen tillhandahalla revisorerna forteckning over till
vederborande skoldistrikt verkstillda utbetalningar under nistforflutna
ar har tillstyrkts av ett tiotal ldnsstyrelser, didrvid fran flera hall erin-
rats om att samma skil kunde tala for att liknande meddelanden tillstill-
des revisorerna i andra kommunala kassor. Ovriga linsstyrelser hava av-
styrkt framstidllningen och didrvid i regel framhallit, att det ifragasatta
aliggandet skulle i viasentlig grad oka landskontorens arbetsborda. Liins-
styrelsen 1 Stockholms lin anfér, att fragan sammanhiingde med sporsmé-
let om kontrollen éver den kommunala medelsforvaltningen, vilket spors-
mal limpligen borde bedémas som en helhet. Liinsstyrelserna i Jonkopings,
Kristianstads och Givleborgs lin framhalla, att fragan om erndende av
en effektiv kontroll littast kunde l6sas genom anlitande av postgirors-
relsen.

Rikesrdkenskapsverket har i sitt utlatande endast hinvisat till dmbets-
verkets forutnimnda skrivelse den 16 juni 1926.

Statskontoret anfor, att med hinsyn till den betydande fordel 1 kontroll-
hinseende, som utbetalning medelst postgiro forde med sig, statskontoret
maste finna det i hog grad onskvirt, att sddana anordningar vidtoges,
att vid utbetalning av statsbidrag till landets kommuner postgirot all-
mint komme till anvindning. Vad anginge fragan om arliga uppgifter
for underlittande av den kommunala revisionen vore statskontoret av den
uppfattningen, att dylika uppgifter savitt mojligt borde limnas av stats-
myndigheterna rérande verkstillda utbetalningar. Med hinsyn till lins-
styrelsernas personalbestind motte dock ofta svdrigheter hirutinnan.
Skulle emellertid postgirot obligatoriskt komma till anvindning vid ut-
betalning av statsbidrag, syntes dock uppgifter av berorda art icke be-
hovliga, da ju postgirokontoret kunde till kommunerna limna erforderliga
kontrolluppgifter.

Det ma Aven erinras om att i motion till 1932 drs riksdag, 11:410, for-
slag vicktes om att linsstyrelserna och andra myndigheter, som verk-
stilla utbetalning av bidrag av statsmedel, matte aliggas att 1 borjan av
varje ar till bidragets mottagare 6versinda en sammanstillning 6ver vad
som utanordnats till vederborande under det sist forflutna kalenderaret.

Andra kammarens andra tillfalliga utskott anforde 1 utldtande nr 4 —
efter att hava refererat riksridkenskapsverkets forutnimnda skrivelse av
den 16 juni 1926 samt riksdagens revisorers forberérda uttalande — bland
annat, att utskottet ville i likhet med 1929 ars statsutskott understryka
betydelsen av att spérsmalet om b#itre kontroll & statsbidragen till kom-
munerna m. m. snarast bringades till sin 16sning. Vid det forhéallandet,
att utredning paginge, ansage sig utskottet, som livligt hoppades, att pro-
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position i dmnet skulle kunna avlatas till 1933 ars riksdag, ej kunna till-
styrka motionen.

I enlighet med utskottets hemstillan foranledde motionen icke till
nagon andra kammarens atgird.

Vidare mA nimnas, att med anledning av Kungl. Maj:ts beslut den 4
december 1930 utredning verkstillts av generalpoststyrelsen 1 samverkan
med representanter for statskontoret, riksrikenskapsverket och linssty-
relsen i Stockholms lin samt efter samrad med fullmiktige i riksbanken
i syfte att utrona mdojligheten och limpligheten av att kunna i 6kad om-
fattning anvinda postgirororelsen for den statliga medelsforvaltningen
samt for inbetalningar till respektive utbetalningar fran statliga verk och
institutioner. De av imbetsverken utsedda representanterna hava i skri-
velse den 1 juli 1932 med yttrande och forslag i dmnet funnit angeliget,
att de av riksrikenskapsverket i forutnimnda skrivelse och av statskon-
toret i nyssberorda utliatande framfoérda synpunkterna snarast mojligt
vunne beaktande.

De grundliggande bestimmelserna om postgirororelsen aterfinnas 1 for-
ordningen i dmnet den 11 juli 1924 (nr 378). Denna roérelse innebir i kort-
het, att postverket 4 for dndamalet inrdttade konti mottager insdttningar
savidl av kontots innehavare som av andra for innehavarens rikning
dvensom fran samma konti pa innehavarens order verkstiller girering,
d. v. s. dverforing till annat postgirokonto, eller kontant utbetalning. De
fasta postanstalterna samt i viss utstrickning lantbrevbirarna och post-
ombuden formedla in- och utbetalningar for postgirorérelsen, men sjilva
bokforingen idr centraliserad till en avdelning i generalpoststyrelsen, post-
girokontoret.

Den, som onskar erhalla postgirokonto, har att inbetala visst grundbe-
lopp, som han dger aterbekomma efter kontots upphérande. Generalpost-
styrelsen ma dock, dir sidant med hinsyn till kontots allmiinnyttiga an-
damal provas skiligt, medgiva befrielse fran erliggande av dylikt belopp.
Med stod hirav har styrelsen genom beslut den 17 juni 1932 frin erliag-
gande av sadant grundbelopp befriat, bland andra, kommuner, kommu-
nala och kyrkliga institutioner samt landsting.

Givna uppdrag utforas synnerligen snabbt av postgirokontoret. Sa-
lunda bokforas och expedieras inbetalningar, som inkommit till postgiro-
kontoret pd morgonen, redan samma dag. For inbetalning & ett konto ut-
gAr ingen avgift, direst, sdsom i nu ifrdgavarande fall, inbetalningen
verkstilles av tjdnstebrevsberittigad person eller myndighet. Eljest ut-
cior avgiften 10 6re for belopp av hogst 50 kronor oeh 20 o6re for hogre
belopp. For girering utgar ingen avgift.

Uttag fran postgirokonto kan ske antingen kontant genom formedling
av postanstalt eller ock genom girering. Xontant utbetalning till konto-
innehavaren sjilv verkstilles kostnadsfritt, men eljest ntgar viss mindre
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avgift, namligen dels en grundavgift av 5 6re och dels en tillaggsavgift
av 2 ore for varje paborjat hundratal kronor av det belopp, som utbe-
talas. Dir ett belopp skall utbetalas genom postanstalt, som deltager i
utvdxlingen av telegrampostanvisningar, kan kontoinnehavaren i
bradskande fall begira, att postgirokontoret limnar telegrafiskt utbetal-
ningshemyndigande.

Postgirokontoret utfirdar och tillstiller kontoinnehavaren ett kontout-
drag for varje dag dennes konto undergatt forandring. Sasom bilagor till
kontoutdraget fogas kupongerna till de inbetalnings-, giro- eller utbetal-
ningskort m. m., p4 grund av vilka inbetalning eller utbetalning skett.
Det aligger vidare postgirokontoret att fore januari ménads utging varje
ar tillstilla kontoinnehavaren besked rérande kontots stillning vid ut-
gangen av nistforegiende ar.

Jimlikt kungorelse den 80 december 1932 (nr 595) skall kontoinneha-
vare tills vidare icke gottgoras rinta & medel, som innesta & postgiro-
konto.

Departements:  Sasom av det anforda framgar, dro i det nirmaste alla de statliga och
chefer.  kommunala myndigheter, som avgivit yttrande i fragan, ense om att med
nu gillande bestimmelser pa forevarande omrade svarighet moter att ut-
ova en effektiv kontroll dirdver att av myndighet utanordnade medel
verkligen komma vederbérande kommun till godo samt tagas till upp-
bord i kommunens rikenskaper. Det torde salunda vara uppenbart, att
hir foreligger ett missférhallande, som med det snaraste torde bora av-
hjdlpas. Lénsstyrelserna, vilka till huvudsaklig del verkstilla ifragava-
rande utbetalningar, hava diven haft sin uppmirksamhet riktad pa att
finna en tillfredsstillande 16sning av sp6rsmalet och i atskilliga fall hava
forsok gjorts att astadkomma férbittrade mojligheter for vederbsrande
revisorer att tillférlitligt granska kommunens rikenskaper i vad avser
bidrag, som av linsstyrelsen utanordnats. Salunda torde numera som
regel besked limnas revisor, direst framstillning dirom géres, rérande
under visst Ar eller annan angiven tidrymd till kommunal kassa fran
linsstyrelsen utanordnade medel. Man torde emellertid fa wutga fran

att flertalet revisorer underlata att gora dylik framstillning.

D4 det gillt att s6ka finna ett medel for astadkommande av forbattrad
kontroll & forevarande omrade, hava huvudsakligen tva utvigar wvarit
foremal for overvigande.

Den nirmast till hands liggande mdjligheten torde vara, att den utbe-
talande myndigheten &ligges att arligen fére revisionens bérjan inom
kommun tillstilla revisorerna uppgift om vilka medel som under férega-
ende ar utanordnats till den ifrigavarande kommunala kassan. Det tor-
de icke kunna bestridas, att en foreskrift hirom skulle medféra en for
kommunerna tillfredsstillande 16sning av frigan. Enligt vad som fram-
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gar av atskilliga yttranden i drendet skulle emellertid ett dylikt alaggan-
de visentligen oka ldnsstyrelsernas arbetsbérda. Da dessa redan nu dro
synnerligen arbetstyngda, bor darfor om mdojligt annan utvig tagas ian-
sprak.

Er sadan utvig anvisas av riksrikenskapsverket i dess forenimnda
skrivelse den 16 juni 1926. Ambetsverket har nimligen déri forordat,
att statsmyndigheternas utbetalningar av medel till kommunerna skola
verkstillas genom medlens insittande & postgirokonto for vederbdrande
kommun, samt att kommunerna till f6ljd ddrav skola vara skyldiga att
6ppna sidana konti. De flesta linsstyrelser och andra myndigheter, som
horts i arendet, ivensom det dvervigande antalet av de kommuner, som
tagit stindpunkt till riksrikenskapsverkets forslag, hava anslutit sig till
detta.,

Det torde vara otvivelaktigt, att ett anlitande av postgirordrelsen er-
bjuder stora fordelar, da det géller att uppna en effektiv kontroll & ifraga-
varande omrade. Fran postgirokontoret kan nimligen nir som helst un-
derrittelse inhdmtas om vilka in- och utbetalningar som verkstillts & ett
konto under viss tid. De kommunala revisorerna skulle sdlunda erhalla
mojlighet att nir som helst forskaffa sig besked om vilka statsbidrag el-
ler handrickningsmedel, som utgatt till kommunen. Enligt vad som in-
himtats fran postgirokontoret, ar kontoret vidare villigt att till kommu-
nens revisorer, under forutsittning att vederborlig adressanmilan kom-
mit kontoret tillhanda, oversinda en kopia av det arsbesked, som for-
fattningsenligt skall tillstillas kontoinnehavaren. Postgirokontoret ir
jamvil berett att pa dirom gjord framstédllning tillstalla revisorerna ko-
pia av det kontoutdrag, som kontoinnehavaren erhaller d& kontot under-
gatt forandring. Under sidana forhallanden synes anlitandet av post-
girorérelsen for ifragavarande utbetalningar visentligen reducera moj-
ligheterna att undgd upptickt vid ohederliga manipulationer med kom-
munens medel. Det ma dven framhallas, att utbetalning medelst postgiro
icke synes medfora okat arbete for liinsstyrelser och andra myndigheter.
Snarare torde, pa sitt nagra lidnsstyrelser framhallit, systemet medfora
viss minskning i statsmyndigheternas arbetsborda. Detta synes dven gilla
Letriffande de kommunala myndigheterna, sirskilt sedan dessa mera
allmint blivit fortrogna med postgirots anvindning.

De invindningar, som framstillts mot anlitande av postgirororelsen for
nu avsedda indamal, torde vid sidant forhéllande icke bdra viga for
tungt. Salunda synes den omstindigheten, att ndgon tid kan komma att
atgd for medlens 6versindande Gver postgiro till kommun, beligen langt
fran eller med daliga forbindelser med Stockholm, icke bora tillmitas
avgorande betydelse. Genom att i sirskilt bradskande fall lata oversdn-
dandet ske medelst telegram, torde for dvrigt medlen kunna erhéllas lika,
snabbt som med nu tillimpade ordning [6r utbetalningen. Det forhal-
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lande, att nagon mindre rintefsrlust i vissa fall kan bliva en f6lid av
medlens insittande 4 postgiro i stillet for direkt i bank, torde iven sakna
praktisk betydelse vid bedomandet av denna fraga. Det ma i detta sam-
manhang erinras om att nigot hinder sjalvfallet icke moter for vederbo-
rande att omedelbart Gverfora inbetalda medel fran postgirokontot till
bankinrittning,

Vid bifall till riksrikenskapsverkets forslag uppkommer fragan, huru-
vida kommunerna bora hava sirskilt konto for envar kommunal kassa,
som mottager medel av hir ifrigavarande art, eller om ett gemensamt
konto bor uppliggas for kommunens hela medelsforvaltning. I de flesta
1 drendet avgivna yttranden, dir fradgan berdrts, har forstnimnda alterna-
tiv forordats. En sadan anordning synes ocks& vara den lampligaste for
erndende av reda och 6verskadlighet i kommunens rakenskaper. Den av
vissa smirre kommuner framforda invéndningen, att ett aAliggande for
kommunerna att 6ppna sirskilt konto for varje kassa skulle bliva alltfér
betungande, torde, da postgirokonto numera uppliagges fér kommunala or-
gan utan att grundbelopp behéver erliggas, i visentlig grad hava forlorat
sin betydelse.

Nagot hinder for kommunal kassa att anlita postgirokontot dven for
andra #n nu angivna indamal, exempelvis for kommunaluppbérden, sy-
nes icke bora foreligga. Snarare torde det vara onskvirt, att kontot tages
1 ansprak i si stor utstrickning som mojligt. Dirigenom skulle nimligen
ytterligare medel kunna bliva féremal for en effektiv kontroll av kom-
munens revisorer.

Vad férut anférts i friga om kommunerna har avseende icke allenast
4 den borgerliga kommunen utan iven & skoldistrikt, fattigvardssamhille
eller andra kommunala férvaltningsenheter dvensom férsamlingar och
pastorat. Landstingen torde i forevarande avseende bira likstillas med
kommunerna.

Ett genomforande av det av mig nu férordade forslaget om utanordnan-
de av medel till kommunerna Gver postgiro forutsidtter uppenbarligen en
dndring i kungorelsen den 13 november 1931 (or 396) med foreskrifter an-
géende medelsforvaltningen i linen, men, sdsom redan nimnts, iven ut-
fardande av sirskilda bestimmelser, innefattande 4liggande f6r kommun
att for wvarje kassa, som uppbir medel fran statsmyndighet eller stats-
tidnsteman, hava sirskilt postgirokonto. Som sistnimnda fraga beror
den kommunala medelsforvaltningen, torde riksdagens yttrande béra in-
hamtas, innan férfattning i dmnet utfirdas.

Under aberopande av vad salunda anforts far Jjag hemstilla,

att Kungl. Maj:t matte genom proposition limna
riksdagen tillfille att avgiva yttrande éver de av mig
i det foregiende angivna riktlinjerna foér utanord-
ning frin statsmyndigheters och statstjinstemins sida
av medel till kommuner och landsting.
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Till denna av statsradets ovriga ledamdoter
bitradda hemstillan behagar Hans Kungl. Hog-
het Kronprinsen-Regenten limna bifall samt for-
ordnar, att proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll uivisar, skall avlatas till
riksdagen. e

Ur protokollet:
Elis Lindahl.
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