Kungl. Maj:ts proposition Nr 154, 1

Nr 154.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen amgdende dtgdrder for be-
redande av okade mdjligheter att indraga lirartjanster
vid folkskolevisendet; given Stockholms slott den 24 feb-
ruart 1933.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rhdsprotokollet &ver ecklesiastikarenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Arthur Engberg.

Utdrag av protokollet dver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 24 februar: 1933.

Négrvarande:

Statsministern Hawsson, statsriden Uxpgxn, Noruin, SceryTER, WIiaFoRss,
VexNersTROM, LEo, ENeBERG, Erman, SxoLp.

Departementschefen, statsridet Engberg, anfor hiirefter:

I en till 1932 ars riksdag avlaten proposition, nr 77, forelade Kungl.
Maj:t riksdagen, bland annat, vissa forslag till d@ndringar i folkskolestad-
gan och i stadgan angaende folkundervisningen i Stockholm. Dessa dnd-
ringar avsago att bereda skoldistrikten 6kade mojligheter att vid minsk-
ning av barnantalet indraga skolor och skolavdelningar. Betriffande den
nirmare motiveringen for dessa forslag liksom ock i avseende pa deras
innehall tillater jag mig hinvisa till nimnda proposition. Jag vill har
allenast erinra, att forslagen i det viisentliga inneburo beredande av dkade
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mojligheter att {orflytta folk- och sméskolldrare inom skoldistrikten och
att vid vakanser indraga obehovliga lirartjinster. Forslagen innesléto
ocksa vissa bestimmelser om undervisning av barn i annat skoldistrikt
#in det, barnet tillhér, m. m.

I skrivelse nr 132 forklarade sig riksdagen intet hava att erinra emot
i propositionen foéreslagna forfattningsindringar. Emellertid anh6ll riks-
dagen, i anknytning till vissa av didvarande departementschefen gjorda
uttalanden och i anledning av vickta motioner, att Kungl. Maj:t matte
lata verkstilla skyndsam utredning angdende stadgande av skyldighet
for larare vid folk- och smaskolor att lata sig forflyttas frdan ett skoldi-
strilt till eft amnat dvensom si vitt mojligt for 1933 ars riksdag fram-
ligga utredning och férslag i dmnet. I riksdagens berdrda skrivelse an-
fordes bland annat foljande:

Mot vad Kungl. Maj:t foreslagit i frAga om o6kade mojligheter att for-
flytta ldrare synes i och for sig intet vara att erinra. Det kan emellertid
icke bestridas, att forslaget i denna del iir av ganska ringa praktisk bety-
delse. Nagon mdojlighet till forflyttning av liarare fran ett skoldistrikt till
ett annat limnas icke, och, vad betriffar forflyttning inom samma skol-
distrikt, inskrinker sig det nya till att folkskolinspektoren tillerkdnnes
initiativritt i dessa drenden, aff i landsbygdsdistrikt, dar 1930 ars lag om
skolstyrelse icke dr tillimplig, beslutanderitten tilligges skolradet i stél-
let f6r kyrkostimman! samt att lirare hiidanefter icke skola anstdllas sa-
som ordinarie vid viss skola utan sasom ordinarie inom distriktet med
tjainstgoring tills vidare vid viss skola. Dessa dndringar innebidra visser-
ligen forbittringar, men nagra mera verksamma rationaliseringsmedel ut-
gora de icke. Genom att de begriinsats till ett och samma distrikt erhalla
de endast en mycket ringa rickvidd.

Departementschefen framhaller sjilv, att en godtagbar 16sning av pro-
blemet om flyttning av lirare mellan distrikten innesluter betydande mdoj-
ligheter till en smidig anpassning av folkskoleviisendet efter forefallande
behov. Han anser dock en sddan losning av fragan mdjlig endast 1 sam-
band med en blivande lonereglering. Tanken pa att stadga flyttningsskyl-
dighet av nu avsedd innebérd for lirare, som hidanefter vinna ordinarie
anstillning, avvisas av departementschefen, d& hirigenom ldrarna skulle
komma att uppdelas i tva kategorier med sinsemellan visentligt olika
rattsstallning.

Aven riksdagen har den uppfattningen, att en sidan utvidgning av li-
rarnas flyttningsskyldighet, varigenom den ovillkorliga bundenheten vid
visst distrikt hivdes, skulle avlidgsna ett av de svaraste hindren {6r ifraga-
varande rationaliseringsstrivanden. En 16sning av fragan pi denna vig
maste givetvis medfora ett forsvagande i viss man av ldrarnas rittsliga
stillning och likaledes ett ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen. Man
bor darfor hiar g fram med stor forsiktighet. Enligt riksdagens mening
har dock utvecklingen numera natt diarhin, att det icke lingre later sig
gora att utan vidare tillbakavisa kravet pa atgiarder i denna riktning.

Riksdagen kan emellertid icke félja motionerna I:293 och II: 427 samt

1 I sidana distrikt, dir ndamnda lag &r tillamplig, tillkommer redan nu beslutanderitten
folkskolestyrelsen.
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1:298, da i dessa motioner payrkas ett riksdagens omedelbara beslut i
imnet. Detta ej endast dirfor, att riksdagen anser atskilliga anmirk-
ningar kunna riktas mot de i motionerna framstiillda forslagen till be-
staimmelser, sasom, betriffande motionerna I:293 och II: 427, att det icke
lirer rimligen kunna ifragakomma att forsitta en befattningshavare i
det osikerletstillstand, som skulle bliva féljden, om vid hans anstillning
knétes ett villkor av den obestiimda innebord, dessa motioner synas avse,
samt, i fraga om motionen I:298, att det niippeligen kan anses sta i god
Gverensstimmelse med den hinsyn, de svenska statsmakterna pliga visa
skilighets- och billighetssynpunkter, att for redan anstiillda ordinarie lé-
rare géra den sedan flera ar utgiende forméanen av provisorisk avlénings-
f6rbittring beroende av liararnas underkastelse under flyttningsvillkoret.
Dylika brister i ndmnda forslag skulle méahiinda genom ldmpliga iind-
ringar eller tilligg kunna avligsnas. Men vad som {ramfor allt gor, att
riksdagen icke kan omedelbart avgora denna fraga, dr, att densamma in-
nesluter ett flertal viisentliga sporsmél, som tarva nidrmare utredning och
ett ingaende 6vervigande, innan saken kan anses mogen att av riksdagen
definitivt provas. Salunda maste forst och frimst {lyttningsskyldighetens
omiattning och innebdrd noggrant fixeras. Bland annat bér det klargo-
ras, huruvida och i vilken utstrickning lirare, som innehar anstillning
vid skola av hogre skolform, skall vara skyldig underkasta sig forflytt-
ning till ligre skolform, livensom vilken betydelse, som eljest bor tillmii-
tas avseviirda skiljaktigheter med hiinsyn till tjinstgorings- och ovriga
levnadsforhallanden pa de olika orterna. Fragan, huruvida flyttningsskyl-
digheten bér territoriellt begrinsas, och, om sa befinnes bora ske, huru-
vida, sasom foreslas i motionen I:298, liinet eller méjligen stiftet eller an-
nat omrade skall komma i fraga, ir jimvil fortjint av nirmare begrun-
dande. Vidare maste sjilva det tekniska forfaringssittet vid forflyttning-
en Overvigas. Dirvid framstilla sig sidana fragor som huruvida skol-
distrikten skola stidllas helt utom inflytande pa proceduren eller om deras
medverkan i en eller annan form kan tinkas; vilken myndighet, som limp-
ligen bor anfortros att handligga dessa drenden o. s. v. De nu anfoérda
exemplen torde tillrickligt belysa behovet av ytterligare utredning innan
riksdagen fattar standpunkt i dmnet. Denna utredning synes riksdagen
bora goras si allsidig som mojligt. Utredningen bor alltsi ej endast taga
sikte pa de sporsmél, riksdagen hiir ovan sasom exempel framdragit, utan
den Lir 1 mojligaste méan beakta alla de forhallanden, som 6verhuvudtaget
kunna iga betydelse i detta sammanhang, vare sig de anga statens eller
kommunernas eller lirarnas intressen. Eventuellt kan det vid utredning-
en iiven bliva nodvindigt att taga hiinsyn till skatteutjimningsberedning-
ens pagaende arbete, 1 vad det berér forevarande omrade. Synnerligen
o6nskviirt iir, att utredningen bedrives med skyndsamhet, sa att dess resul-
tat sa vitt mojligt ma kunna foreliaggas 1933 ars riksdag.

Kungl. Maj:t har sedermera genom beslut den 30 december 1932 (nr 582)
och den 20 januari 1933 (nr 12) utfirdat kungorelser om iindrad lydelse av
folkskolestadgan, respektive stadgan angaende f{olkundervisningen i
Stockholm.

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 14 juli 1932 bemyndigat chefen
{or ccklesiastikdepartementet att tillkalla sakkunniga 16r utredning av
den i riksdagens skrivelse berorda fragan, beslét davarande departements-
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chefen den 22 juli 1932 att sasom sakkunniga tillkalla ledamoten av riks-
dagens andra kammare, riksgildsfullmiktigen G. H. Andersson, Rasjon,
undervisningsradet J. E. Engvall, ordféranden i Sveriges folkskolldrarfor-
bund, 6verliiraren M. N. Liander, ledamoten av riksdagens andra kamma-
re, hemmansigaren E. E. Lindmark samt direktoren i svenska landskom-
munernas forbund J. A. Zander.

De sakkunniga hava den 17 december 1932 avgivit betinkande med for-
slag 1 damnet (statens offentliga utredningar: 1933: 5).

I det att jag betridffande den nirmare motiveringen till de sakkunnigas
forslag vill hinvisa till sagda betinkande, anhéaller jag nu endast att fa
redogora for det resultat, vari deras utredning utmynnat.

De sakkunniga framligga foljande forslag till bestimmelser rorande
begransning i vissa fall av ansokningsritten till ldrartjanster vid folk-
och smaskolor.

1. Det aligger varje skolrad att inom tre manader, efter det kungorelse
hidrom triatt i kraft, hava undersokt, huruvida inom skoldistriktet finnes
larartjinst, som skulle kunna indragas, ddrest tjinstens innehavare av-
ginge. Sddan undersokning rorande skolvisendet skall Anyo foretagas in-
om visst skoldistrikt, d&4 skolradet finner anledning hirtill, eller d& skol-
overstyrelsen efter framstidllning fran vederborande folkskolinspektor dar-
om forordnar. Vid hir ovan omformild undersékning skall skolradet jim-
vil taga under Overvigande, huruvida antalet behovliga lirartjinster
ldampligen bor nedbringas genom anordnande av skolskjutsar, skolbarns
inackordering eller hiinvisning till skola inom annat skoldistrikt.

2. Med ledning av den verkstillda utredningen uppgor skolradet forslag
rorande antalet inom skoldistriktet behovliga lidrartjanster. Sedan skol-
radet inhdmtat vederbérande folkskolinspektors yttrande over forslaget,
upptager skolradet irendet till ytterligare handliggning. Dirvid iaktta-
ges, att, om skolradet och folkskolinspektoren icke enas, drendet skall av
skolradet understillas skoloverstyrelsens avgorande. Aro skolradet och
folkskolinspektoren ense, skall i skolradets protokoll angivas antalet inom
skoldistriktet behovliga ldrartjiinster av olika slag samt i forekomman-
de fall antalet dylika tjianster, vilka kunna indragas. Utdrag av det juste-
rade protokollet tillstdlles omedelbart folkskolinspektoren.

Sedan idrendet slutbehandlats av skolradet och i forekommande fall dven
av skoloverstyrelsen, bor lirarkaren av skolradet underrittas om resul-
tatet av undersskningen samt, i hindelse att tjiinster kunna indragas, er-
inras om den siirstillning i friga om ansokningsritt till vissa tjinster,
ldrarna inom distriktet erhallit.

3. Folkskolinspektoren skall uppritta och fora foérteckning, upptagande
dels de inspektionsomrédet tillhérande skoldistrikt, inom vilka enligt den
verkstidllda undersokningen antalet lirartjinster kan minskas, dels ock
antalet overtaliga larartjinster av olika slag inom vart och ett av ifraga-
varande skoldistrikt. Avskrift av denna férteckning tillstilles skolover-
styrelsen, hos vilken dven iindringar i férteckningen anmiilas.

4. Da jamlikt § 19 folkskolestadgan tjinst skall kungéras ledig, skall
skolradet fran vederbérande folkskolinspektdr inhdmta, huruvida inom in-
spektionsomradet finnes skoldistrikt, inom vilket tjinst av ifragavarande
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slag kan indragas. Ar detta fallet, limnar folkskolinspektoren uppgift &
dessa skoldistrikt. Skolradet kungér direfter tjinsten ledig till ansokan
161 ordinarie och tills vidare anstiillda lirare fran de av folkskolinspekto-
ren uppgivna skoldistrikten. Ordinarie larartjinster vid smaskola, tjinster
for lirare med anstillning tills vidare vid mindre folkskola eller sasom bi-
tridande ldrare vid folkskola skola i detta sammanhang betraktas sisom
tjanster av samma slag.

5. Lirartjinst ma kungoras ledig utan i punkt 4 foreskriven begrins-
ning av ansOkningsratten:

a) om folkskolinspektéoren meddelat, att det inom inspektionsomradet
icke finnes skoldistrikt med Gvertaliga ldrartjanster av ifragavarande slag,

b) om lirartjinsten dr i féreskriven ordning forenad med organist-,
klockar- eller kyrkosiangarbefattning samt

¢) om skoloverstyrelsen, da sirskilda skil sddant foranleda, dartill 1am-
nat medgivande.

6. Hava tva eller flera behoriga sékande anmilt sig till tjinst med be-
grinsad ansbkningsritt enligt punkt 4, skall forslag upprittas och wval
ske med iakttagande i tillimpliga delar av vad ddrom foreskrives i folk-
skolestadgan.

7. Anmiler sig endast en behérig sokande, och vill skolradet icke lata sig
dirmed noja, eller ingen behdrig sckande, skall skolradet anmila forhal-
landet for skoloverstyrelsen, som har att besluta, hur med tjdnstens till-
sittande skall forfaras. Darvid ma overstyrelsen dven kunna bestimma,
att tjinsten skall kungoras ledig med anskningsriatt jamvil for larare
fran sidana i nagot annat av Overstyrelsen angivet inspektionsomrade
beligna skoldistrikt, inom vilka antalet lirartjinster av ifragavarande
slag kan minskas.

8. Anser skoloverstyrelsen, att bristen pa tillrickligt antal sokande till
tjinst, som ledigférklarats med begrénsad ansokningsritt, beror dirpa, att
tjinsten dr sirskilt oférmanlig, ma overstyrelsen kunna hos Kungl. Maj:t
hemstilla om beviljande av visst belopp av statsmedel sasom gottgirelse
for flyttningskostnader m. m. at lirare, som efter ansékan erhaller tjins-
ten. Har sadant belopp beviljats, skall tjinsten med angivande av stats-
bidragets storlek anyo kungoras ledig for larare fran de skoldistrikt, som
av skoléverstyrelsen jamlikt punkt 7 bestimmas.

9. Anmaila sig icke minst tva behoriga stkande, da tjinst jamlikt be-
stimmelserna i punkterna 7 eller 8 anyo forklarats ledig, mé skolradet dga
att kungora tjinsten ledig utan begrinsning av ansokningsritten.

10. Da tjinst forklaras ledig med ansokningsritt endast for larare fran
vissa av vederborande folkskolinspektér uppgivna skoldistrikt inom samma
inspektionsomrade, som det tjinsten tillhor, skola dessa skoldistrikt angi-
vas i kungorelsen. Har den begriinsade anstkningsritten genom beslut av
skoloverstyrelsen utstrickts fiven till lirare fran annat inspektionsomrade,
skola de av 6verstyrelsen bestimda inspektionsomradena angivas i kun-
gorelsen. S6kande till tjiinst med begriinsad ansékningsriitt i annat inspek-
tionsomrade #n det, inom vilket han idr anstilld, skall till ansékan utom
eljest erforderliga handlingar iiven foga av vederbdrande folkskolinspek-
tor utfirdat intyg dirom, att antalet lirartjiinster av ifragavarande slag
enligt 1 vederborlig ordning verkstilld undersckning kan minskas inom det
skoldistrikt, diir den sékande iir anstiilld. Sadant intyg ma icke vara ut-
fiirdat tidigare dn tvi méanader fore ansokningstidens ufgang.
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Kungorelse enligt bestimmelserna hir ovan av ledig lirartjinst skall
utom i den tidning, i vilken officiella meddelanden offentliggéras, inféras
1 de facktidningar, som av skoloverstyrelsen bestimmas.

I drendet har skoldverstyrelsen den 7 februari 1933 avgivit yttrande.
Skoloverstyrelsen bifogar yttranden av statens folkskolinspekiorer, av
Sveriges allmdnna folkskolldrarférening, av Sveriges folkskolldrarférbund
samt av stddernas folkskolinspektorsforbund. 1 avseende pa nyssnimnda
yttrandens innehall tillater jag mig hinvisa till handlingarna i drendet,
i den man detta icke framgar av nedanstdende av skoloverstyrelsen gjorda
sammanfattning.

I yttrandet anfor skoloverstyrelsen i huvudsak {6ljande:

Den 6verviigande delen av dem, som yttrat sig i detta irende, ger ut-
tryck at den uppfattningen, att siirskilda atgirder i den riktning, som de
sakkunniga foreslagit, i syfte att Astadkomma indragning av lirartjinster,
vilka under nuvarande forhallanden bora betraktas som overflodiga, maste
anses vara av behovet pakallade. Allmint uttalas ock tillfredsstillelse med
den prineip, som lett de sakkunniga vid forslagets utarbetande, nimligen
att utan anlitande av tvangsforflyttning av lirare séka mojliggora at-
girder, genom vilka en avveckling av overtaliga lararkrafter skulle kunna
omedelbart paborjas. Endast 5 folkskolinspektorer hava funnit sa starka
betdnkligheter mot de foreslagna bestimmelserna, att de yttra sig i av-
styrkande eller nirmast avstyrkande riktning. Nagra inspektorer i de
nordligare inspektionsomradena framhalla, att de sakkunnigas forslag fér
dessa trakters vidkommande saknar betydelse, enir skoldistrikten i all-
ménhet pa grund av sin storlek hava en si talrik lirarpersonal, att, nir
en tjdnst blir 6verflodig, indragning i vanliga fall 4r méijlig genom trans-
port inom distrikten.

I obetingat tillstyrkande riktning uttala sig 12 folkskolinspektérer, un-
der det 35 ifragasitta mer eller mindre ingripande foérindringar, komplet-
teringar eller jimkningar i de sakkunnigas forslag.

En del av anmirkningarna grundas foretridesvis pa den ritt allmint
omfattade meningen, att hela det tillvdigagdngssdtt, som de sakkunniga
foresld for dels utronande av antalet 6verflodiga liarartjsinster, dels sittet
tor deras ledigkungorande och besdttande, #r for omstandligt samt kom-
mer att bliva tidsédande och dyrbart. Det framhalles, att folkskolinspek-
toren borde dga att, nér anledning férefunnes, pakalla férnyad undersok-
ning roérande ldrarbehovet utan att fér sidant dndamal gora framstill-
ning hos skoloverstyrelsen, att vid annonsering av tjinst med begrinsad
ansbkningsritt namnen pa de distrikt, vilkas lirare igde riitt att anmaila
sig som stkande, ej borde behova utsiittas, enir dessa larare redan enligt
punkt 2) blivit av vederbérande skolrad underriittade om sin sirstillning
i fraga om ansGkningsritt, att, om ingen eller blott en sckande anméilt
sig, tjdnsten borde i vanlig ordning utannonseras fér stkande fran hela
riket, att eventuellt hinvindelse till skoloverstyrelsen skulle géras blott
i det fall, att en sbkande anmilt sig, och att val efter ledigkungérande med
begrinsad ans6kningsritt ej borde behéva dga rum, sia framt icke minst
tre sokande anmilt sig. Under det ett flertal inspektorer uttala sitt gil-
lande av forslaget, att inspektionsomradet skall utgora den enhet, inom
vilken ansokningsritten for lirare & overflsdiga tjinster skall vara be-
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griansad, finna andra denna enhet alltfor liten och mena, att flera inspek-
tionsomraden, exempelvis 3 eller 4, bora sammanslas till grupper, och att
inom salunda bildade omraden begréinsad ansokningsritt redan fran bor-
jan skulle tillkinnagivas. Dirigenom skulle bestimmelsen i punkt 7 ro-
rande utvidgning i visst fall av ansokningsritten till jimvil ldrare fran
inom annat av skoloverstyrelsen angivet inspektionsomrade beligna skol-
distrikt med overflodiga larartjinster bliva obehoévliga och tillvigagangs-
sidttet i nagon man forenklas.

I fraga om de verkningar, som kunna férvintas av de foreslagna be-
stimmelserna, gores i stort sett giillande, att genom dem det asyftade an-
damalet, som dr att inom relativt kort tid fa de overtaliga lararkrafterna
absorberade pa platser, dir de behovas, nog torde kunna ernas. I nagra
vttranden finner man dock uttryck for den uppfattningen, att iven utan
nagra extra Atgirder det missférhallande, man nu vill rédtta, inom jam-
forelsevis kort tid skall vara ur virlden, en uppfattning, som bland annat
vill stodja sig pa de av sakkunniga limnade uppgifterna angaende anta-
let arligen lediga ldrartjdnster.

Men iven om salunda de allra flesta, som yttrat sig i drendet, erkédnna
de foreslagna bestimmelserna — med angivna modifikationer — sasom
limpliga med hinsyn till det avsedda resultatet, uttala méanga sina be-
tinkligheter betridffande vissa andra verkningar, som bestimmelserna 1
realiteten skulle komma att medféra. Dessa betidnkligheter gilla dels sa-
dana skoldistrikt, som hava ett sirskilt vilordnat skolvisen och dels den
obefordrade, vikarierande eller extra ordinarie lirarpersonalen. De ifraga-
varande skoldistrikten — vanligen stider och storre samhillen — vilka
offrat mycket pa sitt skolviisen och gjort detta icke minst med tanke pa att
soka forvirva dugliga och villmeriterade ldrare, skulle nu bliva nodsakade
att vilja mellan ett fatal sokande med mahinda ytterst svaga meriter och,
efter mangarig tjinstgoring i ndgon av de simre landsbygdsskolformerna,
utan namnvirda forutsittningar att med framgang uppehalla undervis-
ningen i en hogtstaende stadsskola. Och samtidigt bleve vid samma skola
anstillda dugliga extra ordinarie lirare, som kanske i manga ar avvaktat
tillfille att vinna ordinarie anstillning, berévade de befordringsmojlig-
heter, som de hittills féormenat sig dga.

Till motverkande av dessa i och for sig icke onskvirda foljyder av den
begrinsade ans6kningsritten framstillas i yttrandena vissa forslag. Sa-
lunda ifragasitter en folkskolinspektor en kompletterande bestimmelse av
innehall, att skoldistriktet, nir de stkande &ro till meriter underligsna
distriktets egna extra ordinarie lirare, ma kunna ha mojlighet att efter
skoléverstyrelsens provning fa ledigforklara tjinst pa nytt med fri ansok-
ningsritt. En annan inspektor foreslér, att atskillnad gores mellan stads-
och landsbygdsdistrikt, och att sirskilda bestimmelser, analoga med de
nu foreliggande, utarbetas for stadsskoldistrikten med stiftet som enhet.
I ett par yttranden — siirskilt fran stddernas folkskolinspektorsforbund —
framhalles, att det forhallandet, att inom ett skoldistrikt under lingre tid
anstillda viilmeriterade extra ordinarie Iirare finnas, bor kunna betrak-
tas som giltigt skil f6r skoloverstyrelsen att jimlikt f6rslagets punkt 5 ¢)
medgiva fri ansokningsritt vid uppkommande ledighet. En forslagsstil-
lare anser, att ldrare over en viss alder, exempelvis 50 ar, icke bora fa
soka tjinst med begrinsad ansokningsridtt. Och styrelserna for de bada
liirarorganisationer, som yttrat sig i drendet, vilja ifrigasiitta, att liirare
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pa overflodiga tjinster sittas pa indragningsstat eller pensioneras i for-
tid, exempelvis vid 55 ar.

I 6vrigt innehélla yttrandena en del smirre erinringar och forslag. Sa-
lunda betvivla ett par inspektérer nyttan av gottgérelse for flyttnings-
kostnader, enir kungorelse hirom samtidigt blir ett tillkinnagivande om
tjanstens oférmanliga beskaffenhet. En inspektor anser ddremot, att flytt-
ningshjélp under alla forhallanden bér limnas. Vidare hivdas i enstaka
yttranden att annonsering i en facktidning bor vara nog, att ortstidningar
dven bora ifrdgakomma, och att skolstyrelserna sjilva bora fa bestdmma,
vilka facktidningar de vilja anlita. Det framhalles iven av en inspektor, att
kungérelse icke med nédviindighet borde behéva ske genom annonsering i
vissa tidningar utan dven pa annat sitt kunna delgivas skolrad och lirare
i distrikt, dar lirare med ritt till begrinsad ansékning finnes anstilld.
En norrlandsinspektor papekar, att, med hinsyn till finsksprakiga skol-
distrikt, bestimmelserna bora formuleras sa, att dessa distrikt icke tvingas
att mottaga smaskolliirarinnor, vilka ej behirska finska spraket. Slutligen
uttalas fran nigra hall nskvirdheten av normerande bestimmelser ro-
rande minimiantalet barn i liararavdelningar till ledning for atgirders
vidtagande i friga om sammanslagningar av avdelningar med alltfor ringa
barnantal.

Starkt betonas av ett flertal inspektorer, att at de foreslagna bestim-
melserna bor givas en provisorisk karaktir, Det framhalles, att provisoriet
bir bliva sa kortvarigt som mojligt, forslagsvis ndmnes i ett yttrande 2
eller 3 ar,

For egen del framhaller skolgverstyrelsen till en borjan, att de forslag
till nya bestimmelser rérande tillsittningsatgirder i fraga om folk- och
sméskollirartjinster, som de sakkunniga framlagt, icke i och f6r sig kunna
anses vara dgnade att i alla avseenden frimja skolans pedagogiska in-
tressen liksom ej heller de enskilda skoldistriktens intressen i fraga om
det lokala skolviisendet. Syftet med dessa bestimmelser ir att férbehalla
de lirartjinster, som under en tid framat komma att férklaras lediga at
en begrinsad kategori av stkande, nimligen at lirare inom sadana skol-
distrikt, vilka vid verkstilld undersékning befunnits hava flera lirarkraf-
ter 4n som méste anses behovliga. Genom en dylik begriinsning av ansok-
ningsritten komma uppenbarligen ménga skoldistrikt i det ldget, att de
vid aterbesittandet av ledighlivna tjinster eller besittandet av nya ofta
bliva nodsakade att forriatta sitt val mellan s6kande, som varken med av-
seende pa antalet eller med hinsyn till kvalifikationerna motsvara vad som
eljest brukat std till distriktets férfogande vid motsvarande valtillfillen.
Att detta forhallande kan bliva menligt nog for skolvisendet i distrikt, dir
man vinnlagt sig om att alltid halla detta p4 en hég niva, dr tydligt. A
andra sidan kan icke heller forbises de allvarliga oligenheter, som den
foreslagna ordningen kommer att valla de lirare, vilka i forlitande Pa en
blivande befordran till ordinarie i flera ar uppehallit befattningar som
vikarierande eller extra ordinarie lirare vid en skola men nu genom att
ansokningsritten till dylika tjinster forbehalles a4t en helt annan lirar-
kategori plotsligt finna sig utestiingda fran de pariknade befordringsmag3-
ligheterna for oviss tid.

Gent emot hir berérda intressen, som maste betraktas sasom béade natur-
liga och berittigade, stilla sig emellertid andra, som pa grund av férhal-
landenas makt tilltvinga sig hinsyn. Sirskilt tva omstindigheter, den un-
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der senare ar minskade nativiteten och de samtidigt forbiattrade kommu-
nikationerna pa landsbygden, ha aktualiserat fragan om atgarder for in-
dragning av skolor med allt for ringa barnantal och centralisering av skol-
visendet i vissa fall genom anordnande av skolskjutsar. Det statsekono-
miska intresset kriver, att de besparingar, som hirigenom kunna goras,
siven bli tillvaratagna. Detta lir dock ej kunna ske med mindre #in att ordi-
narie lirare, vilkas tjinster ej lingre dro behovliga, erhilla annan liknande
befattning. Hellre dn att detta skall ordnas medelst tvangstorflyttning av
larare, vilket otvivelaktigt mingen ging skulle framkalla missnéje och
bitterhet icke blott hos den transporterade utan dven hos det skoldistrikt,
som skulle bliva tvingat mottaga honom, bor en siddan utvidg provas, ge-
nom vilken, inom de grinser, som maste dragas for att de asyftade tjanste-
indragningarna éver huvud skola komma till stand, den storsta méojliga
frihet ma kunna tillforsikras bada parter. De sakkunnigas forslag avser
just att anvisa en dylik utvig.

Om salunda genom realiserandet av de sakkunnigas forslag de rena skol-
intressena i aAtskilliga avseenden maste anses fa vika for de ekonomiska
intressena, bor dock icke alldeles bortses fran att forslaget, samtidigt som
dess huvudindamal ir att praktiskt losa problemet om de overflodiga larar-
tjinsternas indragning, dven kan i vissa fall medfora pedagogiska fordelar.
Indragning av skolor med ringa barnantal och pa grund dirav ofta dven
med en svag organisationsform skulle ofta komma att ha till fol3d ifraga-
varande barns transport till en skola av hogre form och med bittre resur-
ser 6ver huvud taget. I den man forslaget kommer att giva upphov till
limpliga anordningar i sadant hinseende, kan det tydligen ségas vara till
gagn iven fran undervisningens synpunkt.

Efter provning av de sakkunnigas forslag och med hinsyn till de for-
hallanden, som f6r nidrvarande i forevarande avseenden skapa ett visst
tvangslige, har overstyrelsen funnit sig bora i allminhet taget giva sin
anslutning till den av de sakkunniga anvisade 16sningen.

De foreslagna bestimmelserna bora dock i vissa avseenden modifieras.

Overstyrelsen vill salunda forst erinra om att det syfte, som avses med
den nu foreliggande utredningen och dirpéa grundade forslag, redan blivit
i nagon man tillgodosett genom de andringar i gillande folkskolestadga,
vilka vidtagits genom Kungl. Maj:ts kungorelse den 30 december 1932
(nr 582). Enligt dessa nya bestimmelser skola folk- och smaskolans larare
for framtiden anstillas icke vid viss skola eller 4 viss tjanst utan vid
distriktets skolor i allminhet. Harigenom mdojliggores, att, vid uppkommen
ledighet & larartjinst, till denna tjinst kan forflyttas lirare 4 annan inom
distriktet inrittad tjinst av samma slag, som provats icke vidare vara
behovlig. Salunda kunna — i synnerhet nir det giller storre skoldistrikt
med ett flertal lirartjinster — redan med nuvarande bestimmelser i
manga fall nodiga atgidrder vidtagas for anpassning av ldarartjinsternas
antal med hinseende till det forefintliga behovet. Da det maste betraktas
som lyckligast och enklast, om dylik reglering kan ordnas inom distriktet
sasom en dess inre angeliigenhet, anser overstyrelsen, att sddana ldrar-
tjinster, rorande vilka det kan konstateras, att de antingen genom inne-
havarens avgdng eller genom hans forflytining inom distriktet i samband
med foretagen omorganisation av skolvdsendet, inom viss kortare tid kunna
indragas bora undantagas fran att uppféras a den forteckning dver skol-
distrilkt med indragbara tjanster, vilken dr avsedd att bliva resultatet av
i punkterna 1-—3 av de sakkunniga foreslagna dtgdarder,
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Det synes 6verstyrelsen vidare onskvirt, att den undersokning, som det
enligt punkt 1 skulle aligga varje skolrad att inom viss tid efter bestim-
melsernas ikrafttridande foretaga, bor avse en begrinsad tid. Skulle en
dylik undersokning inriktas pa obestimd tid framat, komme den givetvis
att bliva grundad p4 manga osidkerhetsmoment, varigenom kunde intriffa,
att tjdnster skulle komma att betecknas sasom indragbara, vilka fram-
deles komme att visa sig vil behévliga for skolvisendet. Foljden bleve, att
ratt att soka tjianst, som kungjorts ledig endast for lirare & overflodig
tjanst, skulle tillfalla #ven lirare, vilkas tjinster varken efter deras av-
gang eller kanske sedermera i verkligheten bleve indragna. Och #ven om
tjinsten med visshet kunde indragas inom exempelvis fem ar, skulle det ej
vara lampligt, att innehavare av sadan tjinst utestingde ldrare, vilkens
befattning skulle kunna indragas inom en visentligt ndrmare tidpunkt.
Den skolrddet dliggande undersokningen rérande méjligheten att indraga
ldrartjinster anser éverstyrelsen fordenskull bora begrinsas till att avse
endast de ndrmaste tre dren. En sadan bestimmelse torde alltsi komma
att medfora, att det for ndrvarande befintliga 6verskottet av ldrartjinster
kan snabbare absorberas, in om anstkningsritt till lediga tjinster med-
gives larare fran distrikt, inom vilka indragning av tjinst kan ske forst
vid en lingre fram liggande tidpunkt. Fére ovannimnda tids utgiang bor
en ny undersokning hava verkstillts fér utronande av huruvida behov av
tjinstindragning dnnu foreligger eller eljest tillkommit, varjimte ytter-
ligare undersékningar méa foretagas, da skolradet finner anledning dirtill
eller da skoloverstyrelsen dirom férordnar.

I fraga om nu berérda undersikning ha de sakkunniga hivdat, att den
Jimvil bor taga sikte pd, huruvida antalet behovliga ldrartjinster ma
kunna nedbringas genom anordnande av skolskjutsar eller skolbarns in-
ackordering. Skall anordnande av skolskjutsar tagas i betraktande som
mojlighet for indragning av ldrartjinst, maste distriktet givetvis dga for-
vissning om huruvida det i sddant fall har att parikna statsbidrag for
dylikt d&ndamal. Detta i sin tur forutsiitter, att de av riksdagen anvisade
medlen till statsbidrag for anordnande av skolskjutsar erhalla karaktiren
av forslagsanslag. Under sadan forutsittning finner 6verstyrelsen ej anled-
ning till erinran mot de sakkunnigas forslag i detta avseende. Betriffande
mojligheten att indraga ldrartjinst genom anordnande av inackordering
for skolbarn bor emellertid bemirkas, att statsbidraget till dylik inackor-
dering for ndrvarande uppgar till endast 15,000 kronor for hela riket utom
de fyra nordligaste linen och sikerligen for den nirmaste tiden icke kan
périknas komma att utgh av forslagsanslag, varfor denna synpunkt vid
hir ifragavarande undersskning synes nu bora limnas & sido. Skulle diir-
emot anslaget f4 karaktiren av forslagsanslag, bér givetvis hiinsyn kunna
tagas dven till tjinstindragning p&4 grund av barns inackordering, och
har dverstyrelsen i sa fall intet att erinra mot att jimvil denna synpunkt
angives 1 bestimmelserna.

Bestdmmelserna 1 punkt 4 utga ifran att inspektionsomridena skulle
utgdra de enheter, inom vilka vart for sig avvecklingen av overflodiga
lirartjinster bor dga rum. Mot den motivering hiirfér, som de sakkunniga
anfora & sid. 9—10 i betiinkandet har 6verstyrelsen intet att erinra.

Enligt samma punkt skulle rattighet att anmila sig som sokande till
tjinst med begrinsad ansokningsritt tillkomma icke endast lirare & tjdns-
ter, vilka prévats vara obehovliga, utan iven dvriga lirare i distrikt, dir
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sadan obehovlig tjinst finnes. Denna omsténdighet {inner Overstyrelsen
vara av synnerlig vikt icke blott med hénsyn till en snabbare avveckling
av de overflodiga tjansterna utan dven med hénsyn till de ledigannonse-
1ade tjinsterna, vilka dirigenom tydligen kunna parikna ett nagot mera
omfattande antal aspiranter, &n om de forbehallas enbart a4t dem, som
uppehalla éverflodiga tjinster. I manga fall — siarskilt betriffande A-sko-
lor — maste det ock mota svarigheter att avgora, pilken larartjinst som
bor betecknas sasom overflodig. Emellertid synes det overstyrelsen, som
om i nu berorda hinseende ett undantag fran mojligheten att soka tjanst
med begrinsad ansokningsritt borde stipuleras. I punkten 5 foreskrives,
att begrinsning av anstkningsréitten icke ma kungoras i fraga om lirar-
tjanst, som i vederborlig ordning &r forenad med organist-, klockar- eller
kyrkosangarbefattning. Detta undantag synes vil motiverat. Men i analogi
hirmed torde da bora foreskrivas, aft innehavare av dylika foérenade be-
fattningar dr undantagen fran ansékningsrditt till tjinst av har ifrdga-
varande slag, dven om han dr anstalld i skoldistrikt, dir dverflodig tidnst
finnes.

De sakkunniga ha i punkt 5 velat limna at skoloverstyrelsen att, »da
siarskilda skil sadant foranleda», medgiva, att larartjinst ma kungoras
ledig utan i foregaende punkt foreskriven begrinsning av ansoknings-
ritten. Ehuru dylika avgoranden sidkerligen stundom kunna bliva for-
enade med ej ringa svarigheter, torde likvil en dylik undantagsbestim-
melse bora goras, endr fall helt visst kunna férekomma, da den skiligen
behéver tillimpas. Som exempel i detta avseende utéver dem de sakkun-
niga anfort vill dverstyrelsen erinra om det av en norrlandsinspektor
gjorda papekandet, att ett distrikt med finsktalande befolkning genom
begrinsningen av ansokningsritten till en ledig sméaskolldrarinnetjdnst
kunde bli nodsakat vilja en sokande, som ej behirskade finska spraket.
I dylikt fall kan tydligtvis en dispenshestimmelse, sidan de sakkunniga
foresla i punkt 5 ¢), vara av behovet pakallad.

1 punkterna 6—9 ha de sakkunniga formulerat bestimmelser, hur vid
tillsittandet av tjinst, som kungjorts ledig med begridnsning av ansdk-
ningsritten, skall tillga. Givetvis kan det, sisom atskilliga folkskolinspek-
torer gjort, ifragasiittas, huruvida icke ett skoldistrikt borde dven i dessa
undantagsfall i 6verensstdmmelse med § 20 i folkskolestadgan #dga ritt att
kriva fullstindigt forslag, upptagande tre sékande, innan val maste an-
stillas. Hiaremot kan invindas, att, da det dr onskvért att indragning av
bvertaliga lirartjanster méa kunna forsigga under sa kort tidsperiod som
mojligt. det torde vara limpligt att omedelbart tillimpa sddana restrik-
tioner, som maste anses medfora for dylikt indamal nodig effekt. Det &r
overstyrelsens forhoppning att den nu foreslagna begriansningen i skol-
distriktens valritt skall fa till £61jd en relativt hastig avveekling inom de
olika inspektionsomradena, vilken salunda skall leda till att den {ria an-
sokningsritten snart nog mi kunna utan vidare tillimpas. Hirigenom kan
den féreslagna anordningen i realiteten siigas fa karaktiiren av ett provi-
sorium, som, nir forhallandena iindrat sig, kommer att upphéra av sig
sjilvt. Att, sAsom vissa inspektorer ifragasiitta, redan pa forhand be-
grinsa detta provisorium till ett visst antal ar, torde diirfor ndppeligen
vara erforderligt.

T6r den hiindelse i nagot fall skulle visa sig omdjligt att erhalla sokande
pa grund dirav, att den lediga tjiinsten anses sirskilt oformanlig, skulle,
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enligt de sakkunnigas forslag, skoloverstyrelsen kunna hos Kungl. Maj:t
hemstdlla om beviljande av visst belopp av statsmedel sasom gottgorelse
for flyttningskostnader m. m. it ldrare, som efter ansékan erhélla tjdnsten,
varefter denna anyo skulle — med av éverstyrelsen bestimd begriansning
kungoéras ledig med angivande av ifragavarande statsbidrags storlek.
Limpligheten av en dylik atgiird finner overstyrelsen for sin del tvivel-
aktig. Fransett den av en inspektsr antydda omstindigheten, att en tjinst,
som vid sjidlva ledigkungérandet pa ovannamnda sitt formligen utpeka-
des sasom oférménlig, svarligen skulle locka s6kande, iven om ett kontant
belopp till flyttningshjilp m. m. erhélles, torde forslaget i praktiken kom-
ma att visa sig svart att pa rattvist och lampligt siitt realisera. Att pa for-
hand berdkna det belopp, som i varje sirskilt fall kunde anses skiligt, lar
knappast kunna ske annat #n efter timligen godtyckliga grunder. Ifraga-
sittas kan dven, om anslag for dylikt indamal, sasom de sakkunniga tinkt
sig, bor utga fran forslagsanslaget till avloning at ldrare vid folkskolor.
Da overstyrelsen hyser den uppfattningen, att foérslaget om flyttnings-
ersittning i hir berorda fall icke skulle komma att medfsra den med det-
samma avsedda effekten, och att vid dess tillimpande skulle komma att
uppstd praktiska svarigheter av flera slag, finner sig overstyrelsen béra
avstyrka, vad de sakkunniga i punkt 8 féresld, Da brist pa sokande till en
oférménlig befattning yppar sig, aterstar alltid utvigen att tjinsten kun-
gores ledig med fri ans6kningsritt.

Sista punkten i de sakkunnigas férslag upptager bestimmelser om sit-
tet for ledigkungorande av tjdnst, till vilken ansokningsritten dr begrin-
sad. I detta avseende vill §verstyrelsen endast gora foljande erinran. De
sakkunniga foresla, att kungérelse om hir ifrdgavarande ledighet skall
— utom i den tidning, i vilken officiella meddelanden offentliggéras — in-
foras i de facktidningar, som av skoloverstyrelsen bestimmas. Vid gransk-
ning av detta de sakkunnigas forslag bor icke forbises, att jimlikt Kungl.
Maj:ts instruktion for skoléverstyrelsen besvir gver overstyrelsens beslut
kunna hos Kungl. Maj:t anforas. Det kan med timligen stor sikerhet for-
utses, att sidana tidningsorgan, som till #iventyrs e]j bleve av dverstyrelsen
upptagna bland de obligatoriska annonsorganen, icke alltid skulle lata sig
utan vidare noja med 6verstyrelsens beslut, och att fragan i sa fall bleve
héinskjuten till Kungl. Maj:ts avgérande. Det synes vid siddant {6rhallan-
de lampligare, att bestimmelse om i vilka tidningar annonsering skall
ske redan frdn bérjan gives av Kungl, Maj:t.

Framkomna férslag om obligatorisk annonsering dven i vissa ortstid-
ningar anser sig overstyrelsen av rent praktiska skil ej bora fororda.

Overstyrelsen vill till slut #ven beréra fragan, i vad man skoldistrikts
uraktlatenhet att stiilla sig till efterriittelse vad salunda skulle komma att
foreskrivas boér medféra nagra pafoljder. Givet ar, att om dessa fore-
skrifter skola for det allminna fa den besparingseffekt, som skulle vara
deras viisentliga syftemal, ar det av synnerlig vikt, att de bliva till fullo
respekterade. Overstyrelsen forutsitter diarfor i likhet med de sakkunniga,
att skyldigheten att efterfélja de nu foreslagna bestimmelserna bir lik-
stillas med de plikter, som eljest aligga ett skoldistrikt betriffande skol-
visendet, och vilkas &sidosittande forfattningsenligt medfora forlust av
statsbidrag. Under denna forutsittning synes ej nodigt att till sjialva be-
stdmmelserna foga négon siirskild punkt rérande nimnda pafoljd.

Jidmlikt de synpunkter, som &verstyrelsen i det féregaende framhallit,
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har overstyrelsen ansett sig biora ifragasitta vissa dndringar i de sak-
kunnigas forslag till bestimmelser rorande nu foreliggande irende. Vid
utarbetandet av dessa andringsfoérslag har det visat sig, att de flesta
punkterna dirvid maste komma att beriras, ehuru ofta blott i rent
formellt hinseende. Enligt 6verstyrelsens mening torde det emellertid ej
vara limpligt, att dessa bestimmelser till sin ordalydelse bliva av riks-
dagen faststillda. Det synes i stillet bora forbehallas Kungl. Maj:t att
vid utfirdande av forfattning i drendet giva &t bestimmelserna den
slutliga utformningen.

Pa grund av vad 6verstyrelsen salunda anfért och med tillstyrkande i
allt viisentligt av de sakkunnigas forslag foreslar skoloverstyrelsen, att
bestimmelserna givas i huvudsak foljande innehall:

1. Det aligger varje skolrad att inom tre méanader efter det kungorelse
hirom tritt i kraft hava undersgkt, huruvida inom skoldistriktet finnes
larartjinst, som pa grund av minskat barnantal, skolvisendets centrali-
sering genom skolskjutsar, barns hinvisning till annat skoldistrikt eller
andra omstindigheter skulle kunna indragas, direst tjdnsten bleve ledig.
Denna undersokning skall avse tiden intill den 1 juli 1936. Fore utgdngen
av sistnimnda tid skall ny sédan undersékning, omfattande samtliga skol-
distrikt och avseende ytterligare tre ar, hava verkstillts. Dylik under-
sokning méa diarjimte foretagas inom visst skoldistrikt, da skolradet finner
anledning dirtill eller skoldverstyrelsen dérom férordnar.

2. Med ledning av den verkstillda utredningen uppgér skolradet for-
slag rorande antalet inom skoldistriktet behovliga ldrartjinster. Sedan
skolradet inhimtat vederbérande folkskolinspektors yttrande over for-
slaget, upptager skolradet drendet till ytterligare handlaggning. Aro skol-
radet och folkskolinspektoren dirvid ense, skall i skolradets protokoll an-
givas antalet inom skoldistriktet behovliga lirartjinster av olika slag
samt i forekommande fall antalet dylika tjdnster, vilka kunna indragas.
Hiirvid skall sirskilt angivas, huru manga av dessa tjinster som kunna
inom den tid, undersokningen omfattar, pd grund av lirares pensionering
eller andra omstindigheter, indragas genom atgérder inom distriktet. Ut-
drag ur det justerade protokollet tillstdilles omedelbart folkskolinspek-
toren. Kunna skolradet och folkskolinspektoren icke enas, skall drendet av
skolradet understillas skolgverstyrelsens avgorande,

Sedan #rendet salunda slutbehandlats, underrittas lirarkaren av skol-
radet om resultatet av undersskningen samt erinras i forekommande fall
om den siarstillning i fraga om ansokningsriitt till vissa tjénster, lirarna
inom distriktet jaimlikt punkt 4 erhallit.

3. Folkskolinspektoren skall uppritta och foéra forteckning, upptagande
dels de inspektionsomradet tillhorande skoldistrikt, inom vilka enligt den
verkstiallda undersskningen antalet liirartjinster kan minskas, dels ock anta-
let Gvertaliga lirartjinster av olika slag inom vart och ett av ifragavarande
skoldistrikt. I detta antal skola dock icke inriiknas de lirartjinster, vilkas
innehavare, inom den tid foérteckningen avser, beriknas komma att an-
tingen avga eller kunna erhalla annan tjinst inom skoldistriktet. Avskrift
av forteckningen tillstilles skoloverstyrelsen, hos vilken dven éndringar i
forteckningen anmaélas.

4. Da jimlikt § 19 mom. 1d) folkskolestadgan tjéinst skall kungoras
ledig, skall skolradet fran vederbiorande folkskolinspektor inhdmta, huru-
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vida inom inspektionsomradet finnes skoldistrikt med sadan overtalig
larartjinst, som skall finnas uppford & den i punkt 8 omnimnda férteck-
ningen. Ar detta fallet, limnar folkskolinspektdren uppgift a dessa skol-
distrikt, varefter skolradet kungor tjinsten ledig till ansokan. Ansoknings-
ritt tillkommer dérvid ordinarie eller tills vidare anstillda lirare fran de
av folkskolinspektoren uppgivna skoldistrikten, dock med undantag for
lirare, vilkens tjdnst dr i foreskriven ordning férenad med organist-,
klockare- eller kyrkos&ngarebefattning. Ordinarie lidrartjinster vid sma-
skola, tjinster f6r lirare med anstillning tills vidare vid mindre folkskola
eller sasom bitridande ldrare vid folkskola skola i detta sammanhang
betraktas sasom tjinster av samma slag.

5. Liérartjinst ma kungoras ledig utan i punkt 4 foreskriven begriins-
ning av ansokningsriitten;

a) om folkskolinspektéren meddelat, att det inom inspektionsomridet
icke finnes skoldistrikt med 6vertaliga larartjinster av ifragavarande slag,

b) om ldrartjinsten #r i foreskriven ordning férenad med organist-,
klockare- eller kyrkosangarebefattning samt

¢) om skoldéverstyrelsen, da sirskilda skiil sadant foranleda, dartill 1im-
nat medgivande.

6. Hava tva eller flera behériga sokande anmilt sig till tjinst med
begriansad ansokningsriitt enligt punkt 4, skall forslag upprittas och val
sko med iakttagande i tillimpliga delar av vad dirom foreskrives i folk-
skolestadgan.

7. Anmiler sig endast en behorig sékande, och vill skolradet icke lita
sig darmed néja, eller ingen behorig sokande, skall skolradet anmila f6r-
hallandet for skoléverstyrelsen, som har att besluta, hur med tjainstens
tillsdttande skall forfaras. Dirvid ma overstyrelsen dven kunna bestimma,
att tjinsten skall kungoras ledig med ansgkningsritt jimvil f6r lirare
inom annat av &verstyrelsen angivet inspektionsomréade, vilka dga den
siarskilda ansokningsritt, som avses i punkt 4.

8. Anmila sig icke minst tva behoériga sokande, da tjinst jamlikt be-
stimmelserna i punkt 7 anyo forklarats ledig, ma skolradet dga att kun-
gora tjansten ledig utan begrinsning av ansckningsritten.

9. Da tjinst forklaras ledig med ansokningsritt endast i6r liarare fran
vissa av vederborande folkskolinspektor uppgivna skoldistrikt inom samn-
ma inspektionsomrade, som det tjinsten tillhor, skola dessa skoldistrikt
angivas i kungorelsen. Har den begrinsade ansékningsritten genom beslut
av skoloverstyrelsen utstrickts #ven till lirare fran annat inspektions-
omrade, skola de av 6verstyrelsen bestimda inspektionsomridena angivas
i kungorelsen. Sokande till tjinst med begrinsad ansékningsritt i annat
inspektionsomrade dn det, inom vilket han #r anstialld, skall till ansskan
utom eljest erforderliga handlingar dven foga av vederborande folkskol-
inspektor utfirdat intyg ddrom, att stkanden innehar sadan anstidllning,
som medfor behorighet att séka tjinst, vilken forklarats ledig med begriin-
sad ansékningsritt. Sidant intyg ma icke vara utfardat tidigare dn tva
méanader fore ansvkningstidens utgang.

Kungorelse enligt bestimmelserna hir ovan av ledig lirartjinst skall
utom i den tidning, i vilken officiella meddelanden offentliggiras, inféras
i den eller de facktidningar, som av Kungl. Maj:t bestimmas.

Svenska stadsforbundets styrelse har i yttrande den 10 februari 1933
avstyrkt forslaget under anférande av bland annat foljande:
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I likhet med de sakkunniga anser styrelsen det bora ansta med ldngre
gaende atgiarder i foreliggande arende, helst till dess statsmakterna tagit
slutlig stdllning till skatteutjimningsberedningens forslag, i vad detta
avser statens forhallande till folkskoleundervisningen. Styrelsen delar
ocksa de sakkunnigas mening, att ett dylikt uppskov dock icke med nod-
vindighet behover hindra mindre vittgaende forsok att fa till stand en
indragning av tjanster, som visa sig icke lingre vara pakallade.

Det framlagda forslaget synes emellertid dgnat att med{ora bestimda
oldigenheter ur stidernas synpunkt. Vid deras folkskolor finnas anstillda
extra ordinarie larare, som blivit vidl fortrogna med arbetet vid skolorna
och som haft anledning att rikna med en befordran vid uppkommen
vakans. Med den begrinsade ansokningsridtt, som nu tinkes genomford,
skulle en dylik befattningshavare i stad kunna fa sta tillbaka for ldrare
fran inspektionsdistriktets landsdel, till nackdel ej blott for den ifraga-
varande liraren sjilv utan sannolikt dven for undervisningen i stadens
skolor. Detta synes vara si mycket mindre rimligt, som stdderna ofta nog
genom beredande av extra férmaner sokt skaffa sig de mest kvalificerade
lirarkrafterna. Av dessa skil anser sig styrelsen icke kunna tillstyrka det
foreliggande forslaget.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund har vidare i yttrande
den 15 februari 1933 anfort i huvudsak foljande:

Mot det forslag. de sakkunniga framlagt, har styrelsen ingen egentlig
erinran att gora. Visserligen forekommer i detsamma vissa begriansningar
i kommunernas nuvarande sjalvbestimningsritt bland annat diri att, om
tva behoriga sokande anmilt sig till sadan med begriansad ansokningsritt
ledigforklarad tjdnst, skall val mellan dessa tva dga rum, ehuru ett skol-
distrikt eljest kan gora ansprak pa tre stkande. Betydelsen av en sadan
begrinsning synes emellertid icke bora overskattas, da dirigenom patag-
ligen vinnas foérdelar, som fér kommunerna icke sakna betydelse.

Aven foreskriften om att kungorelse rérande larartjainster, som med
begriansad ansékningsritt ledigforklaras, skall utom i den tidning, i vilken
officiella meddelanden offentliggoras, inféras i de facktidningar, som av
skoloverstyrelsen bestimmas, kan ge anledning till vissa erinringar. D&
det emellertid far anses angeliget, att kiinnedom om dessa platsers ledig-
forklarande kommer till s vidstriackta kretsar som mojligt, vill styrelsen
icke avstyrka en atgird, som eljest icke borde ifragakomma.

Genom skatteutjimningsberedningens nyligen avgivna betdinkande har
viss omorganisation av folkskolevisendet blivit ifragasatt och #“ndring
jamvil i ldrarnas tjinsteforhallanden foreslagits. Under sidana forhallan-
den kan det ju synas, som skulle de sakkunnigas férslag bora behandlas i
samband med beredningens betinkande. Styrelsen vill dock starkt under-
stryka behovet av sadan indring i gillande bestimmelser hirutinnan sa
att mojlighet att indraga overflodiga lirartjinster snarast mojligt kan
ernas. De sakkunnigas forslag synes genomforbart utan storre rubbningar
i nuvarande organisation och torde kunna foreliggas innevarande Aars
riksdag. Hiarigenom skulle en viss erfarenhet kunna vinnas om systemets
verkningar till ledning vid prévning av skatteutjimningsberedningens
forslag.

1 iirendet har vidare statskontoret den 2 februari 1933 avgivit yttrande,

diiri anféres bland annat:
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Det synes statskontoret kunna dragas i tvivelsmal, om de foreslagna
atgirderna kunna i nigon mera avsevird omfattning bidraga till min-
skande av antalet overflédiga ldrartjinster vid folkskolevisendet. D&
emellertid berorda atgirder dro av sadan art, att de valla endast obetydlig
Okning i arbetet for vederborande statliga och kommunala myndigheter,
och sirskilda kostnader uppstd i anledning av desamma endast i den man
syftemalet med atgirderna star att vinna, vill statskontoret icke motsiitta
sig ett genomforande av det framlagda forslaget, mot vars detaljer stats-
kontoret icke funnit anledning till erinran.

Folkskolevisendet har under atskilliga ar undergatt en stark och snabb
expansion. Under de senaste 4ren har emellertid gjort sig gillande en
kraftig tendens till minskning i nativiteten, varigenom flerstides folk- och
smaskolornas lirjungeantal starkt sjunkit. Hirigenom hava pakallats at-
girder for nedskirning av folkskoleviisendets i manga avseenden alltfér
breda organisatoriska grundval och vissa atgirder med detta syftemal
hava ocksa redan vidtagits. Genom de av mig i det foregiende omnimnda,
nyligen vidtagna atgirderna, torde visserligen atskilliga fordelar i detta
avseende hava vunnits. Emellertid har en av de storsta oligenheterna vid
rationaliseringsstrivandena varit lirarkarens starka bundenhet vid skol-
distrikten. Ett upphiivande av denna bristande rorlighet hos lirarperso-
nalen genom en utvidgning av lirarnas flyttningsskyldighet har under
diskussionen och bland annat av min foretriidare i imbetet befunnits kunna
innebira betydande méjligheter till en mera noggrann anpassning av lirar-
krafternas antal efter foreliggande behov.

De i drendet tillkallade sakkunniga hava stannat vid att foresla vissa
atgirder for forflyttning pa frivillighetens vig av lirare mellan skol-
distrikten. De i drendet hirda myndigheterna hava timligen enhilligt bi-
tritt denna grundliggande prinecip i férslaget.

S4 som drendet nu ligger till, 4r jag icke for nidrvarande beredd att taga
standpunkt till frigan om tvangsforeskrifter av ena eller andra slaget
utan haller fore, att det torde vara lampligast att under nuvarande for-
hallanden séka sig fram p& den av de sakkunniga anvisade vigen. Nu
ifragasatta atgirder torde emellertid bora betraktas som provisoriska
anordningar, vilkas verkningar forst synas bora avvaktas, innan drendet
pa nytt upptages.

De av de sakkunniga framlagda forslagen med de av skolverstyrelsen
diri foreslagna dndringarna synes mig kunna i allt visentligt godtagas.
I vissa enstaka punkter torde det bliva erforderligt vidtaga smirre modi-
fikationer. Bestdmmelserna synas icke for det nirvarande béra inférlivas
med folkskolestadgan utan utfirdas sasom en fristdende kungorelse. Da
bestimmelsernas slutliga aviattning ej synes behéva understillas riks-
dagen, torde det ej vara pa sin plats att hir inga pa frigan om foreskrif-
ternas nirmare utformning. Jag anser det dérfor tillrickligt, att Kungl.
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Maj:t inhdmtar riksdagens mening, huruvida riksdagen har néagot att
erinra emot de grundliggande principer for ovanndmnda syftemals vin-
nande, som av de sakkunniga foreslagits.

Jag hemstiiller diarfor, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen
att forklara sig icke hava nagot att erinra emot att for
beredande av 6kade mojligheter att indraga ldrartjinster
vid folkskoleviisendet féreskrifter utfirdas i huvudsaklig
overensstimmelse med vad ovan angivits.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten lidmna bifall samt forordnar, att proposition i
dmnet av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall till riksdagen avlatas.

Ur protokollet:
Anna Meurling.
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