Kungl. Maj:ts proposition Nr 117. 1

Nr 117,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ldroverksadjunk-
ten F. V. Arfuwidssons tjanstdrsberdkning; given Stock-
holms slott den 10 februar: 1933.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Arthur Engberg.

Utdrag av protokollet dver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsradet & Stock-
holms slott den 10 februari 1933.

Nidrvarande:

Statsministern Haxsson, statsriden Uxpin, NorHIN, ScHLYTER, WIGFORSS,
MoLLER, VENNERsTROM, LEo, ENneBERG, ExMaAN, SkoLD.

Departementschefen, statsrddet Engberg anfor hirefter:

Hos Kungl. Maj:t har adjunkten vid hégre allménna laroverket i Givle
Fredrik Vilhelm Arfwidsson, med formilan att han under varterminen 1929
atnjutit partiell tjanstledighet sisom extralirare for avlaggande av filosofie
licentiatexamen, anhillit att for erhdllande av &alderstilligg sdsom adjunkt
fa tillgodorikna sig sin fore ndmnda termin fullgjorda tjinstgoring sisom
icke-ordinarie ldrare i statens tjinst.

Av handlingarna i drendet inhémtas, att Arfwidsson frdn och med den 1

november 1918 intill den 1 november 1931, di han tilltridde sin adjunkts-
befattning, tjanstgjort sisom vikarierande eller extra lirare med undantag
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f6r hostterminen 1921, di han fullgjorde provarstjanstgoring, och vartermi-
nen 1929. Arfwidsson meddelar, att han for sistnimnda termin anhallit om
entledigande frin sin di innehavda extraldrartjinst vid statens provskola,
nya elementarskolan i Stockholm, for att kunna vid universitetet i Uppsala
fortsitta sina licentiatstudier i historia och erhallit det begirda entledigan-
det, dock allenast pa det villkoret att han som timlirare bibeholl undervis-
ning tre veckotimmar i fjarde ringen, vilket av pedagogiska skil ansetts
onskvirt. 1 september 1930 avlade han filosofie licentiatexamen. Vid till-
tridet av adjunktsbefattningen hade Arfwidsson alltsd haft 24 terminers
full tjanstgéring, men enligt géllande bestammelser skulle han icke fa till-
godordkna sig de 19 terminer, han tjinstgjort fore avbrottet i tjinstgéring
varterminen 1929.

Arfwidsson har vidare anfort bland annat, att enligt praxis vid den tid,
di han begirde tjanstledighet fér bedrivande av omférmilda studier, han
trott sig #dga ritt att tillgodorikna sig sin foregiende tjanstgéring utan av-
seende & det hirigenom vallade avbrottet i tjanstgéringstiden samt att ett
avslag & hans ansokning skulle for honom medféra en avsevird ekonomisk
forlust.

I &rendet hava yttranden avgivits den 5 november 1932 av skoloversty-
relsen, den 25 november 1932 av statskontoret och den 6 februari 1933 ayv
allménna civilférvaltningens 16nenimnd.

Skoliverstyrelsen har anfort:

Det framgir av stkandens handlingar, att han vid sin utnidmning till
adjunkt vid hogre allminna laroverket i Givle fran och med den 1 novem-
ber 1931 hade att dberopa jimnt 12 &rs anstillning i icke-ordinarie statlig
tjinst av sidant slag, att den till art och omfattning kan sigas svara mot
den ordinarie tjanst, till vilkens innehavare han utnamndes. Direst sokan-
den hade innehaft denna anstillning i en foljd fram till tilltradandet av
den ordinarie befaltningen, skulle han alltsi hava uppfyllt bestimmelserna
1 kungorelsen den 15 juni 1922 (nr 373) for att for erhallande av alders-
tillagg i den ordinarie befattningen kunna tillgodorikna sig (12 — 3 =) 9 ar av
den ifrigavarande icke-ordinarie anstillningen. Han skulle séledes hava
kunnat uppflyttas i andra lonegraden fran och med tilitridesdagen och i
tredje lonegraden fran och med den 1 januari 1933, direst han intill denna
tidpunkt fullgjort erforderlig tjanstgéring.

Emellertid foreligga tvenne avbrott i sokandens anstillning. Det ena in-
triffade under hostterminen 1921, da sékanden genomgick provar, det andra
under véirlerminen 1929, d4 stkanden endast hade partiell tjinstgoring, men
for ovrigt var entledigad for att vid Uppsala universitet idka studier for
avliggande av licentiatexamen. Det forstndmnda avbrottet ar jamlikt kun-
gorelsen den 28 juli 1932 (nr 379) utan betydelse i forevarande avseende.
Daremot #ar det senare entledigandet av sidan art, att det jamlikt bestimn-
melserna i nyssndmnda kungorelse torde fi anses konstituera »loneturs-
avbrott». Under sidana omstindigheter synes sokanden icke hava nagon
tid av sin icke-ordinarie anstillning att tillgodoridkna sig for erhallande av
dlderstilligg sasom adjunkt.

Overstyrelsen har dirvid dven tagit under vervigande, i vad mén siokan-
dens partiella tjénstgoring under den termin avbrott for studier forelegat, skulle
kunna mojliggora en for sokanden gynnsammare berikning. Tack vare
denna omstindighet har ju nagot fullstdndigt avbrott i anstillningen icke
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dgt rum. Da 1 kungorelsen den 15 juni 1922 (nr 373) stadgas, att befatt-
ningshavare, varom hir ir friga, mé tillgodoriikna den tid utover tre &r,
under vilken han »i en f6ljd innehaft dylik anstillning», och den anstill-
ning, som déarvid avses, 4r »sadan anstdllning i statens tjénst, som i avse-
ende pa tjanstgoringens art och omfattning finnes svara mot . . . . . den
ifragavarande ordinarie tjdnsten», synes det emellertid knappast mojligt att
med hénsyn till dberopade foérhallande i och for lonetur tillgodordkna sokan-
den de tjinstar, som ligga fére den blott partiella tjinstgéringen véartermi-
nen 1929. Det foreliggande fallet visar visserligen, enligt 6verstyrelsens
uppfattning, med ovanlig tydlighet, huru obilligt de nu gillande bestim-
melserna i enskilda fall kunna verka, men Overstyrelsen kan for sin del lik-
vil icke finna, att bestimmelsernas ordalydelse medger en for sokanden
gynnsammare tolkning.

Vidkommande stkandens anhallan att detta oaktat erhalla ratt att for
lénetur tillgodordkna sig sin tidigare anstidllning som icke-ordinarie lirare,
vilket i enlighet med ovan gjorda berikning skulle gilla sammanlagt (12
3 =) 9 4&r, torde ett bifall hiartill i foreliggande fall icke vara mojligt.
Da det hir skulle gélla befrielse frin bestdmmelserna i en férordning, som
tillkommit genom beslut av Konung och riksdag gemensamt, torde ockséa
riksdagens medgivande vara erforderligt, for att ett tillgodoriknande av
tjinstar 1 angivet syfte skall kunna ske.

Statskontoret yttrar:

Sasom skoldverstyrelsen framhallit, torde riksdagens medgivande vara er-
forderligt for bifall till forevarande framstdllning.

Enligt statskontorets mening méaste det framstd sisom en uppenbar obil-
lighet, att sokanden enbart pad grund av den undfangna ledigheten under
varterminen 1929 for att fortsitta sina studier skall forlora ratten att for
erhallande av alderstilligg tillgodorikna sin tidigare tjinstgéring. Ambets-
verket anser sig diarfér bora ifridgasitta, huruvida icke anledning skulle
kunna anses foreligga for att understalla fragan riksdagens provning.

Allmdnna  civilforvaltningens lonendmnd lamnar forst foljande redogorelse
for forfattningsbestimmelserna i &mnet:

De allmiinna bestimmelserna rérande ordinarie befattningshavares ritt att
for 1oneforhojning tillgodordkna foregiende icke-ordinarie anstillningstid aro,
s& vitt angar befattningshavare vid de oreglerade verken, meddelade i kun-
gorelsen den 15 juni 1922 (nr 873). I kungorelsens 1 mom. stadgas foljande.

»Om den, som fran icke-ordinarie befattning vinner befordran till ordi-
narie tjinst, innehar sidan anstillning i1 statens tjinst, som 1 avseende &
tjinstgoringens art och omfattning finnes svara mot, vara jamforbar med
eller hogre an den ifrdgavarande ordinarie tjdnsten, ma for bestimmandet
av hans ritt till &alderstilligg vid denna tjinst tillgodoriknas honom den
tid utover tre ar, under vilken han efter fyllda 18 ar i en {6ljd innehaft
dylik anstdllning.»

Ifrigavarande bestimmelse dr av samma lydelse som den i 11 § av all-
minna civilférvaltningens avloningsreglemente intagna tillgodorikningsfore-
skriften allenast med den skillnaden, att orden »ritt till alderstilligg vid
denna tjinst» 1 sistndmnda forfattningsrum motsvaras av orden »bhegynnelse-
lon 1 denna tjdnst och sedermera for hans uppflyttning till hogre loneklass».

Linenimnden redogir héarefter {for etl av 1932 ars riksdag fattat beslut
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i fraga om ritt for ordinarie statsanstilld lirare att for erhallande av alders-
tillagg tillgodordkna sig viss tjénstgdring och framhéller, att d4 sokandens
ledighet infallit fore ar 1933 och denna ledighet for ovrigt varit endast
partiell, man vore for bedémande av hans lénetursritt uteslutande hinvisad
till de ursprungliga foreskrifterna i kungorelsen 1922: 373.

Lonendamnden siger sig vidare tidigare hava haft anledning att nirmare
ingd pa frdgan om tolkningen av det for tillgodoriknande i lonehinseende
at ordinarie befattningshavare av foregdende icke-ordinarie tjanstetid stad-
gade villkoret om anstdllning i en f6ljd och erinrar i detta avseende dels
om en av ndmnden den 2 juli 1923 avlaten skrivelse i dmnet dels ock om
en till riksdagen hdnskjuten friga om expeditionsvakten E. E. Bjérncrantz’
loneklassplacering (1930 4rs nionde huvudtitel p. 2). Jag hinvisar hirvid
till lonendmndens nu foreliggande utlatande.

I betraktande av Arfwidssons relativt langa tjinstgoringstid fore ar 1929
och den omstdndigheten, att han dven under sin ledighet for studier bestritt
viss undervisning, sdger sig lonenamnden i likhet med skoloverstyrelsen
finna den foreliggande framstillningen i hog grad behjirtansvird. Med hin-
syn till de sirskilda omstdndigheter, som silunda i forevarande fall kunna

dberopas, vill nimnden fororda, att framstillning i drendet géres till inne-
varande ars riksdag.

Jag vill erinra, att — sisom lonenimnden i sitt utldtande omniémnt —
frdgan om ratt for ordinarie statsanstilld lirare att for erhallande av alders-
tillagg tillgodordkna sig tjanstgdring oavsett avbrott foér bland annat studier
var foremél for prévning av 1932 &rs riksdag. I proposition nr 52 fore-
slog Kungl. Maj:t riksdagen att besluta, att till de genom kungorelsen den
15 juni 1922 (nr 373) meddelade bestéimmelser angiende alderstilligg for
befattningshavare i statens tjanst skulle fogas tilligg av innehall bland an-
nat, att for larare vid statens under skoléverstyrelsens inseende stallda liro-
anstalter, vilken avlagt teologie eller filosofie licentiatexamen, sddant avbrott
i tjanstgoringen intill hogst ett ir, varunder han avlagt disputationsprov,
icke skulle utesluta ritt att for erhallande av dlderstilligg tillgodorikna dess-
forinnan fullgjord tjénstgoring i statens tjinst, samt att den salunda fore-
slagna bestimmelsen skulle #4ga tillimpning frdn och med den 1 januari
1933. Motionsvis vicktes forslag, att for ifrdgavarande lirare sddant av-
brott i tjanstgoringen intill hogst ett &r, som foranletts av studier, vilka
dsyftat ett hojande av ldrarkompetensen, icke skulle utesluta ritt att for
erhallande av alderstilligg tillgodorikna dessférinnan fullgjord tjinstgoring
1 statens tjanst. Riksdagens beslut avfattades emellertid i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag.

Har forevarande fall dr emellertid icke fullt analogt med sidan i bersrda
motion angiven tjinstledighet, betriffande vilken det begirda medgivandet
avvisades av riksdagen. Arfwidsson har nidmligen endast atnjutit partiell
tjanstledighet, och lonenimnden har dérfoér ansett det kunna ifrigasittas,
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huruvida han icke dven under ifrigavarande termin kan anses forfattnings-
enligt hava innehaft anstdllning i statens tjédnst och silunda dga att for
alderstilligg tillgodordkna sin anstillningstid fore 1929, dirvid givetvis
skulle avdragas, férutom forfattningsenligt stadgade tre ar, jimvél tiden for
hans partiella tjinstledighet for studier.

I betraktande hirav och med hansyn till lingden av Arfwidssons fore
varterminen 1929 fullgjorda tjédnstgoring anser jag, i likhet med samtliga
i drendet horda myndigheter, den gjorda ansokningen vara synnerligen be-
aktansvird, och jag vill darfor tillstyrka, att framstdllning i &mnet avlates
till riksdagen.

Jag hemstiiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att medgiva, att den omstindigheten, att adjunkten vid
hogre allminna ldroverket i Gavle Fredrik Vilhelm Arfwids-
son varterminen 1929 tjinstgjort sisom timlérare med par-
tiell tjanstgoring, icke ma utesluta ratt for honom att for
erhallande av alderstilligg tillgodoridkna sin fore sagda var-
termin fullgjorda tjanstgoring i statens tjdnst.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bitrddda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
lamna bifall samt foérordnar, att proposition i dmnet av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
H. B. Hammar.
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