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Nr 313.

Av herr Tamm m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med [orslag till lag angdende dndring ¢ vissa delar av
lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation.

T proposition nr 236 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen foérslag om #ndring
1 vissa delar av lagen den 12 maj 1917 om expropriation. Férslaget innebir syn-
nerligen langtgiende avvikelser frin de principer, som hittills f6ljts 1 den sven-
ska jordlagstiftningen, 1 det att tvingsavhindande av mark medgives fér bildan-
det av egnahem eller mindre jordbruk eller for stirkandet av ofullstindiga jord-
bruk, ) ,

Man maste stilla sig ytterst betinksam mot inférandet av dylika principer
i var jordlagstiftning. Visserligen medger redan den s. k. ensittarelagen ex-
propriation 1 jordbrukssyfte, men ensittarelagen avser dock. ett bestimt antal
fall med helt specifika forutsittningar. Endast om jordigaren tillatit, att en
brukare & det for lingre tid upplatna omradet uppfort egna hus, kan tvangs-
avlosen enligt sagda lag komma 1 fraga. Lagens tillimpning dr m. a. o. be-
gransad till fall med bestimda och fullt klara forutsittningar, om vilka det 1
allminhet icke kan bliva diskussion. Genom att vigra tillstdnd &t frimmande
att bygga pd hans mark kan jordigaren for framtiden skydda sig mot expro-
priation, och genom frivillig Gverenskommelse med husigaren om inlésen av
forefintliga frimmande hus pd hans grund kan han méjligen undanréja redan
forefintligt expropriationshot. .

Den av Kungl. Maj:t nu foreslagna lagandnngen har en ofantligt mycket
storre rickvidd. Enligt densamma begrinsas icke den sociala expropriationen
till nagra bestimda fall med specifika forutsittningar, utan expropriation kan
hegiiras och beviljas snart sagt nir som helst och var som helst, om marken ir
lamplig fér andamalet och »avseviird oligenhet» icke tillskyndas jordigaren
samt det kan visas, att svirighet miter att genom frivilligt avtal forvirva er-
{forderlig mark till skiiligt pris. D& vil 1 allminhet den expropriationssékande
torde 4t sig utse for sina syften limplig mark och da begreppet »avsevird
oliigenhet» ju iir ganska tinjbart sisom erfarenheten frin ensittarelagen visat,
sd torde 1 realiteten detta hinder fér losningsritten bli av ringa betydelse och
den avgiorande forutsiittningen fér expropriationen bliva, »om sirskild svarig-
let moter att genom avial forviarva erforderlig mark 1ill skiligt pris».

P4 denna punkt méaste emellertid priévningen alltid bliva rent subjektiv.
Hiir uppstiiller sig genast fragan: Vad menas med »sirskild svarighets och med
erforderlig mark for en jordsikande? Huru lingt skall den genom frivilligt
avial tillgingliga jorden fi ligga frin jordspekulantens arbetsplats, eller huru
ling forflyttning skall denne vara skyldig att tala, for att frivilligt erbjuden
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Jord skall kunna {6r honom rubriceras sisom »erforderlig mark» eller icke mota
»sirskild svarighet» att anskaffa? Helt sikert komma de flesta jordsskande att
gora gillande, att »erforderlig» jord [6r dem #r jord, som de at sig sjilva utsett
pa en plats, som passar dem och som ligger & limpligt avstand fran deras ar-
betsplats och att »sirskild svirighet» forefinnes om avstindet blir avsevart. De
komma med sikerhet icke att godkiinna nagon lingre forflyttning utan komma
att hart insistera pa att »erforderlig mark» skall genom expropriation anskaffas
intill deras arbetsplats eller hemort. Viigra de jordférmedlande myndigheterna
att bifalla sadana krav, komma stindiga klagomal att {ramfiras och ett kno-
tande att vixa fram Gver att denna nya lag icke haller vad den lovar. En for-
flyttning till annan ort kan ju alltid med visst skil betecknas som innebirande
»sarskild svarighet».

Det sagda torde vara tillrickligt for att visa, att den féreslagna sociala ex-
propriationen limnar rum for ett subjektivt och godtyckligt bedomande av for-
utsittningarna for sjilva expropriationsforfarandet, och det kan forutses, att
egnahemsnimnderna och 1 all synnerhet arbetaresméabruksnimnderna icke kom-
ma att tillimpa ensartade grunder vid lagens handhavande utan att lagtillimp-
ningen lirer bliva mycket skiftande. Att den slutliga provningen forlagts hos
Kungl. Maj:t lirer hirutinnan knappast skinka erforderlig trygghet, enir
Kungl. Maj:t i huvudsak torde bliva hiinvisad att folja de lokala organens ut-
redningar och forslag.

Hos landets jordigande befolkning skulle dirfor den foreslagna lagindrin-
gen, darest den bleve av riksdagen godkind, viicka en stark kiinsla av forstim-
ning och otrygghet. Jordiganderiitens okrinkbarhet, vilken av statsmakterna
hittills 1 stort sett erkiints, har sedan ildsta tider utgjort den birande och fasta
grunden for var jordbruksniring. Tryggheten vid jordens besittande har psSy-
kologiskt och moraliskt varit av allra storsta virde for jordbrukets utévare un-
der de ménga svara perioder, de haft att genomkéampa.

Vi kunna dirfor icke bitrida ett forslag om lagiindring, vilket, trots de be-
stimmelser, avseende att forhindra missbruk, som Kungl., Maj:t infort i for-
slaget, kommer att pa ett besvirande sitt undergriva kinslan av sikerhet och
trygghet 1 jordens besittande, ddrest det icke med 6vertygande skil kan visas,
att samhilleligt vil kriver en sidan lagindring. Nagot sidant bevis har emel-
lertid Kungl. Maj:t enligt vart formenande icke framlagt i propositionen. Den
1 justitiedepartementet utarbetade P. M., pa vilken lagforslaget grundar sig,
har varit utremitterad till av drendet bersrda myndigheter, nimligen lantmiteri-
styrelsen, egnahemsstyrelsen och samtliga linsstyrelser, hushéllningssillskaps
forvaltningsutskott och egnahemsnimnder jimte ett antal enskilda korporatio-
ner och foreningar. Samtliga dessa hava i forsta hand uttalat sig rérande he-
hovet av en lagstiftning av detta slag. Man lirer utan overdrift kunna gora
det sammanfattande omdomet om remissvaren, att i allra storsta delen av dessa
klart och tydligt utsiges, att lagindringen édr obehivlig.

Kungl. Maj:t har i propesitionen refererat de ta yttranden, i vilka ett till-
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styrkande 1 en eller annan form kunnat utlisas. Granskar man emellertid be-
rorda tillstyrkande yttranden nirmare, si finner man, att tillstyrkandena ofta
aro villkorliga och mycket vaga. Det mest positiva uttalandet har gjorts av sta-
tens egnahemsstyrelse. Emellertid framgar av yttrandet, vilket icke dr enhilligt,
att styrelsen ansett, att expropriation skulle kriivas endast nir det gillde att for
nyodling forvarva storre sammanhingande odlingsmarker, vilka nu méhénda
tillhéra ett flertal olika #gare. Om nagon av dessa motsatte sig forsiljning,
kunde expropriation tinkas bliva erforderlig. Vi kunna for var del icke finna
det vara limpligt att gora ett s kraftigt ingrepp 1 jorddganderitten, som har
ifrégasatts, endast for att tillimpas i ett s speciellt och sikerligen dven sill-
synt forekommande fall som det, vilket avses av egnahemsstyrelsen. Storre,
sammanhiingande nyodlingsforetag lira ifrigakomma huvudsakligen 1 nord-
liga Sverige. Dirstides finnes emellertid gott om odlingsjord bade pa kronans
och bolagens mark, vilken med sikerhet frivilligt stilles till forfogande. Ex-
propriationsbestimmelsen skulle d& komma att tillimpas huvudsakligen mot
bsnder, som tilliventyrs ville behalla sin odlingsmark fér egen del. D& bonde-
jordbruken i Norrland ofta sjilva kunna behéva forstirkas genom nyodling,
finna vi en expropriationsbestimmelse syftande till att just avhinda bénderna
deras odlingsmark vara synnerligen olimplig.

Lantmateristyrelsen har 1 sift yttrande framhallit, att frivilligt tillhanda-
hallen jord kunde forvintas finnas att tillgd i fullt tillricklig utstrickning for
tillgodoseende av uppkommande behov. Emellertid har styrelsen det oaktat an-
sett, att expropriation kunde vara motiverad for de fall, di verkligt énskvirda
jordupplatelser ej kunde frivilligt aviigabringas. Lantmiteristyrelsen har sa-
lunda i viss mén intagit samma principiella stindpunkt som p& sin tid jord-
kommissionen, nimligen att den sociala expropriationsritten visserligen 1 all-
minhet icke vore behévlig, men att den det oaktat borde finnas som tvangs-
medel och ett hot, vilket genom sin blotta forefintlighet framtvingade »fri-
villigay forsiljningar. Vi anse fér var del ett dylikt motiv for en social expro-
priationslag icke birande. Sisom hir tidigare framhéllits, skapar expropriatio-
nen hos landets jordidgare en kinsla av osikerhet och otrygghet, vilken maste
verka synnerligen besvirande. Att frammana ett sidant tillstind genom en lag-
stiftning, som ar avsedd att tilllimpas endast i mycket sillsynta undantagsfall,
bor icke ifrigakomma.

Av linsstyrelserna har endast den i Kopparbergs lin tillstyrkt forslaget.
Négra lansstyrelser, nimligen i Hallands, Kalmar och Sédermanlands lén,
hava betygat, att en expropriationslagstiftning ej behéves 1 deras liin men hava
dock ¢j framfort nigot direkt avstyrkande. Som ndgot tillstyrkande kunna
emellertid ej dessa vaga uttalanden ej ens med bista vilja tolkas. Ovriga lans-
styrelser hava mer eller mindre skarpt avstyrkt forslaget.

Av  hushdllningssillskapens forvaltningsutskott hava samtliga, som yttrat
sig, betygat lagindringens obehovlighet samt avstyrkt densamma. Enahanda
utslag har remissen till egnahemsnimnderna givit med undantag for egnahems-
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namnden i Sédermanlands ldn, vilken tillstyrkt férslaget, och nimnderna i
Virmlands och Visternorrlands lin, vilka med viss reservation tillstyrkt.

Av stort intresse dr att taga del av de motiv, som legat till grund fér lins-
styrelsernas, forvaltningsutskottens och egnahemsnimndernas avstyrkanden.
Dessa hava icke refererats i propositionen. Nimnda motiv #ro dels av prin-
cipiell och dels av praktisk art. I det férra hinseendet har kraftigt framhallits
det betinkliga 1 att utan tvingande skil gora ett si starkt ingrepp i jord-
dganderitten, som hir foreslagits. En kinsla av otrygghet, vantrevnad och
minskad arbetshdg méste dirigenom orsakas for den jordigande befolkningen.
Betriffande det praktiska behovet av lagindringen betygas frin landets alla
delar, att n&got sidant ej férefinnes. Rikligt med jord av alla typer och stor-
leksgrupper utbjudes kontinuerligt savil frivilligt som exekutivt. Priserna aro
i regel mycket laga. Diiremot ar det ofta ont om képare. Fran Norrbottens lin
har exempelvis papekats, att det icke &r jord, som det #r brist pa, utan arbets-
fortjanster. Tillgdngen pa jord dr avsevirt storre an efterfragan. Avdikade och
med vigar forsedda egnahemslotter ha stundom fatt ligga utan képare 1 10 ar,
fastin de utbjudits si billigt, att premieldnet ibland tickt hela kopeskillingen.
En expropriationslagstiftning betecknas darfor som stérre vald #n néden
kriver.

Nagra yttranden frin linsstyrelser fortjina nirmare &tergivas. Linsstyrel-
sen 1 Géteborgs och Bohus lin anfor. att det icke ar klarlagt, att det behov, som
den tillimnade lagstiftningen avser att tillgodose, ir av den styrka, att det kan
anses verviga de menliga féljder, som ett sidant ingrepp komme att medféra.
En expropriationslagstiftning kunde, samtidigt som den vallade osikerhet i
dganderitten till fastighet, litt komma att medfora ooverskadlig fara for fastig-
hetskrediten. Om expropriationshot stindigt sviivar Gver Hgare av jordbruks-
fastighet, kommer sikerligen en kinsla av osikerhet och olust till obotlig skada
f6r jordbrukets sunda utveckling att skapas hos dessa niringsidkare.

Linsstyrelsen 1 Alvsborgs lin uttalar, att expropriationen ej lingre synes
vara ett medel for tillgodoseendet av verkliga behov utan blivit ett sjilv-
indamal.

Liansstyrelsen 1 Blekinge lin anfor: »Att for enskilt intresses tillgodoseende
tillskapa tvangsitgirder for att kunna gora intring pa den privata Hgande-
ritten 4r foga Gverensstimmande med god svensk rittsuppfattning. Och nagot
behov av den féreslagna lagstiftningen synes ej heller férefinnas.»

Lansstyrelsen i Kristianstads lin har uttalat, att ett mer allmint intresse icke
kan sigas pafordra den inskrankning i den enskildes ritt, som expropriationen
innebir. For en jorddgare skulle en sadan expropriationsritt, som hir foreslas,
kunna medféra synnerliga oligenheter och ett betinkligt osiikerhetstillstand.
Han skulle ndr som helst riskera att behéva avstd delar av kanske den bista
jorden eller rent av nédgas finna sig 1 att mitt inne blahd sina figor f4 placerade
andra personer tillhériga smalotter. Jimforelsen med den s. k. ensittarlagen
ir haltande. Aven denna lagstiftning anses av ménga betinklig, men den &r
dock betingad av en tidigare frivillig upplatelse fran jordigarens sida. Den
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garanti mot misshruk av expropriationsritten, som skall ligga 1 § 110, forsta
stycket, synes icke heller tillfyllest, d& bedomandet av niir sirskild svarighet
skall anses foreligga for frivillig 6verenskommelse alltid maéste 1 viss mén
grundas pa vederbérandes subjektiva uppfattning.

Lénsstyrelsen i Orebro lin uttalar, att det teoretiskt vil kan tinkas fall, da
en jordigare hindrar nédig och nyttig utveckling genom oresonlig viigran att
silja. De foreslagna lagbestimmelserna iro emellertid icke avfattade sa, att
deras tillimpning blir inskrinkt till dylika extrema undantagsfall. Tvirtom
synas de kunna mojliggéra, att en jordigare avtvingas mark som det méste
anses fullt befogat, att han behaller for egen anviindning eller 1 avvaktan pa
avyttrande under bittre konjunkturer eller dylikt.

Av det anforda torde framgi, att hos statens myndigheter runt om i landet
rider en allvarlig betinksamhet gent emot ett lagstiftningsexperiment av detta
slag. Sagda myndigheter, vilka kinna férhallandena pé ort och stiille och det
foreliggande behovet av jord, hava #ven si gott som enstimmigt intygat, att
nagot behov av en expropriationslagstiftning icke férefinnes. Hirtill kan liggas,
att #ven sociala jordutredningens majoritet med st6d av infordrad statistik,
svaren pa en enquéte samt vittnesbord fran ortsbefolkningen 1 vissa trakter av
Norrland ansett sig kunna géra det uttalandet, att det for nu ifragavarande
indamél finnes gott om jord till billigt pris bade pad kronans, bolagens och
biondernas fastigheter. Sedermera har sociala jordutredningen fitt ytterligare
bevis pd samma sak. I anledning av ett till Kungl. Maj:t ingivet forslag om
styckning av vissa stérre egendomar till bondejordbruk lit sociala jordutred-
ningen 1 pressen sprida en notis, att den mottog offerter p& till salu varande
egendomar. I anledning dirav inkom till utredningen pa f& dagar en mycket
hetydande samling uppgifter om till salu varande jord.

Vi finna det av ovan anférda omstindigheter vara till fullo bestyrkt, att
nagot behov av en lagindring i det syfte, som i propositionen omtalas, icke
forefinnes. Vid sidant forhallande finnes det icke heller ndgon anledning att
foretaga s& djupt ingiipande rubbningar i1 den enskilda #ganderitten, som
Kungl. Maj:t foreslagit.

Vi fa av dessa anledningar hemstilla,

att riksdagen ville avsla Kungl. Maj:ts 1 proposition nr 236
gjorda forslag om vissa indringar i lagen den 12 maj 1917 om

expropriation.
Stockholm den 30 mars 1933.
Gustaf Tamm. A. 0. Frdndén. Uno Wigkstrom.
K. J. Gustafsson. A. W. Rydberg. David Pettersson.
Aug. W. Johansson. Erik Anderson. J. B. Johansson.
P. Sandstrom. Ernst Lundell. Carl Bengtsson.
Arvid Thelin. 1. Andersson. Carl Lindmark.

J. A. Larsson.






