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Nr 312.

Av herr Johansson, Johan, och herr Gustafsson, Per, ¢ anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angdende indragning av
viss personal vid domdnverket m. m.

Enligt proposition nr 233 skulle fran och med den 1 januari 1934 vissa ordi-
narie befattningshavare (157 stycken) overflyttas till indragningsstat utan
tjinstgiringsskyldighet. Av propositionen framgir vidare, att vid Gverforandet
av personal a indragningsstat tidigare sisom grundregel gillt, att direst be-
fattningshavare & indragningsstat erholle annan ordinarie befattning 4 rikets,
riksdagens eller kommuns stat han skulle vara skyldig att helt frantrida av-
I6ningsformanerna & indragningsstaten, sivida de understege eller vore lika med
de nya avloningsforméanerna, samt, direst avloningsférménerna 4 indragnings-
staten overstege berirda nya avloningsformaner, vidkinnas mot de senare sva-
rande avdrag. Statsmakterna hade emellertid vid tva tidigare tilifillen vid ge-
nomfirandet av organisationsférindringar medgivit befattningshavare, som er-
hélle annan anstillning av den art nyss niimnts, att behalla viss del av det for
honom & indragningsstat uppforda beloppet. Salunda hade & indragningsstat
uppforda kronofogdar berittigats att efter mottagandet av annan ordinarie
tjanst a rikets, riksdagens eller kommuns stat behélla minst en tredjedel av &
indragningsstaten utgiende lon och alderstilligg, oavsett storleken av avlonings-
formanerna 4 den efter indragningen erhallna tjinsten. Anledningen till detta
undantag var Onskvirdheten av att kronofogdarna i stirsta mojliga utstrickning
skulle beredas annan tjinst for att nedbringa kostnaderna for deras dverflytt-
ning d ndragningsstat.

Under § 51 1 sin beriiltelse hava riksdagens ar 1932 foérsamlade revisorer
meddelat sina iakttagelser betriffande avloningsformaner m. m. at befattnings-
havare a indragningsstat. Enligt vad som nirmare framgar av revisorernas ut-
talande ledde niimnda atgirder att forma kronofogdarna att soka annan lamplig
tjiinst icke till avsett resultat. Salunda hade av de icke flyttningsskyldiga ingen
samt av de flyttningsskyldiga — med undantag f6r dem, som vid indragningen
overflyttats till landsfogdetjinst —— endast sex oGvergatt till annan ordinarie
tjinst,

Di det for statsverket maste vara av synnerlig vikt att genom indragning
overflodig personal 1 mojligaste man bereddes annan limplig sysselsittning 1
statens tjinst, syntles revisorerna nu niuinnda forhallande vid kronofogdetjinster-
nas indragning tydligt ddagaligga behovet, att vid eventuellt kommande indrag-
ningar av ordinarie personal andra och mera cffektiva atgiirder vidtoges (ir att
{& den indragna personalen iverflyitad till annan tjiinst.
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Utan att nirmare ingé pa vilka atgirder 1 sidant syfte som kunde vara limp-
ligast, ville revisorerna dock ifragasitta, huruvida icke 1 de fall, di vederbérande
erbjodes annan, med den indragna befattningen 1 tjinstgorings- och avlénings-
hiinseende visentligen likstilld tjiinst men ej begagnade sig av erbjudandet, en
yiterligare begrinsning av de icke ordinarie avloningsférmanerna borde iga
rum, eller — direst sistniimnda avléningsformaner inarbetats 1 den fasta lonen
— vederbdrande borde vidkiinnas ett visst avdrag & lonen exempelvis det 1 16 §
1 avloningsreglementet stadgade tjinstledighetsavdraget.

I sitt yttrande éver revisorernas uttalande framhéll statskontoret bland annat
att de av revisorerna berdrda frigorna rorande avléningsférmanerna 4 indrag-
ningsstaten samt befattningshavares overflyttning till annan fjinst jimte vill-
koren harfor syntes vara fortjanta av att underkastas en allsidig ulredning, si
att f6r framtiden nagorlunda bestimda grunder kunde faststillas 1 nimnda hin-
seenden.

1 detta sammanhang mé erinras, att Kungl. Maj:t i proposition nr 163 till
innevarande ars riksdag angdende vissa anslag till folk- och sméskoleseminarier-
na m, m, 1 anledning av (de icke statliga) landstingsseminariernas nedliggande
bland annat foreslagit riksdagen att sisom bidrag till avléning &t ordinarie li-
rare vid nedlagt smaskoleseminarium, vilken uppforts pa4 indragningsstat hos
landsting, finge for tiden efter den 1 juli 1933 tillsvidare till vederbérande hu-
vudman utgd ett belopp, motsvarande dels grundlén och av lararen intill tid-
punkten for seminariets nedliggande intjinade alderstilligg, dels tillfallig lone-
forbattring, beriknad efter for A-ort gillande belopp, dels ock dyrtidstillagg,
beriknat pa sadant sitt, att det procentuella dyrtidstilligget 1 varje sarskilt fall
minskas till halften.

I sitt utlatande nr 40 i anledning av nimnda proposition anférde statsutskot-
tet, bland annat, att det ur statens synpunkt vore énskvirt, att s manga som
mojligt av de dvertaliga lirarna erhélle annan tjanst, och att staten dirfor hade
intresse av att villkoren fér de & overgangsstat uppforda gjordes siddana, att
ett utnyttjande 1 annat undervisningsarbete av dessa befattningshavare, vilka
1 allménhet anru vore fullt tjinstedugliga, underliattades. Det syntes darfor ut-
skottet 6nskvirt, att genom Kungl. Maj:ts férsorg en undersokning verkstilldes
rorande vad som lampligen kunde atgoras for placering av den overtaliga per-
sonalen vid de nedlagda sméaskoleseminarierna. I avbidan & resultatet av denna
utredning, vilken jimte forslag borde understillas nista ars riksdag, syntes det
utskottet tillradligt, att Kungl. Maj:ts foérevarande forslag i fraga om de &
overgangsstat hos landstingen uppforda ordinarie lirarna godtoges sasom ett
provisorium for budgetaret 1933/34.

Mot vad utskottet salunda anfort och hemstillt hade riksdagen icke nigot
att erinra.

Betraffande statsverkets kostnader for personal & indragningsstat utan tjanst-
goringsskyldighet vilja vi erinra om att i avléning 4t kronofogdar 4 indragnings-
stat hittills utbetalts ungefir 7,000,000 kronor. Motsvarande kostnad for den &
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pvergangsstat vid forsvarsviisendet uppforda personalen torde hittills belopa sig
till narmare 65,000,000 kronor.

D4 det for statsverket maste vara av synnerlig vikt att genom indragning
overflodig personal i mojligaste mén beredes annan limplig sysselsdttning 1
statens eller enskild tjinst, synes det oss 6nskvirt, att 1 verensstimmelse med
riksdagens ovanbersrda beslut betriffande den &vertaliga personalen vid de ned-
lagda smaskoleseminarierna genom Kungl. Maj:ts forsorg en undersékning
verkstilles rorande placering av den overtaliga personalen vid dominverket. T
avbidan & resultaten av denna utredning synes det oss tillrddligt, att den fore-
slagna &verflyttningen till indragningsstat av viss personal vid doménverket
endast godtages sisom ett provisorium foér ar 1934. Sisom ett ytterligare skiil
for att den nu féreslagna 6verflyttningen av viss personal vid dominverket en-
dast far karaktir av ett provisorium mé framhéllas att sisom #ven framgar av
propositionen férslag om ytterligare nedskrivning av antalet befattningar av
skilda slag vid doméanverket (omkring 70 ordinarie tjinster) under innevarande
ar kommer att Sverlamnas till Kungl. Maj:t.

Enligt propositionen (hemstillan 2:0) skulle vissa befattningshavare & in-
dragningsstat iga &tnjuta avléning med belopp, som skulle hava vid overflytt-
ning till indragningsstat tillkommit dem med tillimpning av den fére den 1
januari 1921 gillande lonestaten for dominverket, d. v. s. oreglerad avléning.

T § 7 av kungbdrelsen den 18 juni 1925 med bestaimmelser om ny pension for
vissa pensionerade f. d. befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensiondrer
(nr 280) stadgas att pensionsférhojning enligt de i § 3 i samma kungorelse
stadgade grunder (pensionsforhéjning I) tillsvidare skall utgd jaimvil till den,
som utan tjinstgoringsskyldighet &tnjuter avléning pd indragningsstat, dock
att forhojning icke m3 #ga rum, di avloningen avpassats efter ndgot av de
avléningsreglementen, som omférmilas i § 4 av kungbrelsen den 15 juni 1923
(nr 265) med allminna grunder for dyrtidstillagg &t befattningshavare 1 sta-
tens tjanst, eller efter likartade grunder.

Betriiffande nimnda pensionsforhéjning anforde riksdagens ar 1932 forsam-
lade revisorer under nimnda § 51 i sin berittelse bland annat féljande:

»Sasom framgéar av den férut limnade redogorelsen har den fran och med den
1 juli 1926 i besparingssyfte tillkomna bestimmelsen om minskning i det pro-
centuella dyrtidstilligget med hilften fér statens befattningshavare pa indrag-
ningsstat i friga om pd indragningsstat uppfoérda befattningshavare med oreg-
lerad 16n icke haft &syftad verkan. Genom att for dessa befattningshavare pen-
sionsforhéjningen bibehallits oforindrad Aro tvirtom statens utgifter foér deras
avlsnande stérre efter ikrafttridandet av nimnda bestimmelse dn tidigare. Har-
utinnan synes rittelse genom férfattningsindring péakallad.»

En nirmare redogérelse for huru de av revisorerna patalade bestimmelserna
verkat &terfinnes pa sid. 179, 183 och 184 1 revisorernas beriittelse.

T sitt yttrande éver revisorernas niimnda uttalande framholl statskontoret att
det sarskilt syntes vara fortjint av uppmirksamhet, att de fran och med den 1
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jult 1926 tillimpade foreskrifterna rérande dyrtidstillagg for befattningshavare
2 Indragningsstat och rérande pensionsférhéjning at sidana befattningshavare
blivit si avfattade, att det med foreskrifterna avsedda syftet icke vunnits och
statens utgifter, i stillet for att, sisom avsikten varit, minskas, kommit att dt-
minstone ¢ vissa fall okas i anledning av dc meddelade fioreskrifterna. Stats-
kontoret delade diarfor revisorernas uppfattning om att en forfattningsiindring
pa detta omride finge anses pakallad.

Att bestimmelserna om pensionsforthéjning till befattningshavare med oreg-
lerad avloning 8 indragningsstat icke upphivdes i samband med de frin och
med den 1 juli 1926 Andrade foreskrifterna om dyrtidstillige for nimnda be-
fattningshavare torde sannolikt hava berott pa ett forbiseende. Det anforda
torde giva vid handen att rittelse hiirutinnan snarast mojligt bér komma till
stind. Denna bor limpligast ske genom att bestimmelsen om ritt foér befatt-
ningshavare & indragningsstat utan tjanstgoringsskyldighet att komma i Aat-
njutande av pensionsférhojning upphives.

Enligt ifrdgavarande proposition (hemstillan 2:0) 2) skall befattnings-
havare, som forklarat sig villig underkasta sig vissa i propositionen nirmare
angivna villkor, atnjuta avléning enligt det provisoriskt gillande avlénings-
reglementet den 22 juni 1920 for tjanstemin vid dominverket, dock att befatt-
ningshavare, som vid 6verflyttningen till indragningsstat &tnjutit 16n enligt
nagon av lénegrupperna A, B och C, skall uppbira 16n enligt lénegrupp A,
samt att befattningshavare, som vid nimnda 6verflyttning Atnjutit 16n enligt
nagon av lénegrupperna D, E, F och G, skall uppbira 16n enligh 16negrupp B.

Betriaffande de faktorer, som varit grundliggande vid befattningarnas upp-
delning 4 de 1 l6neplanen upptagna lonegrupperna, torde fa hinvisas till f51-
jande uttalande av kommunikationsverkens lonekommitté 1 sitt betinkande den
18 december 1919 angdende lonereglering for dominverket.

»] det féreghende hava angivits de faktorer, vilka kommittén ansett béra
vara grundliggande vid féreslagen uppdelning 1 lénegrupper av vissa befatt-
ningar inom den lokala skogsférvaltningen.

For denna grupperings genomférande erfordras emellertid jamval, att det
sporsmalet klargéres, med vilket varde i férhallande till varandra eller med
vilka poiing dessa faktorer béra ingd vid grupperingen.

Efter ett ingdende tvervigande av denna friga har kommittén kommit till
den slutsatsen, att, om den ur alla synpunkter fordelaktigaste befattningen inom
varje tjinstekategori betecknas med 0 och den mest ogynnsamt stillda befatt-
ningen med 10, de sirskilda momenten béra ingd, dyrort med fyra poiing samt
kallort, 6dslighet och svarskétthet med vardera tva poing.»

Sévil riksrikenskapsverket som kommunikationsverkets lénenimnd hava
foreslagit, att 16nen efter verflyttningen 4 indragningsstat skall utga efter 16ne-
grupp A (se propositionen sid. 26).

I detta sammanhang m# erinras, att enligt riksdagens nimnda beslut i fraga
om avlningsférméner till ordinarie lirarpersonal vid de nedlagda smaskolese-
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minarierns, som uppforts & landstingens indragningsstat, tillfillig loneférbatt-
ring skall utgéd efter for ortsgrupp A gillande belopp.

Den till indragningsstat éverforda personalen vid doménverket har efter 6ver-
flyttningen full frihet att sjilv vilja sin bostadsort och négon arbetsprestation
kommer icke att avfordras densamma. Hirmed bortfalla dven de faktorer, dyr-
ert, kallort, 6dslighet och svarskotthet, som varit avgorande vid vederbsrande
befattningars placering i olika lonegrupper. Det kan dirfor icke, sdsom Aven
riksridkenskapsverkets och kommunikationsverkens lénenimnd foreslagit, anses
obilligt att lon till samtliga befattningshavare efter dverflyttningen till indrag-
ningsstat utgdr enligt lonegrupp A.

Vad siutligen angér dyrtidstilligg at befattningshavare & indragningsstat
med nyreglerad avloning mi erinras om att statskontoret i sitt yttrande over
revisorernas nimnda uttalande ifrigasatt, huruvida icke — sirskilt om en
sinkning av dyrtidstilliggen komme till stind — den anordningen redan fran
nista budgetir kunde vidtagas, att 4 reglerade avloningar & indragningsstat
dyrtidstilligg icke vidare utginge samt att kommunikationsverkens lénenimnd
(sid. 26 i propositionen) ansett sig béra som sin mening uttala, att den av stats-
kontoret viickta fragan snarast borde upptagas till provning och avgirande. Da
det vidare enligt lonenimndens formenande knappast kunde anses obilligt, att
for ordinarie personal, som uppfordes & indragningsstat, dyrtidstilligget helt
indroges, ville nimnden férorda, att en &tgird i sadant syfte vidtoges betriffan-
de nu ifragavarande personal.

Dyrtidstillagget till befattningshavare med reglerad avléning & indragnings-
stat utgdr for nirvarande med endast 5 procent. En indragning av dyrtidstill-
liigget for dylika befattningshavare lirer dirfor enligt vart férmenande knap-
past kunna anses oskilig.

P4 grund av vad salunda anforts f& vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta,

1) att de befattningshavare, som enligt Kungl. Maj:ts fore-
varande forslag skulle uppforas & dominverkets indragnings-
stat utan tjanstgoringsskyldighet fran och med den 1 januari
1934, endast provisoriskt Gverflyttas & dylik indragningsstat
under ar 1934;

2) att bestdimmelsen i 7 § i kungérelsen den 18 juni 1925
(nr 280) om riitt till pensionsforhéjning fér den, som &tnjuter
oreglerad avloning pa indragningsstat utan tjinstgdringsskyl-
dighet, icke skall gilla fér personal & doménverkets indrag-
ningsstat;

3) att 1on till samtliga befattningshavare med reglerad av-
loming & domiinverkets indragningsstat utan tjinstgéringsskyvl-
dighet utgér efter 16negrupp A



Motioner i+ Forsta kammaren, Nr 312.

4) att dyrtidstillagg till befattningshavare med reglerad av-
loning 3 domanverkets indragningsstat utan tjanstgoringsskyl-
dighet icke skall utgi.

Stockholm den 4 april 1933.

Joh. Johansson, Per Gustafsson.
Friggeriker.
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