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Nr 88,

Av herrar Bengtsson och Frindén, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende inrdttande av en arbetarsmdbrucs-
ldnefond m. m.

I propositionen nr 181 har Kungl. Maj:t {oreslagit riksdagen att upp-
taga en ny form av statsunderstédd egnahemslaneverksamhet, s. k. arbe-
tarsmabruksverksamhet, och att {6r indamalet uppligga en ny lanefond,
benimnd arbetarsmdbrukslinefonden, ur vilken lan pa ansékan ma be-
viljas landskommunerna att av dem utlimnas till skogsarbetare och med
dem likstillda for att sitia dem i tillfiille att 4 egna smabruksligenheter
idka jordbruk vid sidan av annan forviirvsverksamhet. Propositionen
bygger i allt visentligt pa av sirskilda sakkunniga, den s. k. sociala jord-
utredningen, avgivet betiinkande och gar i sina huvuddrag ut pa att lan
for angivet d@ndamal skall kunna tilldelas sokande, vilken icke uppfyller
de ekonomiska forutsiittningarna foér erhallande av egnahemslan; att &
salunda beviljat lan ridnta icke skall erliggas, samt att laneformedlingen
skall, under egnahemsstyrelsens Gverinseende, handhavas av visst kom-
munalt organ, arbetarsmabruksnimnden eller, mera undantagsvis, kom-
munalndmnden, viisentligen pa kommunens ekonomiska risk och ansvar.
Lén skall kunna utga med hégst 6,000 kronor — de sakkunniga hade fore-
slagit hogst 4,000 kronor — och uppdelas pi en staende del, motsvarande
kostnaden for sjilva jordforviirvet och, i forekommande fall, viss odlings-
kostnad, dock hogst en tredjedel av hela lanet, samt en amorteringsdel, den
senare avsedd att inbetalas under 30 4r med de 5 férsta aren amorterings-
fria. Betriiffande den stiende delen skall aterbetalning icke ifrdgakom-
ma med mindre lantagaren icke fullgdér atagna forpliktelser eller ligen-
heten genom kop eller annat fang 6vergar till person som icke uppfylier
forutsittningarna for erhallande av arbetarsmabrukslan.

Mot det sociala syftet med den foreslagna anordningen — att 6ka vissa
arbetargruppers bofasthet och gora dem delaktiga av den sociala trygghet.
som hirmed foljer — finnes fran var sida ingenting att inviinda, helst som
det synes oss utgtra allenast en utvidgad {illimpning av den birande
tanken i den nuvarande egnahemsrorelsen. Redan nu #r det langtifran
siillsynt, att egna hem av den storleksordning, som hdr ir i fraga, bildas
med hjilp av egnahemslan. Av stort intresse iir vad egnahemsnimnden i
Viisterbotten i det avseendet har att andraga. Samtliga egnahemsbeli-
nade fastigheter inom liinets skogsbygd, diir framtor allt de arbetare fin-
nas, som det nu foreliggande forslaget avser ati gagna, utgiras, siger
egnahemsniimnden, av s. k. ofullstiindiga jordbruk med i allménhet
mycket ringa dkerareal. Kgnahemslantagarna hir iiro iiven i stor ui-
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strackning beroende av s. k. fortjinstarbete utom fastigheten. Liknande
uttalanden forekomma 1 andra ytiranden over forslaget; bland annat
framhéller egnahemsnimnden inom Alvsborgs lins sodra hushéllnings-
sidllskap, att en visentlig del av de egna hem, som av nimnden beldnats,
utgores av arbetarsmabruk av den storlek sociala jordutredningen och
Kungl. Maj:l avse. .

Ligger den av Kungl. Maj:l foreslagna verksamheten salunda fullt i
linje med den verksamhet, som sedan ling tid tillbaka bedrives av de
statliga och lokala egnahemsorganen, si finnes enligt vir mening ingen
anledning att motsiitta sig densamma, forutsatt att den kommer att hand-
havas med nodig varsamhet och omsikt och begriinsas till orter, dir nagot
s& nar trygga arbetstillfilllen kunna pariknas vid sidan om det egna sma-
bruket. A andra sidan sakpnar man under nu angivna forutsiiftningar an-
ledning att for den nya och vidgade verksamheten tillgripa former, som
alltfor mycket skilja sig fran de hittills i stort sett framgangsrikt tillim-
pade egnahemslaneformerna. Enklast och pa samma gang siikrast lite sig
syftet med arbetarsmabruksrorelsen utan tvivel forverkliga inom den nu-
varande egnahemsverksamhetens ram. Att hirfor improvisera nya organ
vid sidan av de bestaende egnahemsorganen lirer icke vara erforderligt, ej
heller indamalsenligt och kan svarligen forenas med de rationaliserings-
strivanden som gora sig giilllande inom andra omraden f6ér den offentliga
verksamheten. I det avseendet hava av de i imnet hérda myndigheterna,
och sidrskilt av hushallningssillskapens egnahemslanendmnder, erinringar
framstillts mot sakkunnigforslaget, vilka enligt var mening icke tillhor-
ligt beaktas vid den slutliga utformningen av regeringsforslaget.

Enligt jordutredningens av Kungl. Maj:t upptagna forslag skall verk-
samheten inom kommunerna handhavas av en for indamalet siarskilt till-
satt nimnd, arbetarsmabruksnimnd, om tre ledamdoter, eller, dir verk-
samheten forvintas bliva av mindre omfattning, av kommunalnimnden.
Departementschefen medger, att egnahemsnidmnderna med hinsyn till
rutin och erfarenhet iliga vissa foretriden siasom lianeféormedlande organ
framfor kommunalnimnderna eller andra, for indamalet sdrskilt in-
riittade kommunala organ. D& han icke desto mindre ger foretridde at des-
sa senare, beror det pa att rorelsens framgangsrika bedrivande synes honom
{orutsiitta en kraftigare direkt medverkan fran kommunernas sida. Hur
viirdefull denna kommunernas direkta medverkan in ma vara, dir den
uppbires av sinne for det ekonomiskt och praktiskt genomférbara, kan
man & andra sidan icke alldeles bortse fran risken, att det fér smabruks-
nimnden i en av arbetslohet svart hemsokt kommun kan bliva en frestelse
att f6r den omedelbara fordelen frin arbetsloshetssynpunkt av att ett stort
antal arbetarsmabruk kommer till stdnd inom kommunen bortse fran for-
utsdttningen fér dessa hems framtida bestind, ndmligen att nagot s& nér
trygga arbetstillfillen skola vara att tillga pa orten. Pa det sdttet kunna
stat och kommun komma att iklidas hetydande forlustrisker utan motsva-
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rande gagn for den sak man vill frimja. Forlust, som uppkommer under
de amorteringsfria 5 forsta aren, skall enligt forslaget helt biras av kom-
munen och forlust, som direfter uppstar, till en fjardedel av kommunen
och till tre fjardedelar av staten. — Storsta avseende synes oss i detta
sammanhang bora fiastas vid det utlatande som styrelsen for landskom-
munernas forbund avgivit. Styrelsen avstyrker forslaget att lata kom-
munerna upptridda som laneformedlare under hinvisning till att lanefor-
medling 1 allmiinhet dr en vansklig sak och att det kan starkt ifragasiittas,
med hinsyn till de forpliktelser kommunerna sta i till sina medlemmar, om
de tillika bora utéva dylik laneformedlande verksambhet.

I likhet med landskommunernas forbund och &tskilliga av de 1 dmnet
horda myndigheterna halla vi fore att arbetarsmabrukslaneverksamheten
bor anfortros dt egnahemsndmnderna. Dessa besitta, 1 motsats till de kom-
munala myndigheterna, en samlad fond av erfarenhet pa hir ifragavaran-
de omrade. Deras sammansittning garanterar storsta mdojliga objektivi-
tet och enhetlighet vid provningen av foreliggande ansokningar; det nira
samarbete, som Ager rum mellan ndmnden och de lokala organen, borgar
for att dven ortssynpunktena bliva behorigen tillgodosedda. De okade
kostnader, som hirigenom kunna uppkomma for staten, uppvigas helt visst
av de sakliga fordelarna av en sidan anordning. En omlidggning av
sjdlva organisationen, s att arbetarsméabruksverksamheten i stillet kom-
mer att utéovas genom egnahemsnidmnderna, nédvindiggor en omformule-
ring av kungorelseforslagets bestimmelser, sa att dessa komma att nir-
mare ansluta sig till de for egnahemsverksamheten gillande.

I avseende a ldnevillkoren skilja sig de nu foreslagna lanen frian egna-
hemslanen framfor allt dirutinnan, att for arbetarsmabrukslanen fullstdn-
dig rdntefrihet skall dtnjutas. Jamvil hdiremot hava myecket viigande in-
vindningar gjorts av flera laneformedlare, vilka sdrskilt framhallit att
rintefriheten for arbetarsmabrukslinen maste anses innebira en oritt-
visa mot egnahemslantagarna och en fara for egnahemslanerorelsen. Det
skulle ocksé, sa vitt vi kunna finna, leda till vittutseende ekonomiska kon-
sekvenser, direst staten i sin mycket omfattande utlaning for olika dnda-
mal skulle bérja tillimpa dylika grundsatser. Principiellt sett innebir
den foreslagna rintefriheten en utbyggnad av den rena understodsverk-
samheten, och det ldrer bliva svart att frankomma den av egnahemsnimn-
derna pavisade konsekvensen. att riantefriheten av ekonomiskt betriangda
egnahemslantagare kommer att betraktas som en forméan, vilken de iro
lika berittigade att fa del av som de nytilltriidande lantagarna pa arbetar-
smabruken, helst skillnaden i ekonomiskt hinseende mellan de bada kate-
gorierna lantagare 1 manga fall torde vara liten eller ingen.

Av principiella skil oeh icke mindre av hiinsyn till nu antydda kon-
sekvenser finna vi pakallat, att iven hiir ifrdgavarande 1lan 16pa med viss
ranta. De siirskilda liattnader som staten av sociala skiill anses bora be-
vilja denna grupp av lantagare pa grund av deras medelloshet bora limnas
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under andra, principiellt mera oantastliga former. I likhet med atskilliga
laneformedlare, som yttrat sig over sakkunnigforslaget, anse vi det vara
att foredraga, att utdover sjialva smabrukslénet s. k. premieldn beviljas
lantagaren fér hemmets iordningstillande. For det allménna innebir
detta den fordelen, att nagon ny princip icke infores, d4 denna anordning
sedan linge tillimpas inom egnahemsverksamheten, och for lantagaren,
att hans skuldsittning f6r det egna hemmet kan viésentligt begrinsas.
Premielan bor kunna utga till bestridande av kostnader fér nyodlings-,
grundforbittrings- och nybyggnadsforetag och synes oss kunna faststidllas
till 40 procent av den beriknade kostnaden for material och arbete, dock
hogst till 2,000 kronor. Betridffande hir avsedda premielans utbetalning
m. m. bora i ovrigt gilla de villkor, som angivas i kungl. kungorelsen nr
217 §§ 20—25 och nr 218 §§ 16—21,

T likhet med departementschefen anse vi, att ett arbetarsmabruk av den
storleksordning, som hir avses, bor kunna iordningstéllas for en kostnad,
jcke overstigande 6,000 kronor. Beviljas, sisom hiar féreslagits, premie-
lan & upptill 2,000 kronor, behover sjilva lanebeloppet saledes icke 1 nagot
fall overstiga 4,000 kronor. D& hir avsedda lantagare forutsiattas vara
medellésa eller mindre bemedlade, torde det vara forsvarligi, om lanebe-
loppet under de fem forsta aren limnas réntefritt. Déirefter bor, av skal
som forut framhallits, lanet 16pa med rinta, som i avvaktan pa revision
av rintesatserna for egnahemslinen torde kunna faststillas till 3.6 pro-
cent. Med avseende & aterbetalningen torde arbetarsmabrukslanen i lik-
het med egnahemslanen bora uppdelas pa en amorteringsdel, motsvarande
2/s, och en staende del, motsvarande °/s av det totala lanebeloppet. A amor-
teringsdelen bor fr. o. m. sjitte aret erliggas en annuitet av 5 procent,
varav forslagsvis 1.4 procent amortering och 3.6 procent rénta. A staende
delen utgores endast rénta.

De arliga avgifterna for ett lan av ovan angivna siorlek skulle alltsa
under amorteringstiden stilla sig salunda:

5 procent & 1,600 kronor == 80: —

3.6 procent & 2,400 kronor = 86: 40, eller tillsammans 166 kronor 40 ore,
vilken arsavgift skulle utga under 86 ar, da laneskulden nedbringats till
92,400 kronor. Eniir fastigheten efter denna tid bor éga atminstone samma
virde som vid lanetidens borjan, torde det icke mota svarigheter att med
tillhjilp av hypotekslan eller sparbankslan utldsa aterstaende statslidne-
medel.

De i#ndrade grunder for finansieringen av arbetarsmabruksbildandet,
som hir skisserats, féranleda i sin tur vissa jimkningar i den av Kungl.
Maj:t foreslagna medelsanvisningen. Den mest rationella anordningen
vore utan tvivel, om egnahemslanefonden och premielineanslaget helt en-
kelt forstirktes med de belopp, som behova ifrdgakomma for den vidgade
verksamheten. D& detta av anslagstekniska och formella skil icke ldrer
lata sig gora, atminstone icke vid innevarande ars riksdag, anse vi att
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medelsanvisningen bor uppdelas med 2,000,000 kronor pa den av Kungl.
Maj:t foreslagna lanefonden och 800,000 kronor i form av ett extra reser-
vationsanslag till premielan fér arbetarsmabrukslantagare.

Det ekonomiska ansvaret for lanercrelsen torde emellan staten och lane-
formedlarna bora fordelas pa sidtt departementschefen foreslagit.

I dvrigt forutsitta vi, att f6r egnahemsléaneverksamheten gillande grun-
der skola i tillampliga delar linda till efterrittelse samt att vederborande
utskott vid bifall till motionen ville utforma erforderliga bestimmelser
hirutinnan.

Under aberopande av vad salunda anforts fa vi alltsa hemstilla,

att riksdagen, med anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 181 och med bifall till i propositionen fram-
stallt forslag angaende inrittande av en arbetarsmi-
brukslanefond, matte for den med fonden avsedda verk-
samheten faststialla féljande dndrade grunder:

1) att verksamheten skall handhavas av de befint-
liga egnahemsorganen under overinseende av statens
egnahemsstyrelse;

2) att det belopp som av lanefoérmedlare mé beviljas
i arbetarsméabrukslan ma utgora hogst 4,000 kronor;

3) att hirutéver premieldn utan aterbetalningsskyl-
dighet ma kunna tilldelas arbetarsméabrukslantagare
{f6r nyodlings-, grundforbittrings- och nybyggnadsfo-
retag med belopp motsvarande hogst 40 procent av ma-
terial- och arbetskostnader, dock 1 intet fall med mer
an 2,000 kronor;

4) att arbetarsmabrukslin ma vara réntefritt under
de fem forsta aren och direfter 16pa med en rianta av
3.6 procent samt med avseende & aterbetalningen delas
i en amorteringsdel, motsvarande /s, och en staende
del, motsvarande */s av lanebeloppet, med en arlig an-
nuitet & amorteringsdelen av 5 procent; samt

att riksdagen vid bifall hartill ville anvisa dels sa-
som kapital f6r arbetarsmabrukslanefonden for bud-
getaret 1933/1934 under Utgifter for kapitalokning,
TFonden for forlag till statsverket, ett reservationsan-
slag av 2,000,000 kronor, dels ock till utlimnande av
premielan at arbetarsmabrukslantagare foér samma
budgetar ett exira reservationsanslag av 800,000 kronor.

Stockholm den 17 mars 1933.
Carl Bengtsson. A. O. Frdndén.






