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Nr 27S.

Av herr Ernfors m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende dtgdrder for beredande av dkade mdijligheter
att indraga lirartjinster vid folkskolevisendet.

Riksdagen begirde ar 1932 i skrivelse (nr 132) till Kungl. Maj:t, att Kungl.
Maj:t matte lata verkstilla skyndsam utredning angdende stadgande av skyl-
dighet for lirare vid folk- och smaskolor att lita sig forflyttas fran ett skol-
distrikt till ett annat dvensom savitt mojligt f6r 1933 ars riksdag framligga
utredning och forslag 1 dmnet.

Efter det utredning i fragan blivit verkstilld av inom ecklesiastikdeparte-
mentet sarskilt tillkallade sakkunniga, har Kungl. Maj:t i proposition nr 154
till innevarande ars riksdag framlagt forslag angdende atgirder for beredande
av okade méjligheter att indraga larartjinster vid folkskoleviisendet. Detta
férslag innefattar emellertid icke nigon foérflyttningsskyldighet for larare
utan allenast atgarder f6r forflyttning pa frivillighetens vig av lirare mellan
skoldistrikten.

Sasom statskontoret framhallit, torde det kunna dragas i tvivelsmal, om de
foreslagna atgirderna kunna i nigon mera avsevird omfattning bidraga till
minskande av antalet 6verflodiga larartjinster.

T betraktande av de mdojligheter till besparingar, som forefinnas pa ifraga-
varande omrade, synes dirfér kraftigare Atgirder bora vidtagas for ned-
bringande av det allminnas kostnader for skolvisendet. Det ar givetvis
icke mojligt att utan utredning ens nirmelsevis angiva 1 vilken utstrick-
ning det kan befinnas vara méjligt att indraga ldrartjinster utan oligenhet
for undervisningen. Antalet 6verflodiga lirartjinster torde emellertid vara
ganska avsevirt,

Enligt en av skatteutjimningsberedningen verkstilld utredning kommer
nimligen barnantalet i sma- och folkskolorna under tioarsperioden efter
1928/1929 att minskas fran 677,032 till 525,291 eller med nira 23 #% for att
under det darefter féljande &ret ytterligare nedgé.

Till belysning av den situation, som pd grund av dessa forhallanden kan
komma att intrida inom ett skoldistrikt, m& har erinras om de uppgifter,
som lamnades i en motion (nr 298) i férsta kammaren &r 1932 av Ernfors
betraffande By skoldistrikt i Kopparbergs lin. Av denna motion fram-
gar, att 1 By kommun funnos ar 1927 660 skolpliktiga barn. Ar 1931 hade
barnantalet minskats till 598. Antalet lirare utgjorde sistnimnda ar 32.
Lasaret 1931/32 uppginge barnantalet i Horndals skolor, vilka &ro av A-
form, till 195, darav 145 1 folkskolestadiet, och dessa senare barn vore upp-
delade pa 4&tta lararavdelningar. 1 dessa avdelningar hade alltsd varje
lirare omkring 18 barn att undervisa.

Antalet fodda barn i forsamlingen under &ren 1921--1931 utgjorde enligt
uppgift fran pastorsimbetet
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1921 . . . . . .. 128 1927 . . . . . .. 87
1922. . .. . . . 105 1928. . . . . . . b3
1923, . . . . . . 102 1929. . . . .. . 71
192¢ . . . . . . . 81 1930. . . . . . . 63
1925, . . . . . . 88 1931. . . . . . . b5
1926 . . . . . . . 65

Ar 1938, d& skolornas elever skulle komma att utgéras av de under aren
1926—1931 fédda barnen, skulle alltsd barnantalet uppgéd till allenast 394,
och da var hansyn indock icke tagen till normal dédlighet bland dessa ars-
kullar. Darest antalet lirare icke till dess kunde nedbringas, skulle pa
varje liraravdelning komma 1 genomsnitt allenast omkring 12 barn. Nagon
6kning av barnantalet pd grund av inflyttning syntes icke vara att parikna.
Snarare torde det kunna befaras, att pd grund av industriens tillbakaging
och dirav foéranledd utflyttning barnantalet komme att ytterligare minskas.

Likartade forhallanden torde vara radande inom atskilliga av landets
skoldistrikt.

Sasom redan framhallits torde det icke vara tillrickligt att enbart lata
sig néja med de resultat av sikerligen icke alltfér betydande omfattning,
som kunna bliva en féljd av Kungl. Maj:ts féreliggande férslag om indrag-
ning av tjinster pa frivillighetens vig. Enligt vir mening ar det nddvin-
digt, att, direst man verkligen p& allvar vill séka nedbringa Overorganisa-
tionen pa detta omride, i en eller annan form infora skyldighet fér lirarna
att lata sig forflyttas mellan olika skoldistrikt.

De av de sakkunniga anférda skilen mot att atgirder nu skulle vidtagas
1 sddan riktning synas knappast vara évertygande. Den ytterligare utred-
ning i frigan, som kan komma att befinnas erforderlig, har enligt de sak-
kunnigas mening ansetts bora anstd till dess Kungl. Maj:t och eventuellt
riksdagen prévat skatteutjimningsberedningens férslag 1 drendet. De sak-
kunniga hava uttalat, att redan pad grund hirav men #nnu mera dirfor, att
lirarna nippeligen torde utan samband med lénereglering eller efter suec-
cessivt férnyande av kiren kunna forpliktas att mot sin vilja lata sig for-
flyttas till annat skoldistrikt, det skulle komma att forflyta jimforelsevis
lang tid, innan ett inom vissa skoldistrikt fér nidrvarande befintligt dverskott
kunde genom liarares tvingsférflyttning till annat skoldistrikt utjimnas.

Enligt var mening forefinnas icke tillrickliga skil att uppskjuta fragan
om besparingsitgirders vidtagande pa detta omrade, till dess att skatteut-
jamningsberedningens vittomfattande férslag blivit féremdl for statsmakter-
nas prévning. Det nuvarande statsfinansiella liget och de betryckta ekono-
miska férhallanden, vari manga skattetyngda kommuner fér nirvarande be-
finna sig, torde i stillet utgéra sirskild anledning till att besparingsatgér-
der 1 stérsta mojliga omfattning snarast vidtagas.

E; heller torde avgérande betydelse kunna fidstas vid de sakkunnigas &be-
ropande av att lirarna icke utan samband med lonereglering eller efter suec-
cessivt fornyande av kiren kunna férpliktas att mot sin vilja lata sig for-
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flyttas till annat skoldistrikt. Vad de sakkunniga 1 sistberorda hinseende
anfort torde icke kunna betraktas som nagon nytillkommen omstindighet,
som ej var for riksdagen bekant vid avlatandet av ovanberérda skrivelse med
begiiran om allsidig utredning av forevarande sporsmal.

Riksdagen framhéll i nimnda skrivelse, att utvecklingen numera ndtt diir-
han, att det icke langre lite sig gora att utan vidare tillbakavisa kravet pa
atgirder 1 riktning mot en sddan utvidgning av ldararnas flyttningsskyldig-
het, varigenom den ovillkorliga bundenheten vid vissa distrikt hivdes. De
brister, som ansdgos vara forbundna med vissa for 1932 ars riksdag motions-
vis framlagda forslag, kunde enligt riksdagens uttalande mahinda genom
limpliga #ndringar eller tilligg avligsnas.

Enligt Kungl. Maj:ts féreliggande férslag har visserligen tanken pa infé-
randet av hir avsedda forflyttningsskyldighet icke direkt avvisats men dock
blivit uppskjuten pa ganska obestimd tid.

Som ytterligare stéd for var uppfattning, att atgirder snarast mojligt béra
vidtagas tilldta vi oss aberopa vad skatteutjimningsberedningen anfért i fra-
ga om de nuvarande forhallandena pa skolvisendets omrade. Beredningen har
bland annat uttalat, att bristen pa rérlighet och smidighet i var skolorganisa-
tion bleve 1 allt hogre grad kinnbar, 1 samma man som det sista decenniets
starka nedgang 1 fodelsefrekvensen komme att under de nidrmaste aren resul-
tera 1 en betydande minskning av antalet skolpliktiga barn. Den hirmed
forbundna risken for onodiga utgifter for folkundervisningen bleve si mye-
ket storre, som variationerna i barnantalet pad grund av fédelsefrekvensens
ojamnheter och befolkningens rorlighet vore oberikneliga och i hég grad olika
inom skilda skoldistrikt. Det nuvarande liget kunde sammanfattas pa fol-
jande satt. Den grund, pa vilken var skolorganisation byggt under de sista
decennierna, hade 1 hég grad forskjutits. Skoldistrikten hade fatt sin eko-
nomi forsimrad och hotades med tkade ekonomiska svarigheter. Kommu-
nikationsméjligheterna vore helt andra dn for ett par tiotal ir sedan. Befolk-
ningen vore ej pa samma sitt som tidigare stationdr. Fodelsefrekvensen hade
hastigt avtagit.

Harjamte ma erinras om de motioner, som 1 denna fraga avgévos vid 1932
ars riksdag, nimligen férutom ovanberérda motion av herr Ernfors 1 forsta
kammaren, en av herrar Magnusson 1 Tumhult, Carlstrom och Fast inom and-
ra kammaren avlimnad motion (nr 427) med begiran, att sddana foreskrif-
ter matte meddelas, att vid nyanstillning av lirare vid rikets folk- och sma-
skolor befattningshavare tillférbindes den skyldighet att underkasta sig for-
flyttning frian en tjanst till en annan, som framdeles kunde bliva 1 vederborlig
ordning bestimd. I sistnimnda motion hinvisades till en skrivelse, som skat-
{eutjimningsberedningen den 17 februari samma &r avlatit till Kungl. Maj:t
med begiran om foreskrifter av nyssnimnda innehall.

P4 grund av vad sdlunda anforts kunna vi icke finna annat @n att riksda-
gen alltjamt bor vidhalla sin uppfattning, att skyndsam utredning av fore-
liggande sporsmél bor verkstillas.

I betraktande av det jiamfirelsevis stora antal lirartjiinster, som arligen
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bliva lediga (enligt de sakkunnigas berikningar utgores detta antal av om-
kring 420 folkskole- och 375 smaskoletjinster eller sdlunda sammanlagt 1 det
nirmaste omkring 800 ldrartjinster) synes det vara uppenbart, att dven ett
inférande av forflyttningsskyldighet enbart f6r de lirare, som hidanefter vin-
na ordinarie anstillning, Atminstone i viss utstrickning skulle medverka till
att redan under de nirmaste &ren nedbringa det allminnas kostnader fér nu
ifrigavarande dndamal.

Enligt var mening synes darfor punkten 8 i skolsverstyrelsens forslag bora
indras darhén, att, innan tjinst kungéres ledig utan begrinsning av ansék-
ningsritten, Kungl. Maj:t skall aga ratt att till sidan tjanst forflytta larare
inom det omrade, den sirskilda anstkningsritten omfattat. Till férhindrande
av orittvisor gentemot lararna och fér att 1 mojligaste mén férhindra upp-
komsten av ett osikerhetstillstind for dessa befattningshavare synas dirvid
vissa nirmare direktiv limpligen kunna uppstillas, sdsom t. ex., att tvings-
forflyttning 1 regel skall avse lirare, som senast erhallit anstillning inom det
av ifragakommande skoldistrikt, dir stérsta liraréverskottet finnes. Genom
dylika direktiv skulle jamvil garantier 1 mojligaste man kunna skapas mot
att ett skoldistrikt pitvingades larare, betraffande vilka den invindningen
skulle kunna géras, att de pi grund av dlder eller andra omstindigheter icke
motsvarade de krav, som man bor kunna uppstilla p4 en inom ett vilordnat
skoldistrikt nyanstialld lirare. Harigenom skulle i visentlig man udden bry-
tas av den invindningen, att en dylik foérflyttningsskyldighet fér ifrigava-
rande lirarpersonal 1 sig skulle innebira en krinkning av den kommunala
sjalvbestimmanderitten, di ju huvudsaken fér ett skoldistrikt torde vara att
vid nyanstillning erhalla basta méjliga lararkraft. Vi viga nimligen utgd
darifrdn, att varje skoldistrikt vid tillsittandet av ordinarie lirarbefattningar
tillvaratager de méojligheter, som under den senaste tiden forefunnits att alle-
nast behdva reflektera pa synnerligen kvalificerade sékande till lirarbefatt-
ningar vid folk- och smaskolorna.

Sésom redan antytts larer dylik flyttningsskyldighet ej kunna foreskrivas
for de lirare, som redan erhallit ordinarie anstillning, utan torde den endast
kunna avse sidan ldarare, som erhélla ordinarie anstillning efter det i veder-
bérande forfattningar intagits bestimmelser om sagda skyldighet.

Men #aven betriffande siddana lirare, som icke kunna &liggas flyttnings-
skyldighet, forefinnes viss mojlighet att formi vederbérande att flytta till
annat distrikt. Det synes nimligen kunna och béra tagas under overvigande,
huruvida icke, f6r den hindelse sddan lirare finner med sitt intresse féren-
ligt att vigra forflyttning till annat distrikt, borttagande helt eller delvis
av honom tillkommande dyrtidstilligg och provisorisk avléningsférbittring
bor ifrdgakomma. En dylik atgird torde knappast kunna anses obillig, da
liraren genom sin flyttningsvigran i sjilva verket gor ansprak pd att fa kvar-
stanna & en sasom 6verflodig befunnen lirarbefattning. I detta sammanhang
vilja vi erinra om ett av 1932 &rs statsrevisorer gjort uttalande i fraga om
befattningshavare, som blivit uppforda & indragningsstat. Revisorerna ifra-
gasatte, ehuruvida icke i de fall, d4 vederbsrande befattningshavare erbjodes
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annan, med den indragna befattningen 1 tjinstgorings- och avléningshinseen-
de visentligen likstdalld tjanst men ej begagnade sig av erbjudandet, en ytter-
ligare begrinsning av de icke ordinarie avloningsférménerna borde #ga rum,
eller — direst sistnimnda avlsningsforméaner inarbetats i den fasta lénen —
vederborande borde vidkinnas ett visst avdrag 4 lonen.

Vidare vilja vi framhalla, att det betriffande lirare, som 6verflyttats frin
ett skoldistrikt till ett annat, torde vara med riittvisa och billighet Gverens-
stimmande, att de, pd sitt de sakkunniga i punkten 8 i sitt forslag anfort,
erhalla viss gottgérelse efter provning i varje sirskilt fall for sina flyttnings-
kostnader. Hirutover torde de emellertid ocksd bora av statsmedel erhalla
ersittning f6r den minskning i sina avléningsformaner, som de skulle komma
att £3 vidkinnas foér den hindelse forflyttningen sker fran ett skoldistrikt
med kommunala lonetilligg till ett annat, diar sddana tilligg ej utgéd eller ut-
g3 med mindre belopp. I sistbersrda hinseende torde béra erinras, att lik-
nande ersittning ansetts béra av statsmedel tillkomma ordinarie lirare vid
nedlagda landstingsseminarier, som séka annan anstillning och darvid skulle
fa sina loneformaner minskade.

En i huvudsak pa ovan angivna villkor féreskriven flyttningsskyldighet for
lararna torde rimligtvis icke kunna sigas innebara nagon alltfér stor obillig-
het mot dessa befattningshavare. Erinras m& namligen att statens egna be-
fattningshavare aro i mycket stor utstrickning skyldiga att underkasta sig
forflyttning till annan tjinst. Silunda stadgas i vederborliga forfattningar
skyldighet for befattningshavarna att underkasta sig forflyttning dven till
befattning tillhérande distrikts- eller lokalférvaltning jimvil med forandring
av tjinstgéringsorten. En med ovan féreslagna forflyttningsskyldighet for
lirarna inom folkskolevisendet jaimforlig skyldighet finnes @ven stadgad for
lararpersonalen vid de allminna liroverken och statens folkskoleseminarier.
Det vill under sidana forhallanden forefalla orimligt, att statsverket skulle
helt avstdy fran att kriva dylik skyldighet dven av lirarpersonalen vid folk-
och smaskolorna, vilken ehuru kommunalt anstilld praktiskt taget helt avls-
nas av statsmedel.

Med hinsyn till énskvirdheten av snabba och effektiva atgirder 1 foreva-
rande syfte vilja vi, utover vad vi salunda tilldta oss anfora, férorda vissa
smirre detaljandringar i Kungl. Maj:ts foreliggande forslag.

Salunda torde vid de blivande undersékningarna angiende antalet éverfls-
diga tjanster alldeles sarskilt avseende bora fistas vid férefintliga méjlighe-
ter att genom anordnande av skolskjutsar och inackordering av skolbarn in-
draga larartjinster. Vad sirskilt skolskjutsarna angar forefaller det vara
uppenbart, att statsverket med fordel kan anordna sidana &dven om kostna-
derna darfér skulle bliva ritt avseviirda. Att mirka iir nimligen, att larar-
personalens lagstadgade avlning sisom ovan framhallits praktiskt taget helt
utgir av statsmedel. En manlig lirare i hiogsta lonegraden &tnjuter sddan
kontantavléning med sammanlagt omkring 4,000 kronor, som med undantag
allenast av ett belopp av 190 kronor utgir av statsmedel. Indragning av en
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dylik befattning torde i de allra flesta fall innebira en avsevird besparing,
dven om kostnaderna for skolskjuts skulle helt stanna & statsverket.

Vidare synes det kunna ifrigasittas, huruvida icke ett inspektionsomrade
ar val litet som den enhet, inom vilken ansckningsritten for lirare & over-
flédiga tjanster skulle vara begrinsad. Genom smidigare samarbete mellan
folkskoleinspektorerna synes en dylik enhet kunna omfatta flera inspektions-
omraden. Bland inspektorerna sjilva har en sidan uppfattning gjort sig gil-
lande, enligt vad som framgir av Kungl. Maj:ts proposition.

Slutligen vilja vi ocksi ifragasitta, huruvida tillrickliga skil kunna sigas
vara anforda, f6r att den sirskilda ansokningsritten skall omfatta dven tills-
vidare anstillda lirare. Med hiinsyn till syftet med foreliggande forslag sy-
nes det vara riktigast, att denna sirskilda anstkningsritt allenast bor till-
komma lirare, som erhallit ordinarie anstillning.

Pa grund av vad silunda anforts tilldta vi oss hemstilla,

att sddana foreskrifter matte meddelas, att lirare vid ri-
kets folk- och sméskolor tillfsrbindas skyldighet att under-
kasta sig forflyttning frin en larartjanst till en annan sidan
befattning inom annat skoldistrikt, samt

att vid behandlingen av Kungl. Maj:ts forbersrda forslag
hinsyn matte tagas till vad vi ovan anfort.

Stockholm den 11 mars 1933.

0. A. Ernfors. Aug. W. Johansson. Ernst Svenson.



