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Nr 273.

Av herr Ekman, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende
anslag till bestridande av vissa bidrag till kostnadcrna for
domsagornas forvaltning.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 180 angiende bidrag till
kostnaderna for domsagornas forvaltning och dirmed sammanhiingande be-
stiimmelser tilliter jag mig vérdsamt anféra foljande.

Kungl. Maj:t har redan i statsverkspropositionen fér budgetiret 1933 /1934
diskat ett extra forslagsanslag 4 kr. 490,000: —. I anslutning hirtill framliig-
ges i férevarande proposition nr 180 ett forslag till nya bestimmelser angiende
organisationen av arbetet i domsagorna. de anstillda bitriidenas kompetens-
villkor och avléningsforhiallanden samt domareutbildningen m. m.

Foredragande departementschefen utgir diirvid frin ett uttalande av det
siirskilda utskott, som vid 1931 ars riksdag behandlade det d4 framlagda for-
slaget till huvudgrunder for en rittegingsreform. Detta uttalande dr ganska,
allmiint hallet och lirer icke utan vidare kunna &beropas till stod for de detal-
jerade forslag i olika hinseenden, som nu genom k. prop. nr 180 forelagts
riksdagen.

Huvudintrycket av detta forslag ir, att arbetet inom domsagorna skulle
sinderplottras till ett oredigt virrvarr utan nigon verkligt enande och sam-
manhéllande kraft och med rikliga anledningar till konflikter mellan de olika
mer cller mindre sjilvstindigt verkande viljorna. Redan bestimmelserna i
den nuvarande domsagostadgan idro i detta hiinseende betinkliga; och in
virre skulle det Dbliva, om de nu foreslagna bestiimmelserna av riksdagen,
godkindes.

En rationell forvaltning av domsagorna kan, enligt min mening, fistadkom-
mas endast pd det siitt:

1:0) att domsagorna hillas vid den storlek, att hiradshovdingen visserligen
har fullt arbete men likviil kan sjilv overblicka och sampmanhalla arbetet inom
domsagan, vilket limpligast och bist sker vid ctt invinareantal av i regeln
omkring 40,000 invinare;

2:0) att i en sadan domsaga hiradshovdingen i friimsta rummet idignar sig
it »de egentliga riittegingsmileny siviil stéorre som mindre och tillsynen 6ver
det hela; samt

3:0) att vid hiiradshovdingens sida anstiilles minst ett bitride (eller vid
behov tvii eller flera) for att bitrdda honom och i vissa hiinseenden pi eget
ansvar, fast under hiiradshovdingens tillsyn, fullgira en del i domsagan fore-
kommande goromil rorande expedition, inskrivningsviisendet m. m. av over-
viigande formell natur, Forsta bitridet (sekreteraren, forste notarien, eller
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vad man vill kalla honom) bor vara kompetent att kunna, di hiradshivdiagen
Atnjuter semester eller annan ledighet, intrida sisom vikarie f6r honom.

Den av alla efterstriivade begrinsningen av vikariatsystemet bor astad-
kommas genom begrinsning av hiradshovdingarnas tjinstledighet till det
oundgiingligen noédviindiga ; men icke sasom Kungl. Maj:t foreslar dirigenons
att hiradshovdingen befrias fran si gott som allt arbete i sin domsaga med
undantag av handliggningen av de allra storsta mdlen och att i ovrigt det
mesta arbetet overfores pi wvikarier (av hovritten mer eller mindre tillfilligt
férordnade bitridande domare, inskrivningsdomare, sekreterare, forste nota-
rier, andre notarier, heltidsnotarier, halvtidsnotarier m. fl.). Vad Kungl. Maj:t
foreslar ar ett i hog grad skdrpt vikariatsystem.

Betriffande nigra andra i 6gonen fallande detaljer vill jag anfora foljande.

Pa sid. 8—9 i k. prop. foreslis, att hiiradshovdingen skulle befrias fran att
uppritta dombok och protokoll i av honom handlagda drenden. En siadan
befrielse bor icke lagfistas. Bitridena komma givetvis att ddrvid bitriida.
men ansvaret bor helt pavila hiradshovdingen. Ju mer han sysslar med proto-
kollet, desto bittre kommer han in i malets detaljer.

Sid. 9. Hiradshovdingen bor i wegeln icke befrias frin handliggningen av
8. k. enklare mil och #renden. Dirav alstras litt den forestillningen, att
parterna i dessa »enklare» mal icke fi dtnjuta samma hoga riittvisa som par-
terna i de stérre milen. Hela denna olyckliga anordning strider mot grund-
satsen om allas likhet infor lagen. Foredragande departementschefen har
gitt 84 1angt, att han till dessa »enklare» mal vill rikna idven sidana, diri,
kan domas dnda mpp till sexr mdnaders fangelse. Man miste hipna over, att
dylika mal skola sisom regel undandragas hiradshévdingarna och dverlimnas
it unga vikarier. For ovrigt! Hela denna uppdelning i »viktigare» och
senklares mal dr en skrivhordsfantasi. For den enkle bofaste mannen i dom-
sagan, kind av alla, dr ett mal, diri han kan ddémas upp till 500 kr. boter for
honom och fir befolkningen i domsagan i de flesta fall lingt »viktigare» och
betydelsefullare dn ett mal, diri nagon luffande poliskund riskerar ett ars
fingelse eller nigra manades straffarbete. Och juridiskt sett idr det ena milet
lika viktigt som det andra. PA samma siitt i fraga om civilmdlen. In tvist
om nigot hundratal kronor kan vara lika viktig for vederborande parter som
ett annat mil om tusentals kronor for de diri intresserade parterna. Och de
mindre malen kunna ofta vara lika svarlosta som de storre. Denna gradering
av mélens vikt, sirskilt vid underdomstolarna, dr av ondo, och ett fortgiende
pé den viigen bor icke godkinnas.

Forslaget, sid. 12, att hiradshovding skall varje dag vara minst en timme
tillstiides pa kansliet, kan i manga fall verka himmande pd hiradshévdingens
arbete och intresse fir sin domsaga. Han bor kunna rora sig ute bland folket,
icke blott vid de officiclla forriittningarna utan dven diremellan. Den av Svea
hovriitt foreslagna formuleringen ir att foredraga.

En synnerligen ingripande forindring dr borttagandet av den nu forefintliga
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mdjligheten for notarie att »sitta ting» (sid. 14—15). Den genom tingssitt-
ningen férvirvade utbildningen ir for de blivande domarna i alla instanser av
den storsta betydelse och kan icke genom nigon annan form av utbildning ersiit-
tas. Borttages denna tingssittning, si kommer utbildningen, sirskilt av jurister,
som rekrytera de hogre instanserna, att i hog grad forsvagas, och sjuristeriet»
utan fast kontakt med det verkliga livet siittes i hogsiitet. IEtt bibehillande
av »tingssittningen» betyder alls icke ett omhuldande av »svikariatsystemet».
Det dr redan forut pipekat, att detta bor begriinsas genom en starkare be-
grinsning av hiradshovdingarnas tjinstledigheter. Men sidana ledigheter
miste alltjimt forekomma; och dirvid bora de unga fi prova sina krafter.
Statistiken visar, att deras domslut icke i nigon nimnviird lomfattning sti
efter de ildre domarnas. De anstringa sig givetvis till det yttersta for att
gora sitt biista; ty dirpa hiinger deras hela framtid.

For ovrigt! Om dessa unga icke fa sitta ting, hur skall man da fi dughigt
folk i hovritterna? DPa sid. 15 i k. prop. siiges uttryckligen, att forst sedan
provuningen i hovriitt »utfallit sd, att aspiranten godkints sisom fiskal, dter-
viinder han till domsagotjinstgoringen sisom sekreterare och erhiller tillfiille
att sisom vikarie for hiradshovdingen handligga iiven de mera invecklade
civil- och brottméileny, d. v. s. forst sedan han tjinstgjort sisom fiskal i hov-
rdtten far han borja sitta ting.

Detta ar den fullstindigt bakvinda ordningen. Ingen kan fullt tillfreds-
stillande tjinstgora sisom fiskal i hovriitten, innan han férvirvat den erfa-
renhet, som tingssittningen pi landet skiinker. Det har i alla tider, arhundra-
den igenom, varit en fast regel, att ingen har fitt foredraga mail i hovriitten
utan att hava forst hillit ting pid landet och dir forvirvat den erfarenhet om
folket och forhillandena i det levande livet, som for den riitta uppfattningen
av méilen ir nodvindig. Man méste betiinka, att det iir pi fiskalernas munt-
liga foredragning som overriitten domer i brottmil, och detta iiven i mycket
invecklade och svira brottmal.

Hovritternas nuvarande arbetsordningar inskirpa ocksi denna grundsats.
I arbetsordningen for Géta hovritt t. ex. § 50 stadgas:

»Med mindre Kungl. Maj:t annat medgiver, mi ej férordnande att uppe-
halla fiskalstjinst meddelas nigon, som icke hillit minst tre allmiinna tings-
sammantriden» (resp. lagtima ting).

Kungl. Maj:t foreslir i stiillet, att tingssittning icke fir ske, innan man
tjiinstgjort sdisom fiskal i hovritten!

ITur skola de unga jurister — kan man vidare friga — som hovriitten onskar
fista vid sig, nigonsin forvirva erforderlig kontakt med det verkliga livet,
om de aldrig skola sitta ting och sjilvstindigt {oresta ett domareiimbete ?

Man kan svara, de fi komma tillbaka till hovriitten senare, sedan de vharitv
ute pd landet siisom »sekreterares i domsaga och di hillit ting. Men en sidan
anordning Dblir {or sdvil den unge juristen som hovritten alltfor omstindlig
och lingsam. Tor at{ kunna gira sig gillande pa ett siitt, som innebir tillfor-
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litliga loften for framtiden maste man vara ung och framfér allt med lela
sitt intresse inriktad pi den blivande huvuduppgiften. Denna iir i overritt
av i mianga hiinseenden annan art in den, som moter i en domsaga. Att tvinga
de unga jurister, som striva efter att vinna anstillning vid overriitterna, att
avbryta sin hovrittstjinstgoring och ater bege sig ut pa landet ir ur denna
synpunkt oriktigt. Domsagetjinstgoringen skall vara helt undanstokad nir
en sidan ung jurist kommer in till hovritten for att tjinstgora sisom foredra-
gande dir; och med hovrittsarbetet bor han sedan fi ostort fortsitta.

Men icke nog med att hovrittsutbildningen snedvrides genom Kungl. Maj:ts
forslag. Aven arbetet i domsagorna stores av ett sidant passage- och vikariat-
gystem som Kungl. Maj:t foresldr. Skola sekreteraretjinsterna i domsagorna
fa nigon verklig betydelse for arbetet dirstiides, bora de icke goras till genom-
gingsplatser for alla dem, som skola forberedas till befattningar i 6verdom,
stolarna. Sekreterareplatserna bora till sin natur vara mera stadigvarande,
besatta med innehavare, som kunna lugnt stanna kvar i domsagan och bliva
fortrogna med forhillandena dir och med folket p& platsen. Och detta giller
alldeles sirskilt, om sekreterarna i storrc eller mindre utstrickning skola
sjilvstindigt handhava inskrivningsviisendet, lagfarter, inteckningar m. m. Da
forst kan sekreterarebefattningen i en domsaga bliva av verkligt virde for
arbetet i domsagan. Och dirmed Overvinnas till stor del de nuvarande oli-
genheterna av vikariatsystemet. Enligt Kungl. Maj:ts forslag diremot for-
virras dessa oligenheter. Ty nu ir dock hiradshoévdingen den ansvarige for
denna del av domsagearbetet; men om ansvaret for inskrivningsviisendet skall
liggas pa sekreteraren och befattningen skall innehavas av en stindigt viix-
lande strom av unga vikarier, som skickas ut fran hovriitterna foér att snarast
mojligt dit dtervinda, si forlorar inskrivningsvisendet all ryggrad och hall-
ning och en av de viktigaste sidorna av arbetet i domsagan blir lidande.

Det ar for ovrigt svart att forsta, varfor just nu en omliggning av domsago-
organisationen och juristutbildningen skall ske. Si snart den nya rviittegangs-
ordningen blivit genomford, miste vad Kungl. Maj:t nu foresldr helt och hallet
goras om igen. 1 hovritterna bliva parterna sjilva eller deras advokater fore-
dragande. Tillfillena till utbildning av de unga juristerna bliva ddr ytterst
begrinsade; och sannolikt maste tyngdpunkten av utbildningen ater forliggas
till domsagorna pia landet (resp. domstolarna i stiderna). Det synes didrfor
naturligast, att domsagostadgan tills vidare forblir i huvudsak ofériindrad och
att man vintar med en reform pa detta omride till dess den kan ske i samband
med den stora processreformen.

Kungl. Maj:ts forslag i prop. nr 180 ir knutet till en begiran om anslag

till bestridande av hithorande kostnader a kr. 490,000: —. Det {61 niirvarande
utgdende anslaget beldper sig till kr. 550,000: —. Det foreslds alltsi nu en

minskning pa 60,000 kr. Denna minskning torde kunna genomforas dven med
bibehillande i huvudsak av nu gillande domsagostadga. Hovritterna hava



Motioner i Forsta kammaren, Nr 273. 5

nimligen pa sid. 18 foreslagit en nedsittning av arvodena till forste- och andre-
notarierna, som mycket vil liter sig genomforas redan under nuvarande for-
hillanden. Diirmed skulle inbesparas i domsagorna under Svea hovriitt kr.
25,000: —, i domsagorna under Gota hovritt kr. 14,000: — samt i domsagorna
under hovriitten éver Skiine och Blekinge kr. 2,000: —, tillhopa kr. 41,000: —.
Aterstiende 19,000 kr. torde kunna inbesparas genom indragning av atskilliga
notariebefattningar, direst verkligen nigon brist skulle uppsta.

Antalet avlénade bitriden i domsagorna har okats i en grad, som knappast
kan motiveras av '‘6kade goromil, och en besparing pi denna punkt torde i
atskilliga domsagor vara befogad. Skulle dirmed icke kunna fullt uppnas
tickning for det nimnda beloppet 19,000 kr., si bor ihdgkommas att det be-
girda anslaget 4 490,000 kr. dr ett firslagsanslag, som silunda kan i nddfall
overskridas, samt att & det forut utgiende hogre anslaget besparingar & mellan
20,000 och 30,000 kronor irligen uppkommit.

Jag hemstiller i anledning hérav,

att riksdagen — jimte det riksdagen bifaller det av Kungl.
Maj:t diskade extra forslagsanslaget till bestridande av vissa
bidrag till kostnaderna for domsagornas forvaltning budget-
aret 1933/1934 kr. 490,000: — — ville i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 180 i skrivelse till Kungl. Maj:t

dels uttala, att riksdagen forutsiitter, att under nimnda,
budgetar de hittillsvarande bestimmelserna i domsagostadgan
bibehillas i huvudsak oférdndrade utom si till vida, att forste
och andre notariernas ritt till arvode inskrinkes pa sitt hov-
ritterna (k. prop. sid. 18) foreslagit samt att nodig dterhill-
samhet iakttages i friga om anstdllandet av med bidrag av
statsmedel avlénade notarier i domsagorna;

dels ock anhilla, att Kungl. Maj:t ville i samband med den
blivande processreformen ldta utarbeta och for riksdagen
framligga nya, efter den blivande rittegingsordningen av-
passade bestimmelser rorande domsagornas forvaltning och
domarcutbildningen med flera ddrmed sammanhingande
fragor.

Stockholm den 9 mars 1933.

K. J. Ekman,

Jonkopings liin.







