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Nr 261.

Av herrar Lindblad och Forslund, 7 anledning av Kungl. Maj:ls
proposition angdende reglering av Uddevallo—Le-
ldngens jarnvigsaktiebolags skuldférhdllande 1l staten
m. m.

I proposition nr 166 till drets riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit, ait
riksdagen méittc medgiva dels att statens den 30 juni 1933 beridknade kapital-
och rantefordran hos Uddevalla—Jelingens jirnvigsakticbolag pd grund av
statsldn for anliggning av jirnvigen Uddevalla—Lelangen mi till den del
densamma Gverstiger 600,000 kr. avskrivas, dels ock att nimnda bolag mi for
egen rikning disponera inteckning med basta forménsritt i sagda jirnvig till
belopp av 100,000 kr. jimte rdnta.

Den foreslagna avskrivningen, varigenom staten avstdr fran en fordran pa
1.468,647 kr., kan icke betraktas sisom en isolerad &tgird utan miste anses ingd
sisom ett led 1 en ldng rad av atgirder, som diskuterats och beslutats for stod
it jirnvigarna i allminhet och de enskilda i synnerhet. Utan att i 6vrigt ingd
pé nigon rcdogorelse for statliga hjdlpdtgirder av olika slag till de enskilda
jirnvigarna tillata vi oss 1 detta sammanhang endast erinra om det allminna
laget for vira jairnvdgar och statens forhillande till dessa. I de enskilda jirn-
vigarna ir i runt tal investerat elt kapital p& 800 milj. kr. Av dessa utgora
160 milj. kr. statsldn, varav omkring 30 milj. kr. redan avskrivits. Det kan
knappast vara tvivel underkastat, att pd dessa avskrivningar féljer en fort-
siattning av samma slag. Statens kostnader for de enskilda jirnvigarna synes
emellertid icke kunna begrinsas till avskrivningar endast av redan forstrickta
medel. Vi tilldta oss erinra didrom, att Kungl. Maj:t i proposition nr 142 till
drets riksdag foreslir, att riksdagen métte besluta att till forlag for understod
it enskilda jdrnvigar for budgetdret 1933/1934 anvisa ett reservationsanslag,
att utgd av linemedel, av kronor 1,500,000. De formedelst delta anslag
till jirnvigarnas férfogande stillda medlen dro avsedda att ha formen av 1dn
mot sikerhet och skola forrdntas och amorteras pd sitt Kungl. Maj:t be-
stimmer.

Aven bakom detta anslag skymtar en fortsittning av samma slag. Anslaget
angives ultryckligen vara avsett for budgetiret 1933/1934 och forutsittes kunna
behova fornyas for kommande dr. Nirmast synes det vara avsett sisom ett
provisorium under en tid framét, intill dess att andra atgiirder av mera perma-
nent karaktdr kunna vidtagas. Aven om det silunda icke dr avsikten att it
den foreslagna anordningen giva nigon permanens, synes det dock vara vintat
att anslagen kunna komma att utgd under de narmasic dren i avvaktan pi
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vissa utredningar. Kfter att ha framhallit de enskilda jirnvigarnas prekira
lige sdga nidmligen riksgaldsfullmiktige 1 sitt yttrande bl. a.:

’Att pd grundval endast av de foreliggande framstillningarna taga bestamd
stindpunkt till, pd vad sdtt och i vilken omfattning, staten bor trida emellan
med ckonomisk hjdlp &t ifrdgavarande jirnvigar, ir uppenbarligen icke moj-
ligt, utan dérfor kréves en ingdende utredning. D4 det ej kan vara rimligt att
i langden uppehdlla driften & alla svaga jirnviigar, bor en siddan utredning
taga sikie bland annat p& frigan, vilka av de enskilda jirnvigarna kunna anses
sakna sddan allmin betydelse, att de bora nedldggas, samt i vilken omfattning
och pd vad sitt understod bor limnas & sddana jirnvigar av stérre allmin
betydelse, som for nirvarande kimpa med ekonomiska svérigheter. D& en ut-
redning av denna art emellertid torde komma att kridva en avsevird tid, vilja
fullmiktige ifrigasiitta, om ej i avvaktan pi en sidan utrednirgs slutférande
en mera begrinsad undersokning kunde verkstillas rérande erforderliga ratio-
naliseringsdtgirder, sisom anskaffande av motorvagnar m. m., och sittet for
deras finansiering.”’

Det framgir icke med full klarhet huruvida fullmiktige med den utredning,
de anse nodvindig, avse redan paglende utredningar eller foretagande av
ndgon ny. Som bekant beslot 1932 &rs riksdag dels pd grund av i statsreviso-
rernas berdttelse gjorda erinringar och uttalanden betriffande statens lin till
enskilda jarnvidgar och dels pd grund av motion av herr Lundquist i Rotebro
m. fl. i skrivelse den 13 juni 1932 hemstdlla till Kungl. Maj:t att lita verk-
stilla en allsidig utredning av frigan om atgiirder for erniende av en ur olika
synpunkter sund reglering av férhillandet mellan biltrafik, jirnvagar och sjo-
fart jamte ddrmed sammanhéngande sporsmal. Med anledning hirav har stats-
rddet och chefen for kommunikationsdepartementet kallat vissa sakkunniga att
inom kommunikationsdepartementet bitrida med verkstillande av en dylik ut-
redning.

Jamlikt Kungl. Maj:ts den 23 december 1932 limnade bemyndigande har
sedermera statsrddet och chefen for kommunikationsdepartementet den 28 de-
cember tillkallat ytterligare sirskilda utredningsmin for sporsméilet om vissa
enskilda jirnvigars ckonomi. Dessa utredningsmin torde nirmast vara de av
riksgildsfullméktige i ovan citerade yttrande forutsatta >’for en mera begrinsad
utredning — rérande vissa rationaliseringsdtgirder’’. Deras uppgift skall nim-
ligen vara ’’att i varje sdrskilt fall och efter anvisning av chefen for kommu-
nikationsdepartementet verkstilla utredning betraffande sidana enskilda jirn-
vigar, vilkas nddlige gjort hehovet av &tgirder i ett eller annat hinseende
aktuellt samt framligga forslag dérutinnan’’. Bl a. ha utredningsminnen
yttrat sig om och tillstyrkt ovan ndmnda avskrivning i Uddevalla—Lelangens
jarnvig.

Emellertid torde de begrinsade dtgirder som inom ramen av for utred-
ningarna givna direktiv kunna komma i friga fér att reglera forhallandet inom
vart transportvisen knappast vara tillrickliga for att sett pa lingre sikt giva &t
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sarskilt transportvisendet till lands en organisation, som bade ur ekonomiska
synpunkter och ur synpunkten av allmidnhetens bekviamlighet kan betraktas sa-
som den mojligast dndamailsenliga. Det bekymmersamma lige vari jirnvags-
foretagen befinna sig kan givetvis — 1 den mén det icke dr en filjd av den
allminna ckonomiska depressionen — sigas bero pd den under senare it till-
tagande konkurrensen fran motorfordonens sida. De nya och indrade lag-
hestimmelser, som kunna framgd ur den ovan nimnda utredningen, kunna na-
turligtvis tinkas mildra denna konkurrens och pd grund dirav minska svarig-
heterna for jarnvigarna, men ndgon bittre organisation av transportvisendet
torde diiremot icke hirav vara att vinta., For att vinna detta mil synes det
oss nodviindigt, att transportvisendet bringas samman i en enhetlig organisation,
som p& grundval av en tillriicklig 6versikt over landets ekonomiska forhallanden
formér inritta och rationellt avviga transportmedlen efter det dvriga nirings-
livets behov.

Det ar tillrickligt ofta omvittnat fran olika hill for att vi hir skola kunna
avstd frdn en nirmare bevisning dirav, att landet har en forhillandevis allt
for stor transportapparat. Med ett transportvisen, som, dd motorfordon och
jirnvigar tillsammantagas, pid de senaste 15 dren har vuxit med bortat 50 %,
utfores en transporttjinst som redan &r 1930 — alltsd fore den ekonomiska
depressionens egentliga kinnbara inbrott i vart land — var visentligt mindre
in 15 &r tidigare. Det dr patagligt, att vi hir ha att géra med en nationell
misshushdllning av betydande métt. Jirnvdgarna gi endast till ringa del ut-
nyttjade och skulle sannolikt med det kapital, som dr nedlagt i dessa foretag,
och med en limplig utékning av arbetskraften kunna utféra bortdt dubbelt s&
stora transportprestationer. P& grund hirav g& nira nog landets samtliga
jirnvagar med forlust s tillvida att de icke kunna forréinta det i jirnviigarna
nedlagda kapitalet, en forlust, som for de tre forsta kvartalen under 1932
bokforingsmissigt uppgar till omkring 30 milj. kr. Men icke heller den yngre
konkurrenten, motorfordonen, torde ha nfigon anledning att kinna ekonomisk
tillfredsstallelse med tillstdndet. Det l1dter sig visserligen icke gora, att siffer-
missigt angiva driftsresultatet for de ménga bilféretagen i landet. Men det
ar allmant bekant, att de allra flesta endast med yttersta anstriingningar kunna
halla sig flytande, anstringningar i vilka ingd dvertradelser av gillande for-
ordningar och ett utnyttjande av personalen, som innebdr en fara savil for
personalens hiilsa som for trafiksikerheten. Trots detta hora kullbytterande
hilforetag till ordningen for dagen. Andra och foér bhilfretagen hirdare kon-
kurrensvillkor, som kunna faststillas genom éndrade lagbestimmelser, kunna
icke forindra detla forhdllande. Man kan vil tviiriom ha anledning att frukta,
att de endast forlinga konkurrenskampen och dérmed den pégdende misshus-
héllningen.

Denna konkurrens miste patagligen for befolkningen bliva en myeket dyrbar
metod att komma fram till ett dndamélsenligave tillsténd, en metod som for
ovrigt icke heller kan antagas garantera, att vi verkligen nd fram till bittre
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forhéllanden. Ty om ocksd transporterna kunna férefalla allminheten billiga,
dirigenom att vart och ett av de konkurrerande féretagen pressa ned priserna
pé sina tjdnster till forlustbringande nivd, si ir det dock ofrinkomligt, att de
oundgingliga kostnaderna for uppritthillande av ett transportviisen, som kor
med halv belastning, mést uttagas ur det gemensamma folkhushéallet. Och Hven
om transportforetagen sjilva lida de storsta forlusterna, torde det icke kunna
undgés, att en visentlig del ddrav pd olika viigar ligges pid allmiinhetens
skuldror.

For att f4 ett rationellt transportviisen, som pd effektivaste sitt, d. v. s. med
minsta mdojliga kostnader i kapital och arbete, tillgodoser transportbehovet,
krives, som ovan sagts, enligt vir mening, en enhetlig organisation dirav, en
organisation i vilken samtliga transportmedel till lands samverka och under en
enhetlig ledning kunna avvigas pd ett mot effektivitet och efterfrigan limp-
ligt sitt.

Man kan emellertid svirligen tinka sig en enhetlig organisation av hela
transportvisendet, utan att det dldsta och dnnu alltjimt viktigaste av dessa
transportmedel, jirnvidgarna, for sitt vidkommande genomfdrt denna rationa-
lisering av féretagsorganisationen. VAart lands jirnviigsviisende lider obestrid-
ligen av en péfallande irrationell organisation. Den stora féretagssplittringen
framkallar en administrativ overbyggnad som icke rimligen motsvaras av ut-
forda transporttjéinster. Trots denna forh&llandevis stora forvaltningsapparat
kan dock icke en rationell samverkan &viigabringas. Hela arbetet, som pd grund
av tradition tynges av en besvirande byrdkrati redan i jirnvigarnas umginge
med allménheten, péligges en liknande byrdkratisk barlast i umginget jirn-
viagarna sins emellan. Pa denna grund arbeta de enskilda jirnvigarna inte
blott forhallandevis dyrt utan beskiras ocksd i viisentlic grad mdjligheterna
att pd effektivaste siit hdvda sig 1 konkurrensen mot sin medtiivlare, som icke
endast i sig sjilv ir smidigare och pd vissa omréden onekligen verléigsen, men
som hiirtill dr befriad frén tyngande byrdkrati. For att jirnvigarna skola pi
bésta siitt tillgodose landets behov av dessa transportmedel krives enligt var
mening ett forenklat arbetssitt, vilket 1 sin ordning férutsitter en enhetlig orga-
nisation. Ty si linge jirnviigarna bestd av en miangd olika sjilvstindiga en-
heter méste det invecklade samarbetet mellan dem med avrikning och kontroll
av vars och ens ritt till allmiinhetens transportavgifter ovillkorligen best3.

En jamfoérelse mellan statens jirnvidgar och de enskilda jarnvigarna synes
giva vid handen, att det storre S. J.-féretaget arbetar effektivare dn de manga
enskilda. Det kan knappast vara oriktigt att draga den slutsatsen, att denna
storre effektivitet uppkommer just dirigenom, att statsbaneféretaget ir en
stérre enhet, som inom sitt omride kan organisera ett effektivt samarbete mel-
lan nitets olika delar.

Négon anledning att vinta, att de enskilda jirnvigarna sjilva skola taga
initiativ till en effektivare organisation av den del av jirnvigsniitet, som faller
under bolagens forvaltning, torde nippeligen finnas. Vi tilldta oss erinra om de-
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ras stillning till vid fjolarets riksdag av herr Forslund i forsta och herr Eriksson
i Stockholm uti andra kammaren vickt motion om utredning och forslag rérande’
viss ekonomisk samverkan mellan olika jirnvagsforetag, vilken var uteslutande
negativ. Samma stdllning intogo de ddrav berdrda jirnvigarna till jirnvigs-
fusionssakkunnigas forslag till sammanslagning av vissa enskilda jirnviigar.
Ehuru av sakkunniga pédvisades, att en sammanslagning skulle innebdira en
mycket visentlig nedpressning av de berorda foretagens utgifter och ett i ov-
rigt effektivare arbete, och ehuru det frin de berérda jirnviigarna inte kunde
pévisas, att sakkunnigas berdkningar voro vésentligen felaktiga, vigrade de
dock att medverka till en samverkan mellan foretagen. I stillet hinvinde sig
ett av foretagen till staten med anhéllan om 18n till inkép av material. Senare
fran de enskilda jirnviigarna till regeringen ingiven ansékan om statsldn for-
bindes inte pd ndgot siitt med négon strdvan att aviagabringa en effektivare
organisation av och en enklare ordnad samverkan mellan de olika jirnvigs-
foretagen. Tvirtom synes dndamalet snarare vara att uppratthilla den nuva-
rande ordningen.

Givetvis kan det tinkas, att konkurrensen mellan olika transportmedel, fram-
for allt om den ldmnas fri och obunden, kan si sméningom framkalla bide en
enhetlig organisation av jirnviigsviisendet och en limplig avviigning av de olika
transportmedlens storlelt och kapacitet. Emellertid kan detta inte tiinkas ge-
nomfort utan betydande offer for folkhushillningen i sin helhet. Dels kan
denna konkurrenskamp ténkas pigd ganska linge, och under vilka férhillanden
som helst verkar konkurrensens metod for avidgabringande av den onskviirda
organisationen och avviigningen endast pd si siitt, att en jiirnvig hir och ett
bilforetag dir till slut nédgas uppgiva kampen och nedliigga sin verksamhet.
I bdda fallen efter en for konkurrenterna forédande och for allminheten dyr-
bar kamp, under vilken trafikséikerheten eftersiittes. I en del fall méste en jirn-
vigs nedliggande innebira en hetydande kapitalférstoring, di jirnvigen pa
teknikens nuvarande stindpunkt dinnu har en uppgift att fylla och silunda un-
der en rationell organisation av transporiviisendet verkligen skulle kunna bira
sina kostnader.

I de fall konkurrensen for fram till en enhetligare organisation av jirnvigs-
visendet sker det mest si, att S. J. §vertager den enskilda bana, som inte liingre
kan drivas som privat, men som dock anses vara av sidan betydelse, att dess
nedliiggande inte dr onskvird. Men att S. J. 6vertager en bankrutterad privat-
bana bir och en annan dir kan endast dver ling tid framkalla en enhetlig
organisation av jirnvigarna,

Sdvitt man kan bedéma st mycket stora viirden pd spel, viildiga kapital iiro
nedlagda 1 jirnvigarna. Under forutsitining att jirnviigarna dver huvud inte
langre ha ndgra uppgifter att fylla, d. v. s. under forutsiittning att motorfor-
don pd alla omridden kunna biéttre och eflektivare tillgodose transportbehovet,
miste givetvis detta kapital redan anses [Ortiirt och ett uppriitthillande av jirn-
vigarna under lingre tid, dn till dess motorfordon hinner anskaffas, kan en-
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dast bidraga till ytlerligare misshushéllning. Men sa linge jirnvigarna énnu
alltjaimt méste anses vara ett led i vart niringsliv, som intet annat transport-
medel kan fullstindigt ersidtta — d. v. s. si linge intet annat transportmedel
pi alla omrdden kan lika val utfora transporttjinsten — si kan kapitalet &nnu
inte anses ohjidlpligen forbrukat. Men vil kan detta bhi fallet, dérest jarn-
viagarna tvingas nedligga sin verksamhet, ddrfor att de visserligen anlitas till
de transporttjinster, som intet bilféretag kan &taga sig till samma pris, men
ddremot inte till de andra uppgifter, som jirnviigsforetagen dessutom behova
utfora for att kunna fullstindigt utnyttja den apparat, de maste hilla i ging
iven for de mindre uppgifter, de dnnu limpligast utféra. I de enskilda jirn-
vigarna i vart land dro som ovan sagts nedlagda i runt tal 800 milj. Men dven
for statsbaneforetaget med dess investerade kapital pa over 1,000 milj. kr. ér
den nuvarande ordningen och dess ovan skisserade foljder mindre 6nskvirda,
vilket vdl utan vidare bevisning kan anses f6lja dirav, att virt jirnvigsniit
ursprungligen ténkts och byggts enligt principen med vissa genomgdende stam-
linjer till vilka anslote sig bibanor for till- och franforsel. Stambana och bi-
bana dro silunda avhingiga varandra, och i den mén bibana mdéste nedligeas
utan att andra transportmedel kunna upptaga hela dess verksamhet, foljer att
dven stambanan blir simre utnyttjad. Det dr silunda vildiga kapital, som fak-
tiskt befinna sig i fara att forstoras, dirigenom att de icke helt kunna ut-
nyttjas. Med nedliggandet f6ljer under hir angivna forutsdttningar att ni-
ringslivet utan jarnvdgarna blir simre betjidnat, och att de anstidllda inom
hela jirnvagsvisendet, som uppgd till ett antal av over 50,000, tid efter annan
1 storre eller mindre grupper stotas ut i arbetsloshet.

Med dessa perspektiv for 6gonen forefaller det nodvindigt att dtgérder vid-
tagas for att medvetet lainka utvecklingen fram tiil den f6r folkhushdllet for-
manligaste ordningen. Ingenting siger visserligen, att denna idr liktydig med
samtliga jirnvigars uppritthéllande. Det gives otvivelaktigt fall, d& motorfor-
don kunna fordelaktigt ersidtta jirnvigarna. Men det dr just f6r vinnande av
en sidan ur folkhushéllets synpunkt ldmplig avviigning av transportmedlen, som
en enhetlig organisation av hela virt transportviisende patagligen har de storsta
forutsittningarna, ¥En sidan organisation kan, med den 6verblick Gver hela
landets niringsliv, som stode den till buds, pd limpligaste sitt avviiga de olika
transportmedlen mot varandra liksom ocksd pd effcktivaste sdtt organisera en
samverkan dem emellan. D& med hinsyn till vad ovan sagts initiativ till en
dylik organisation inte &dr att vinta fran de privata féretagarnas hall, finnes
patagligen ingen annan utvig for erndende av det onskvidrda milet an ett stats-
ingripande som n#rmast maste tinkas gi i riktning av foérstatligande av de
enskilda jirnvigar eller i varje fall de delar av nitet, som sivitt man nu
kan bedoma limpligen bora dga bestind. Xn enhetlig organisation av jirn-
vigarna synes oss namligen vara forsta forutsittningen for en dndamélsenlig or-
ganisation av transportvisendet. Huru med detta Gvertagande skall ske utan
att staten skall belastas med stora utgifter for inkop av enskilda jérnvigar,
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som inte kunna vintas forrinta kopesumman, anse vi oss icke i detta samman-
hang bora ingd pd. Det ma bli ett problem, som méste losas sedan vil en plan
for transportvidsendets enhetliga organisation dr utarbetad. Déremot anse vi
oss bora i detta sammanhang pdpeka att statens kostnader for det cnskilda
jarnviigsnitet med bibehdllande av nuvarande organisation sannolikt undan for
undan komma att Okas.

Att med en enhetlig organisation av transportviisendet méste ske en avveek-
ling av vissa foretag och en visentlig reducering av antalet inom transportar-
betet sysselsatta anse vi sjilvfallet. Av denna anledning méiste ocksd i planen
for transportviisendets rationclla organisation ingd riktlinjer for en limplig
avveekling av foretag och mojlig omflyttning av personal, si att inte arbets-
marknaden stotvis — sfisom dd avvecklingen sker konkurrensvigen — belastas
med arbetskraft, som den av olika anledningar inte kan absorbera. Men just
detta ansc vi ldttare vunnet om utgingspunkten for en rationell transport-
organisations upprittande ir ectt enhetligt organiscrat jirnvigsvisende. Savil
ur synpunkten av det snara vinnandet av en enhetlig transportorganisation
som ocksd med hénsyn till avvecklingen av vissa foretag och eventuellt dirmed
uppkommande arbetsloshet finna vi silunda limpligast om allt kan ske efter
en pd forhand uppgjord plan. P& grund av vad vi silunda anfért tilldta vi oss
foresld,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner nr
166 om avskrivning av fordran hos Uddevalla—Leldngens jarn-
vig samt nr 142 om anslag f6r beviljande av 1in till enskilda
jarnvigar matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning och forslag till forstatlicande av hela det
svenska jirnvigsnitet.

Stockholm den 7 mars 1933,

4. C. Lindblad. Albert Forslund.






