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Nr 244.

Av herr Lindhagen, om inrdittandet av ett riksdagens utrikesutskott.

1 en foregaende motion nr 243 har (sid. 1) berérts bland annat parla-
mentarismens hagloshet ar 1932 vid behandlingen av regeringens forslag
till #indrade bestimmelser om riksdagens arbetsformer. Det huvudsakli
gaste intresset samlade sig hir om inriittandet av ett riksdagens utrikes-
utskott. Det upplystes vid férra riksdagen, att alla kulturlinder utom
Sverige ha ett utrikesutskott i sina parlament.

Den nuvarande utriksnimnden ir nimligen en konturlis, oorganiserad
och hemlighetsfull bastard mellan regeringskonselj och parlamentarisk
ordning. Svenska folket ir foga betjint med en sidan institution, som
ej far beredelsetid, ej far tatta beslut, ej far fora protokoll, ej far yrka
nagot, och ej pa nagot siitt stir i kontakt med sina kommitenter i riksda-
gen. Den fér ej ens viilja sin ordférande. Konungens stadgade ordféran-
deskap i denna delegation synes viil for 6vrigt vara stridande mot grund-
lagen, som ej tilliter konungen att ens ahora kamrarnas debatter fran
liiktaren.

Tystnadsplikten ir ocksa en gammal drftlig belastning och dven barns-
ligt organiserad. Tystnadsplikten {6r det forna hemliga utskottet gav
atminstone klart besked. Aven nu kan av regeringen pabjudas ovillkor-
lig tystnadsplikt. Kommittébetinkandet 1919 blundade visserligen icke
fir helydelsen, att det lyltes nagot pi de gamla slojorna. Men a andra
sidan antyddes att samradet utidt borde inskrinkas till »inom det poli-
tiska livet erfarna personer». Aven for denna senare tystnadsplikt upp-
fanns ytterligare en inskrinkning, som i lagtexten kallas for den »storsta
varsamhet i avseende pa meddelanden till andra». Det finnes siledes nu
{6r naimnden tva slag av tystnadsplikt, som i praktiken bada maéaste bliva
och #ven blivit lika ovillkorliga. En och annan medlem i nimnden har
ocksa avslojat tystnadspliktens obehovlighet och otillborlighet. Om i na-
got siillsynt fall tystnadsplikt maste anses pakallad, bor i forfattningen
denna inskriinkas till sidana fall samt foreskrivas, att niimnden och icke
den gamla diplomatien fattar beslut dirom.

Det var salunda viil riktigt, som konstitutionsutskottets ordférande ytt-
rade 1932 i forsta kammaren, att utrikesnimnden icke vore nagon parla-
mentarisk nimnd, eniir den viinde ryggen at parlamentet. Herr Westman
trots sin betiinksamhet kallade den till och med fér en forgyld rattfilla.

Nu kan man emellertid, saisom konstitutionsutskottet ar 1932 foreslog, for
att tillfredsstiilla partiledare med siite i utrikesniimnden, kompromissvis
bibehalla den senare trots inriittandet jiimvil av ett utrikesutskott. 1
finland diiremot finns det ett utrikesutskott, som iir ett vanligt parlamen-
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tariskt utskott och tillika har samma befogenheter som utrikesnimnden
och kan tillkallas lven mellan lantdagens sammantriden. Nagot lik-
nande finns dven i Norge och antydningar diirom pa andra stillen.

Det redigaste dr vil dock att f6lja det finska exemplet och avskaffa
utrikesnimnden med befogenhet tillika for utskottet att kunna tillkallas
iiven mellan riksdagens sammantriden, om nu detta skall vara hir mera
hehovligt dn for andra riksdagsutskott. Tillika bor tystnadsplikten upp-
héivas med allenast ett sidant forbehall som ovan siigs.

Genom Sveriges intride i folkférbundet och tidsforhallandena i ovrigt
har dess utrikspolitiska instillning blivit omvandlad. TLandet iger att
t6lja virldshindelserna och deltaga i virldssamhillets uppbyggande. For
denna maktpaliggande uppgift, i vilken riksdagen icke minst skall del-
taga, fordras vil hos oss liksom annorstides ett normalt utrikesutskott och
ej ett uppenbart missfoster. Insikterna och intresset inom detta nya ar-
betsfilt dr dnnu féga uppodlat i statsmakternas, tidningspressens och fol-
kens medvetande. Forsta steget till angeligenhetens aktualisering, dess
fasta inforlivande med svensk politik och likstidllighet med inrikespoli-
tiken dr vil att skapa uppgiften en sirskild méalsman iven i riksdagen.
Fn sadan malsman kommer att intressera sig for sin uppgift. Den kom-
mer att uppticka arbetsuppgifterna och smaningom nitilska f6r dem. Ut-
skott med andra huvuduppgifter stilla sig mera likgiltiga for dylika for
utskotten frimmande angeligenheter, varom ock foreligger tillrickligt med
vittnesbérd. ’

Ett sddant surrogat for utriksutskottet utgor nu konstitutionsutskottet.
Det kan anses sasom det egentliga utskottet for utriksirenden, da det
skall handldgga fragor om »6verenskommelser med frimmande makters.
En motionir far dock vara angeligen, att i sitt slutyrkande insmuggla
denna trollformel, annars gar saken hjidlplost och hopplost till ett tillf#l-
ligt utskott for den kammare, 1 vilken motionen blivit viackt. Man kan
siiga, att uppfattningen om utrikspolitiska angeligenheters betydelse @nnu
star sa lagt, att de anses ej vara liksom de flesta andra angeligenheter
fortjinta att ens behandlas av bada kamrarna.

Mangen forestiller sig, att utskottet skall fa for liten sysselsiittning.
Detta hindrar dock ej, att man samtidigt forordar bibehillandet av till-
falliga utskott, som klaga oéver allt mer minskat arbete. Ett begrinsat
arbetsmaterial kan ju vara en férdel, da tillfidlle didrigenom yppas, att
behandla drendena grundligare, in som medhinnes i §verbelastade utskott.
Det dr emellertid uppenbart, att arbetsbordan kommer att oavlatligt viixa,
i den man intresset for utrikesirendena tagit mandom inom nationen samt
virldshindelserna tvinga sig pa oss och 6verhopa idven den svenska utri-
kespolitiken med sina tallosa olosta arbetsuppgifter.

Emellertid skola enligt 1932 Ars forslag till utrikesutskottet liksom for
nirvarande till konstitutionsutskottet icke hinskjutas utrikes #irenden, som -
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skola behandlas av annat utskott. Detta syftar i forsta rummet pa hela
tredje huvudtiteln i riksstaten, som nu gar till statsutskottet. Dit héra
dven fragor av handelspolitisk innebord, som ga till bevillningsutskottet.
Nagon gang kan dven en utrikesfraga ga till lagutskottet. Det méste an-
ses sasom ganska dventyrligt, att statliga utrikesfragor skola uteslutande
¢d till andra utskott, sa snart ett anslag eller bevillning dr forknippat
med detsamma. Det limpligaste synes sdledes vara, att alla dessa fragor
ga till utrikesutskottet av enahanda skiil, som en del av statsbehandlingen
overflyttades till jordbruksutskottet sasom representant for sjilva saken.
Emellertid kan en rationell ordning i dessa delar knappast motse bifall i
forsta omgangen. Dirfor synes ocksa konstitutionsutskottets forslag vid
1932 ars riksdag att till utrikesutskottet overfora fragor av 6verviagande
handelspolitisk inneb6rd mahinda béra 6vergivas dtminstone for tillfillet.
Diremot bor kunna uttalas forhoppning, att sammansatta utskott for be-
handling av dylika dubbelsidiga dmnen h#ddanefter komma tilli stdnd i
erforderliga fall.

Att sasom nidmnda utskott foreslagit avtvinga ledamot eller suppleant i
utrikesutskottet en slags edgidng om tystnadspliktens iakttagande synes
mig bade onddigt och obehorigt. Det ma girna bibehallas for en samtidigt
bibeh&llen utrikesnimnd sésom ett ytterligare beligg for dess gammal-
modiga och kuridsa organisation.

*

Till belysning av den prinecipiella inneborden i den foreliggande ange-
ligenheten aberopas innehallet hirom i 1917 ars grundlagsmotion (nr 289)
varav hir ma atergivas foljande:

»Bland de manga uppslagen till en varaktig fred i en ny virld dr det
ett, som formodligen vill soka en utvig i nagon inverkan dven pd méinni-
skornas vilja. Denna utvig ar vad man kallar parlamentarisk kontroll
pd utrikespolitiken. Den dr populir och utan tvivel stunda hir atskilliga
konstitutionella forskjutningar. Medlet dr dock ensidigt lanat ur den
gamla virldens arsenal av forestillningar. Fragan begriinsas till en ny
fordelning av regeringarnas och parlamentens uppsikt 6ver varandra,
men omfattar icke det viktigare sporsmalet om badas kontroll pa sig
sjilva.

Parlamentarismen bygger pa grundsatsen, att avgérandet skall ligga
hos folkets representanter samt regeringen dga en beredande, initiativta-
¢ande och exekverande uppgift.

Emellertid hava regeringarna iven i parlamentariskt styrda linder
innu bibehallit avgoranderitten ensam eller dela de densamma med repre
sentationen i en myckenhet viktiga iirenden. De mest framtridande av
dessa iro de wutrikespolitiska angeligenheterna. Dessa &ro fortfarande
toretridesvis forbehallna regeringarna ensamma och liksom merendels all
privilegierad maktutévning dro de dessutom i lag eller praxis omhiignade
med sekretessen.

En uppfattning, som i allt bestaende helst vill se en naturnédviandig
het, torklarar utrikesiirendenas overlimnande At regeringarna ensamma
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uti 'behovet av en sidrskild koncentration i ledningen av dessa angeligen-
heter och en sirskild diskretion vid deras handliggning’. Den huvudsak-
liga anledningen ir emellertid, att demokratien maste kimpa sig fram
steg for steg. Den har darfor dnnu ej natt fram till de utrikespolitiska
irendena, vilka legat langst utom dess riackvidd och linge bortskymts
av de dagliga overhiangande inre politiska fragorna.

De senaste Aartiondenas foreteelser hava nu sonderrivit slojan mellan
utrikes- och inrikespolitik. IEtt land ir icke lingre nagot for sig, pa sam-
ma sitt som forut. De nya uppfinningarna ha underlittat samfirdseln i
oanad grad. Industrialismen har skapat virldsmarknaden. Penning-
hushallningen har uttriingt naturahushaliningen. Xapitalet behirskar
hela virlden, utan att ndagot land kan undandraga sig dess inflytande.
De hiirunder mest lidande hava 4 sin sida organiserat en samling av min-
niskorna i hela viirlden till kamp fo6r miinniskovirdet emot profiten.

Denna omskapning av det internationella samlivet har grundlagt behov
av samforstand och ordnade forhallanden. Ur detta behov tringer sig
fram medvetandet, att den nya internationella ordningen maste iven den
vara en rittsordning. Det skonjes en ljusning bortom de gamla normer-
na, enligt vilka mellanhavandet mellan olika linder foretriidesvis utmyn-
nat i slug beriikning, hiinsynslds exploatering eller 6ppet fiendesinne.

Med detta foljer en nodviindig forvandling i de skilda lidndernas inri-
kespolitik. En myckenhet inre forhallanden sti icke vidare att ordna pa
ett tillfredsstillande siitt av varje land for sig. Pa grund av deras sam-
band med viirldskonjunkturerna framtvingas ett internationellt avgo-
rande och samarbete. TUtrikespolitiken kommer alltmer att sammanfalla
med inrikespolitiken och far en allt vidstricktare uppgift iin i gangna
tider,

Det internationella livet befinner sig foljaktligen uti en brytningstid
diar gammalt tocken och nya utsikter viixla och sammanblandas pa ménga
sittt. Ett fruktansviirt inbrott av det forna morkret skedde genom viirlds-
kriget. Aven detta tocken kommer en gang att skingras av ljuset. Det
pagaende slaktandet betyder nimligen icke, att ménniskorna blivit simre
dn forut. Det behover ej heller uttydas sasom om inga framsteg 1 anda
och sanning igt rum under det gangna seklet. De stora slagskuggor over
den miinskliga karaktiren, som varje krig betecknar, iro i alla tider till
sin art desamma. Forhallandet #r, att nutidens tekniska uppfinningar
mojliggora och giva anledning till att iiven krig iiga rum i stor skala.
De nuvarande krigen iiro barn av sin tid. Samtidens materiella och stor-
industriella skaplynne har tryekt sin priigel pa detsamma.

Den nya prinecipen iir silunda, att parlamenten nu maste behandla alla
angeligenheter och siledes iiven utrikespolitiken lika vil som den inrve
politiken.

Saken formuleras i allmiinhet siasom ett krav pa parlamentarisk kon-
troll. Detta iir dock icke ett tillriickligt uttryek for vad det giiller. Ordet
kontroll synes forutsitta, att avgorandet fortfarande skall ligga hos re-
geringarna och att det parlamentariska inflytandet foretridesvis bestar
nti en ratt till kritik over dessa avgoranden. Den ritta formuleringen iivy.
att folkrepresentationen mdste tillerkinnas beslutanderdtt i utrikesciren-
dena lika vil och till scnma omfatining som i de inre angeldigenheterna.

Om nagon hir kint sig tveksam, har vil vérldskriget omsider hivt
detta tvivel. Det har lirt oss, vilka olimpliga styresmiin de europeiska
folken iiga i sina regeringssystem och dessas medhjilpare i diplomatierna.
seneralstaberna, den hogre finansen och dynastierna.
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Det nya inflytande, som bor tillkomma folkrepresentationerna, dr siarde-
les oumbarligt. Vikten av detsamma okas i samnma méan, som landets
utrikespolitiska foérbindelser erhalla storre omfattning. Alldeles sirskilt
krives parlamentets ingripande i angeligenheter, som innefatta en fara
for landet. Den forbundspolitik som foregick virldskriget har mittat ut-
rikespolitiken med #Aventyrligheter, dirfor att den innefattar samman-
slutningar i fientligt syfte mot andra dylika sammanslutningar. En ny
olycka hotar i en forbundspolitik for att grunda ett ekonomiskt krig efter
det militira. Den i lojalt fredssyfte efter kriget ifrigasatta blivande
»fredsligan» av vissa stater riktade mot en eller flera brakiga stater kan
latt till innehall och verkningar f& enahanda karaktir, som de forenimn-
da sammanslutningarna. Det blir framtidens uppgift att bannlysa all
dylik forbundspolitik. Vapenallianserna mellan nagra stater mot andra
maste utbytas mot fredsallianser mellan alla.

Utgangspunkten for inforlivande av utrikespolitiska irenden med den
parlamentariska verksamheten bér vara att fér densamma skola gilla
samma ordning, som enligt varje lands forfattning iir stadgad for de inre
fragorna. Arendenas beredning och samverkan med regeringen ordnas i
huvudsak pa enahanda sitt for de nya drendena som for de gamla. Allt-
efter som utrikesirendena siledes sammanviixa med de $vriga komma de
med tiden att fordelas efter sin olika beskaffenhet pd skilda parlament-
utskott. S& sker redan nu, i den man parlamenten méste befatta sig med
utrikesfragor, vilka berora deras lagstiftnings- och beskattningsmakt. Un-
der 6vergangstider kan det befinnas limpligt att sammanfora atskilliga
utrikesfragor och innu lingre framat den rena utrikespolitiken till for-
beredande behandling av ett sirskilt utskott for utrikesangeligenheter.
Detta utskott bor dven tilliiggas befogenhet att 4 parlamentets vignar och
efter dess instruktioner trida i personliga forhandlingar med regeringen.
Onskligast ur demokratisk synpunkt och for bekiimpande av sekretessen
ir dock, att forhandlingarna sa vitt mojligt ske genom omedelbara med-
delanden och inbordes diskussion mellan regeringen eller vissa dess med-
lemmar samt parlamentet i sin helhet.

En ingaende historisk utredning om svensk parlamentarisk kontroll pa
utrikespolitiken aterfinnes i motionen nr 208 i forsta kammaren vid 1924
ars riksdag jiamte specialmotioner med yrkanden nr 209-—220. Denna
framstillning dr dven belysande for den féreliggande fragan och borde
diirfor bifogas sasom bilaga till denna framstiillning. Av sparsamhets-
skiil hiinvisas dock till den bifogade innehallsforteckningen ur vilken in-
tresserade kunna aterfinna de detaljerade utredningarna.

Pa grund av vad salunda anforts hemstiilles,

att riksdagen ville for sin del besluta

att med upphiivande av den nuvarande utrikesnamn-
den inriitta ett riksdagens utrilesutskott med iaktta-
gande,

dels att utskottet under riksdagen skall iiga foljan-
de av konstitutionsutskottet 1932 1 en § 38 i riksdags-
ordningen forordad befogenhet med uteslutande dock
av sista satsen (forsiikran om tystnadsplikt) i mom. 2:
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»1. Utrikesutskottet skall meddela utladtande och
avgiva forslag i anledning av dit hinvisade fragor,
som rora 6verenskommelser med eller forhéllande till
fraimmande makter eller mellanfolkligt samarbete i
ovrigt och icke skola av annat utskott behandlas eller
som #dro av overvidgande utrikespolitisk eller handels-
politisk innebord.

2. I den mén utskottet, med hansyn till rikets si-
kerhet eller andra av forhéllandet till frimmande
makt betingade, synnerligen viktiga skil, finner i
visst d&mne meddelade upplysningar béra hemlighél-
las, vare utskottets ledaméter till tystnadsplikt for-
bundnas;

eller, om detta ej bifalles, ovannimnda lydelse med
uteslutande i mom. 1. av orden »eller handelspolitisks,

dels mellan riksdagarna erhélla enahanda befogen-
het som utrikesnimnden.

De fullstindiga formuleringarna i regeringsformen
och riksdagsordningen torde av konstitutionsutskottet
verkstillas.

Stockholm den 20 februari 1933.

Carl Lindhagen.
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Billaga.

Forteckning over innehillet i motionerna nr 208--220 (1:a kammaren
1924) angaende grundlagsiindringar betridifande samarbetet mellan rege-
ring och riksdag i utrikespolitiska angeligenheter m. m.

Sid
Parlamentarisk koniroll pa utrikespolitiken 1
fterblick....................... uh e nenn . 4

Tidigare perioder ... ... . 4

Riksdagarna 1916 och 1917 4

Riksdagen 1918 . ... .. ... 8

Kommitté ... ... ... . ... . - R 8

Riksdagen 1919 U . T 9

Riksdagen 1921 . = . ... i - vvsaeceen e 11

Erfarenheterna ... ... .. . ... B Y- 12

Interpellation 1922 ... ... .. TR, OO : 12

Interpellationer 1923 .. ... CRAE e e e P 4 12

I'trikesndmnden.

Boér niimnden vara en utvidgning av konseljen eller en verklig paria-
tarisk delegation?.... ... ... AR BB ot B e e e et aaeeae e e et ettt e 15
Yrkande (motion nr 208) . . SUTPUUP I 10

Tystnadsplikten ... ... TR AT S S 17
Yrkande (motion nr 209) .. . N U SUUURUURTUOOY U ORURRURIT: § |

Antalet ordinarie medlemmar .. . Ee e 19
Yrkande (motion nr 2100 .. . . - e 42

Suppleanternas stillning .. ... e gy s 20
Yrkande (motion nr 211) .. . 43

Protokoll 6ver f{orhandlingarna . 21
Yrkande (motion nr 212) .. . . . 14

Rapporter frin nimnden till riksdagen ‘. . 3 29
Yrkande (motion nr 213) ... . . L 13

Samverkan med riksdagen dven genom beredning av utrikesiirenden . 22
Yrkande (motion nr 214) ... P, o 16

Riksdagens omedelbara befalining med ulriiesirenden.

Traktater . ... ... . ; 25
Yricande (motion nr 215 . B 17

\ndra utrikesfragor som ej angi traktater 27
Yrkande (motion nr 216) . ; ol "o 18

Redogorelse for den politiska suualmn(n . 28
Yrkande (motion arv 217) ... 10

lonstitutionsutskotiets g,mn%knmgqrvu 20
Yrkande (motion nr 218) . . ; 50

Rihang till riksdagens protokoll 1935 & sami  Ni 248 9% D)
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sid.
Medverkan av den allmdnna meningen.
Allmin erinran...... . . ... .. B - T 30
Bld bocker ... ... 30
Folkforbundets tryckta {6rhandlingar ... . I T PR 30
Yrkande (motion nr 219) ... ... (49 i m e RN eee e Caay A anee e AR 51
Konungens rdtt alt bérja krig och sluta fred.
Historik .................... . PP T~ E 31
Riksdagarna 1916 och 1917 ... . T T B 32
Kommittén ... e e - g et e e 33
Riksdagen 1919 S S 33
Det nuvarande liget - o Ol [T UR— 34
Yrkande (motion nr 220) ... . .. 35
Danska och norska bestimmelser.
Danmark ... e 35
I 1) o« L L e o Ut LS+ U T 37

Efter det riksdagen 1919 slutligen godkant utrikesnimndens inrittande, bérjade
snart hir och var férnimmas tvekan om densamma. I anledning héarav och for
att markera reformens bristfillighet framfordes vid 1921 4ars riksdag i forsta
kammaren fdljande sju motioner, begransade till vissa sporsmal av mera omedel-
bar praktisk betydelse: nr 165 om drlig framstillning av de allminna utrikes-
politiska forhallandena icke blott till utrikesnimnden utan ock till riksdagen och
allminheten (50 § andra stycket i regeringsformen); nr 166 om upphidvande av
utrikesniamndens tystnadsplikt (54 § tredje stycket i regeringsformen); nr 167 om
ratt for suppleant i utrikesndmnden att intrida vid férfall och évervara samman-
tridena (50 § andra stycket i riksdagsordningen); nr 168 om o6kning av antalet
ledaméter och suppleanter i utrikesnamnden (50 § forsta stycket i riksdags-
ordningen och 54 § regeringsformen); nr 169 om utrikesnimndens férvandling
till ett i vanlig ordning organiserat riksdagsutskott; nr 170 om effektivare be-
stimmelser rorande meddelanden frin regeringen till riksdagen (56 § riksdags-
ordningen); nr 171 om effektivare bestimmelser roérande riksdagens yttrande
over traktater med frammande makter (12 § regeringsformen).



