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Nr 243.
Av herr Lindhagen, om allmdin revision av rikets grundlagar.

Mangenstiddes ndr och fjirran forkunnas fran representativa platser, att
demokratien och parlamentarismen nu spelat ut sin roll. Den kan icke
utridtta nagot betydelsefullt. Tiden gar den foérbi och ropar pid makt bak-
om fordringarna. Man menar att parlamentarismen &4 ena sidan allt
mindre forméar att ga till botten med problemet om det allminna bista
och & andra sidan miktiga intressen icke heller lyckas fa4 den helt i sin
tjanst.

Det tjinar ingenting till att blunda for, att det ligger nagot under dessa
erinringar. Inget minniskoverk dr négot perpetuum mobile. Varje insti-
tution har sina arstider och slutligen blommar den ut, ibland for alltid,
understundom for att panyttiodd komma tillbaka.

Det senare ir sikerligen fallet med demokratien och folkrepresentatio-
nen. Vintan kan bli lang till demokratiens fornyelse, som enligt naturens
ordning kommer, efter liberalismens och socialismens vanskliga pioniir-
arbeten och tidsbetonade schematiska inriktningar, demokratiens reniis-
sans.

Forvittring av den officiella demokratien och parlamentarismen forsig-
gar adven i vart land, 4nnu dock foretridesvis i det tysta. Det senaste
officiella vittnesbordet var vil det svar, som 1932 ars riksdag gav pa riks-
dagens egen skrivelse 1930 med allvarliga krav pa dndrade bestimmelser
i riksdagens arbetsformer. Det hade dir betonats till och med, att fragans
16sning icke finge uppskjutas »tills missndjet vuxit sig &nnu starkares.

En tillsatt stor parlamentarisk kommitté framlade enhilligt ett forslag,
som sedan upptogs av regeringen i proposition till 1932 ars riksdag. Det
centralaste 1 forslaget var utskottsorganisationen, som ock av riksdagen
betraktats sasom det viktigaste. I denna ifradgasatta utskottsorganisation
ingick sasom frimsta punkt inrittandet omsider av ett riksdagens utrikes-
utskott och diarnist upphivande av de tillfdlliga utskottens desorganisa-
tion inom ramen av fasta utskott. gemensamma for bada kamrarna. Bada
dessa fragor hade idisslats i riksdagen sedan lang tid tillbaka. Nu skulle
man vil omsider komma till nagot resultat i anslutning till erfarenheterna
och tidsforhallandena.

Det intriaffade nu att detta eentrala i kommitterades och regeringens en-
hidlliga forslag stortades i riksdagen. Av forslaget godtogos endast lik-
giltiga etikettfragor och dirutéver nagra smasaker av sekundirt varde.
Diremot forpassade riksdagen, visligen enligt min mening, till de silla
jaktmarkerna forslaget om tillskapandet av en ny privilegierad fortryec-
kareapparat, kallad utskottsreferenten.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 3 saml. Nr 243—249. {
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Det var forsta kammaren som fdllde det centrala i forslaget. I andra
kammaren, diar fragan behandlades ej sisom grundlagen avsett samtidigt
med utan forst efter medkammarens beslut, anses forslaget antagligen
ha gatt igenom under vanliga forhiallanden. Medkammarens beslut skapade
emellertid en resignation infor det faktum, att forslaget i alla fall var
fallet. Talarna uppfordrade ej kammaren att sisom grundlagen avsett
instilla sig efter sin dvertygelse i strid mot forsta kammaren och begira
votering. Aven detta ir ett symptom p& parlamentarismens nedgang.
Med min uppfattning och erfarenhet i flydda tider om produktiv parla-
mentarism med kammare mot kammare, om det behoves, verkade det be-
klimmande att redan {6rsta talaren i kammaren nuvarande ecklesiastik-
ministern Engberg — efter att ha pa sex trycksidor i protokollet valdsamt
gisslat forsta kammarens beslut och slutat med filippiken att forsta kam-
maren fortfarande syntes dragas med sin gamla arvsynd non possumus-
standpunkten och saledes ingenting liart och ingenting glomt — sedan
sjilv slutade med en egen non possumus-stindpunkt i de slutorden: »Sa-
som saken hiir ligger till, herr talman, har jag icke nagot yrkande att
framstdllas. Parlamentarismen hade salunda gjort konkurs i bada kam-
rarna, i forsta kammaren efter forssk med sakskil och i andra kammaren
av trostloshet. Ur Arthur Engbergs riifst med forsta kammaren ma emel-
lertid sasom en aminnelse ridddas foljande inpass:

»Vad hava vi nu, mina herrar, fatt bevittna? Jo, samna férsta kam-
mare, som skrev och begiarde enhilligt ett forslag dir man sirskilt skulle
taga upp utskottsorganisationen, som, sisom det hette 1 vad jag nyss upp-
laste, betraktades som det centrala och som det viktigaste, det som forst
maste ordnas, samma forsta kammare har nu lekande lidtt avslagit hela
denna centrala avdelning av kommitténs betinkande, och jag nodgas siga,
herr talman, att det var ett sillsamt skidespel, som gick éver forsta kam-
marens scen. Man fick bevittna en sammansvirjning mellan partiledare
och utskottspavar, som tydligen hade blivit trampade pa tarna litet till
mans, och dir var och en slog upp sitt lilla schatull och kom med sitt
lilla patent och gjorde fornumstiga invindningar mot vad som foreslagits.
Resultatet av sammansvirjningen blev, att man forkastade allt detta. som
var centralt och visentligt 1 Kungl. Maj:ts proposition.:

Mot regeringens forslag anfordes, utom foretriidesvis konservativa skiil,
dock dven att grundligare utviigar borde komma till in som i propositio-
nen ifragasatts. Som oftast i dylika fall uteblevo emellertid upplysningar
om vad som salunda borde siittas istiillet. Det enda, som formulerades, var
det gamla kravet om inriittandet av hostsessioner {or riksdagen. Detta
kan vil icke minska riksdagsarbetet. Vad vérre ir, pa den vigen rakar
landet in mer i handerna pa yrkespolitiken. Denna ma vara i viss man
oundviklig {6r var tid. Men en verklig parlamentarism skulle ju vara ska-
pad visentligen av ombud, som framtrida ur sina borgerliga niringar
och kunna féra talan om deras kommittenters erfarenheter ur livet och
deras samvetens vittnesbord. Det maste kraftigt bidraga till parlamenta-
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rismens ruinerande, om de flesta riksdagsmin nédgades bli yrkespolitiker
och dven grunda sitt uppehiille pa anstillning i ett visst parti.

Riksdagsskrivelsen av 1930 begiirde uppslag till storre planméssighet
och effektivitet. Den trodde ocksi, att detta vore majligt utan storre
rubbningar. Sasom propositionen utvisade kunde denna anvisning effek-
tueras i betydelsefulla avseenden. Riksdagens forsta kammares majori-
tet, hoptimrad frimst av ett dverraskande triumvirat, bibeholl emellertid
som sagt allenast nagra obetydligheter i forslaget, utan att i nagon méan
hiinvisa till dnnu vidare riktlinjer, in som bestitts av regeringen. Ma-
hiinda var meningen att 6verlata dessa at revolutionen med 6verhoppande
av fredliga evolutioner?

Det kan emellertid vara skiil att taga fasta pa dessa halvkviidna erbju-
danden att vilja verka for en grundligare omdaning av var forfattning.
Den har tva ganger revolutionerats nimligen aren 1809 och 1864. Detta
dock ej genom blodsutgjutelser utan pa reformistisk viig. Ett forslag i ena-
handa syfte framlades vid 1917 ars riksdag i motionen 289 i andra kam-
maren samt bimotioner med yrkanden nris 290—300. Denna framstill-
ning inleddes med ett tretusenarigt motto fran ostern: »att iga makt utan
iidelmod och mildhet &r nigot som jag aldrig kan fordraga att se». Detta
program for motionen utvecklades i dess inledande ord pa féljande sitt:
»Véarldskriget har hos manga vickt insikt om, att vi behova en ny viirld.
Vandringen dit gar emellertid genom sjiilvovervinnelse och néigon annan
vig finnes icke. Denna seger aterstar pa alla hall annu att vinna. De
miiktige forhidrda sig i sitt sinne, sa linge det dr mojligt, och de styrda
sta skygga och obeslutna infor den andliga frihetens virldspolitiska rea-
liteter.» Den omfattande motiveringen i detta forsok till en allsidig ut-
redning synes mig i allt viisentligt fortfarande iiga lika giltighet. Pro-
grammet har dessutom aktualiserats numera i hogsta grad.

Grundlagarna av ar 1809 fingo sitt siirmiirke av deras uppgift att storta
envidldet och viarna folket mot dess aterkomst. 1 dessa dagar giller det
att skydda folkets tillborliga inflytande och individernas rimliga sjilv-
hestiimningsritt emot nya diktaturtendenser. Aven hiir giiller det emeller-
tid sjalvovervinnelsens viig och nagon annan finnes icke. M&a vi besinna
och bekidnna, att tidens diktaturer, forfattningskronta saviil som okronta.
iro en foljd av krisen i det parlamentariska systemet. Ar detta oférmo-
get att ga till riitta med sig sjialvt kan det ej undvikas en ny epok av en-
vilden med undertryckande av individens behoriga sjilvbestimningsriitt.
Blod, tarar och suckan under godtycke och fortryek blir eljest den enda
utvigen for en tidsialder. Sedan kommer visserligen en ny panyttfodelse
for demokratien och individen, det iir det enda vi med visshet veta om
framtiden. Skulle det dock ej vara en stolt och ny insats i den sa kallade
utvecklingen atlt genom sjialvovervinnelse, stodd av konstitutionen, kunna
dverhoppa ecller atminstone viisentligt mildra en ny syndaflod.

Framstitllningen ar 1917 liimnar en redogorelse med hiinvisning till mo
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tiver for vad som savitt jag forstar behover ur nuvarande forfattningar
rensas bort och vad som behéver panyttfédas, forindras och tilliggas till
virnande i var tid av menige mans bista och en fruktbarare nydaning av
samhillets grundvalar. ) :

Till stéd for tillmotesgaendet av efterlysning av mera djupgaende grund-
lagsindringar dn som forelago 1932 och in mer av tidens uppenbara krav
kunna fortfarande visentligen &beropas de skil, som vid 1917 ars framstill-
ning framfordes for en allmin revision av grundlagarna. Lampligen
borde salunda hir atergivas nimnda omfattande motivering sisom bilaga
till denna framstillning. Av besparingsskil nodgas jag emellertid alle-
nast hinvisa till densamma och till viigledning Aatergiva dess bifogade
innehallsférteckning, som ger anvisningar var motiven f6r framstédllnin-
gens detaljer #ro att finna. Av denna forteckning inhdmtas att d&mnet
behandlats under huvudrubrikerna: parlamenten och utrikespolitiken,
svensk lag och praxis i utrikesfragor, demokrati och parlamentarism, fol-
ket, parlamentet, regeringen, den irftliga regeringsmakten, det republi-
kanska presidentskapet, tjinstemannakaren, pressen, principiell samman-
fattning, den nodvindigaste offensiven. Erinringarna i 1917 ars framstill-
ning aberopas salunda sisom om de vore hir nedskrivna.?

En kortare sammanfattning av det allminna huvudsyftet med en for-
fattningsrevision mé dock hir tilliggas.

En uppgift i tiden dr att, Aven savitt pa konstitutionen ankommer, varna
om demokratien eller folkets behoriga sjilvstyrelse och om parlamentaris-
mens ursprungliga idé. Det dr verkligen bradska & férde.

Hir mota i grundlagarna en del ideologier, som voro forklarliga uttryck
for 1809 ars stortande av envildet, men sedan blivit endast pappersbestim-
melser sasom oponionsndmnden, tryckfrihetskommittén m. m. dylikt. En
del kan ju, om man si vill, mojligen std kvar sasom oforargligt och en
paminnelse om folkrepresentationens suverinitet. Andra ansatser Aater,
som alltid dga aktualitet, ha steriliserats och behéva déirfére panyttfodas
och omskapas. Dit hora institutionerna justitieombudsmannen och militie-
ombudsmannen. Deras uppgift att halla tummen pa dmbetsmin ar fort-
{farande av betydelse. Men detta sker endast i flagranta speciella fall.
Deras uppgifter att tillika {6lja lagarnas verkningar och sinnelagens ut-
svavningar ha visat sig i f6ljd av forfattningens organisation krupit tdm-
ligen fullstindigt i skrinet. Landets smafolk suckar under bristande skydd
av lagarna. Rittegingsviisendet hjilper dem féga och den av hogre ju-
rister och de stora advokatfirmorna bestillda nya europeiska rittegangs-
reformen, byggd visentligen p4 omflyttningar av formler och dmbetsverk,
bringar enligt min langa erfarenhet ingen lisa i forenimnda sakforhal-
lande, i atskilligt snarare tvirtom. Landet behover en demokratisk ritte-
gangsreform men vid sidan av den och framfor allt en ny institution, ett

! 1 Atskilliga riksdagsmotioner under de fljande aren har deita imne nirmare belysts pa
skilda punkter.
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~folktribunat,, om mojligt med utviigen att bringa hjdlp och stéd i de
otaliga gomslen, som nu sakna mdéjligheter diirtill.

Vidare bor ur forfattningen rimligen utmonstras atskilligt foraldrat
brate. Sasom exempel darpa anfordes i 1917 ars framstédllning bland an-
nat under rubriken monarkiernas biinstitutioner foljande saker: »guds-
nadeskapet, konungaskapet 6ver Wenden, adelskapet, ordensvisendet, pa-
raduniformerna, det 'nadiga’ i forfattningarna, det ’underdaniga’ i inla-
gorna, det ’kungliga’ i titulaturerna, defileringskurerna, kanonskotten pa
fodelsedagarna och andra leksaker for de europeiska barnen i deras stora
curopeiska Dbarnkammare». Allt sadant, i den man det #nnu dger be-
stind, och mera till ligger sig sisom slem Over drommarna om hroder-
skap och sunt fornuft.

Det forniamligaste i en revision av grundlagarna blir emellertid, utom
vad .som ovan sagts om inridttandet av ett effektivt folktribunat, ett be-
modande att sla vakt om den hotade demokratien och forebygga parlamen-
tarismens forvittring. Hir giller det att granska forfattningarna om de
fyra statsmakterna: regeringsmakten, riksdagen, dimbetsmannakaren och
pressen.

De proportionella valen tillkommo for att skapa rittvisa for olika me-
ningar. Vid 1917 ars framstillning framhallas skuggsidorna i en siddan
institution, men motiondren fann sig till sist bora foredraga och vidhalla
sin stdndpunkt att giva de proportionella valen ett foretride.! KEmellertid
skidrpas betinkligheterna emot desamma av vara erfarenheter. Parlamen-
tarismens bankrutt i Tyskland talar sitt allvarliga sprak, om dn det del-
vis dr en f6ljd dven av tyska folkets 1osslippande av viarldskriget, varéver
det férmodligen nu angrar sig. Emellertid visar sig det proportionella
valsystemet allt vanskligare dven i andra linder, Sverige icke undantaget.
Det upploser sig i vanmakt for parlamenten och ofrihet for individen. Det
finnes da till sist ingen annan utvidg in diktaturerna, som redan iro pa
framryckning officiellt eller lonnligt pa vigar och stigar.

Med detta problem sammanhinger forhallandet mellan majoriteter och
minoriteter. Man maste begira skydd for minoriteterna men ocksa skydd
for majoriteterna, ctt invecklat problem saledes. KEtt bekant yttrande av
Goethe dr foljande: »Ingenting dr vederviardigare in majoriteten, ty den
bestdr av nagra fa kraftiga foregangare, av skilmar, som ackommodera
sig, av svaga, som assimilera sig, och av massan, som linkar efter utan att
hava en aning om vad den vill.» Detta ir nn ett uttryek f6r befordrings-
viisendets och till sist diktaturens avigsidor.

Den, som haft sin tillvaro pad de politiska fronterna av skilda slag har
kommit till den erfarenheten, att fran folket d. v. s. fran den stora, mer-
endels politiskt obefordrade majoriteten kommer dock till sist stodet och
bifallet till allt uppbyggande arbete fran grunden under ledning av de
gamla sanningarna. Det ir de goémda, glomda och oberomda, som med

! Motlonen nr 289 i andra kammaren fér 1917 sid. 25.
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sitt arbete i det lilla ldgga sten vid sten till uppbyggande av den verkliga
kulturen.

Genom den proportionella valordningen hindras individen in mer att
f4 rosta for en sak och nir det giller personval att fa résta pa personer,
till vilka han har det storsta foértroendet. Sadant utviljande skedde it
tare med det gamla valsittet trots iiven dettas allvarliga skuggsidor. Det
ar moéjligt och verksamt att iven genom ett personval fa uttryck for en all-
min politisk inriktning, om valet star om allenast en plats sisom vid val
av en republiks president.

Tidens allvar bjuder oss, savitt jag forstar, att taga sittet for riksdags-
val under nytt 6vervigande. Det blir nog nidvindigt att ordna sa, att
folket nodgas vid valen till sin egen fordel inrikta sig pa en av tva eller
tre stora princip- och intresseriktningar inom folket. Att bilda sekter i
parlamenten for att tillgodose specialintressen kan icke vara obetingat
lyekligt. Tvirtom béra sadana intressen kunna vinna stérre anslutning,
om deras krav framféras partilést inom parlamentet genom enskilda mo-
tioner in sasom ett siirdrag hos en i parlamentet svagt representerad
partiriktning.

En annan livssak for demokratien, parlamentarismen och folkets frigo-
relse fran obehérig trildom under partiorganisationer #r som sagt méj-
ligheter f6r valmiin att fi résta for en sak och icke for en person, som se-
dan skall representera alla méjliga saker. Folkomrostningsinstitutet och
en allsidig upplysning till valminnens begrundande genom officiellt ve-
derhiftigt inldgg till allas kiinnedom av de olika partiernas egna av dem
skildrade askadningar i sak komma da upp pa dagordningen.

En tredje anledning till parlamentens vanmakt dir uppenbarligen parla-
mentarismens fullindning genom den parlamentariska ministerialismen
med andra ord regeringsbildandet. Det brukar sigas, att det av naturen
sorjts for att inga tridd viixa upp i himmelen, och det ser ut, som om den
sit kallade fullindningen av ett miinniskoverk oftast vore inledningen till
dess forfall. Genom parlamentarismens fullkomnande med majoritetspar-
tiernas overtagande av regeringsmakten och dirigenom iven av utnim-
ningarna ha parlamenten alltmer nedsinkts till befodringsanstalter i smatt
och stort. Fran ministrar och partiledare komma nadevedermilena och
beloningarna. Livets konturer utsuddas, kompromisserna odlas oforsiktigt,
de gamla sanningarna anhillas sasom besvirliga och till sist bli de hik-
tade och fordomda.

Den viixande nodvidndigheten for ett parti att ligga sina angeligenheter
i avlonade befattningsinnehavares hiinder skapar obénhérligt en partibyra-
krati, vars livsuppehiille ofta beror av partiets bestand i vatt och torrt.
De orimligaste sektbildningar hillas konstlat vid liv och sjiilvrannsakan
blir omojlig. Det blir svart att astadkomma beslut och oméjligt att ga
till grunden av tingen.

Under alla dessa férhallanden maste det siigas, att en stark regerings-
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wakt ej saknar fog och siledes bor fa ett stod i konstitutionen. Men den
blir en fara om den ej stédjes av en stark riksdagsmakt. Vad, som maéste
ske, kan ske.

En fjirde orsak till demokratiens och parlamentarismens forvittring ar
att tjinstemannakéarerna under ledning av sina chefer samt tidningarna
under ledning av sina dgare och huvudredaktérer under hiignet av den
nuvarande konstitutionen leva sitt eget fria liv av bemédanden att okon-
trollerat fanga sjilarna, de férra for sina konservativa instdllningar och
de senare sasom organisatorer, vid sidan av nyttiga insatser, dven av allas
partikrig mot alla. Varje tidning kan rikna med sin ldsekrets i stort sett
dven om undantag givas. Diirtill kommer frigan om en- eller tvdkam-
marproblemet.

Allt detta kriver nu en allvarlig uppmirksamhet. Tiden ir stor och
livet svart. Vigarna dro dunkla och vad som kan goras dar vanskligt att
forutspa. Manga forslag ha emellertid framférts for de skilda makt{omra-
dena bade inom och utom riksdagen. Det kriives ett 6vervigande av si-
tuationens viktigaste tidstecken, en restauration i demokratiens och parla-
mentarismens tillvarelseformer och en av lag uppmuntrad, frivillig utluft-
ning inom det nuvarande politiska partiviisendet. D& bor den allménna
rostritten kunna utritta nagot, menige mans bista rimligen tillgodoses
samt ett aterfall i jirn- och blodspolitiken forebyggas.

Med stod av vad sdlunda anforts hemstiilles,

att riksdagen ville anhalla, att regeringen efter all-
sidig beredning matte framligga forslag till en all-
min revision av rikets grundlagar.

Stockholm den 20 februari 1933.

Carl Lindhagen.
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Bilaga.
Innehallsfdrteckning till
motionen nr 289 i andra kammaren vid 1917 ars riksdag.
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