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Nr 197%.

Av herr Lindhagen, om utvidgning av mindre jordbruk pd skiftes-
lagstiftningens vdg.

Det har betonats i en foregiende motion (nr 195), vilken hjilp det
skulle vara £6r en del arbetslsa att, fransett jordbrukets okning i vérde,
just nu sjilva bidraga till komplettering av ofullstindiga jordbruk.

Samtidigt pagar emellertid, sa vitt jag forstar, ett jorddelningsforfa-
rande, som hotar, att ytterligare 6ka de mindre ofullstindiga jord-
brukens antal. I varje fall kommer det att definitivt férsvaga en myc-
kenhet jordbruk, som bort géras mera biarkraftiga. Detta missférhallan-
de uppstar genom att jordbruket tilldelas odlingsmark endast i propor-
tion efter sin storlek. Snarare bér, synes mig, ett mindre jordbruk fa en
frikostigare tilldelning av odlingsmark. Detta Gverensstimmer ock med
lagen om delning av jord pa landet som i § 3 kap. 19 sages. Att tilldel-
ningen skall ske proportionellt efter jordbrukets tillfilliga storlek finnes
i varje fall ej foreskrivet.

Denna av lantmiteristyrelsen pabjudna praxis dr vél liktydig med, att
lagstiftning ersatts utan laga provning med ett forfarande i adminstra-
tiv vig.

Forhallandet utvecklas nirmare i mitt bilagda sirskilda yttrande till
andra lagutskottets utlatande nr 28 for 1932, till vilket hénvisas. Det bor
ldsas.

Det hemstilles,

att riksdagen ville hos regeringen begira forslag
helst redan till denna riksdag till sadan dindring 1 § 3
av 19 kap. om delning av jord & landet, att mindre
jordbruk skola #dven pa skifteslagstiftningens vig
fullstindigas och utvidgas i mojligaste man med od-
lingsmark och iiven erhalla en tilldelning av hus-
behovsskog, som svarar mot jordbrukets sialunda oka-
de utvecklingsmojligheter.

Stockholm den 21 januari 1933.

Carl Lindhagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 3 saml. Nr 195—199. 3
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Sarskilt yttrande

av herr Lindhagen, som anfért:

»Den férevarande motionent upprullar i sjilva verket den gamla striden
under nyare tider mellan jordbruket samt industrien och dess klientel om
den svenska skogen.

Jordbruket behover i vart klimat dven virke till husbyggnader, brinsle,
géardsel och redskap och likasd méjligheter till nyodling. De industriella
intressena vilja forklarligt ligga den storsta mdjliga skogsmark under sin
dgo. Statsmakterna har mast trida emellan foretridesvis for att skydda
den mot maskinkulturens landvinningar i skogsbygderna forsvarslésa
moderniringen. Nir den industriella utvecklingen blev alltmer hotande
for jordbruket i skogsbygderna, sdrskilt i norra delarna av riket under
slutet av 1800-talet, grep statsmakten in malmedvetet till skydd for jord-
bruket, sa langt detta kunde ske genom en riksdag med tva olika organi-
serade men lika berittigade kamrar. Avsevirda kompromisser vunnos
dock sasom avbetalning pa vad som méste ske, och sedan lades det ena
stycket av skydd efter det andra pa den silunda vid sekelskiftet utlagda
grunden.

Under tiden gick emellertid industrialismen alltmer ut Gver virlden
under inflytande av den tekniska fullindningen. Aktiebolagen blevo det
finansiella ligets herrar, och genom dem gingo de hogre och #dven ligre
dmbetsmannakarerna med inflytande pa lagstiftningen alltmera in under
den industriella klientelen. Jordbrukets behirskande av riksdagens andra
kammare forsvann, och det industriella arbetarpartiets vixande skaror
voro ocksd iniresserade av en birkraftig industri. Skydd for jordbruket
och odlingsmdojligheterna, som visserligen fullfsljdes diven av arbetarepar-
tiet, kunde dock icke rikna med samma levande intresse, vilket vid sekel-
skiftet representerades av det lilla jordbrukets naturliga malsmin inom
andra kammaren.

Slutligen naddes #ven hir bristningsgrinsen efter riksdagens beslut i
Jordfragan 1924. De gamla jordkommissionerna och deras instruktioner
upplostes. Tankarna och tillimpningarna av expropriationslagar sasom
stod for det hotade jordbruket och dess utvecklingsmojligheter lades till
handlingarna. Industrialismens ande biljade for andra gangen In over
markerna, dmbetsverken och parlamentarismen.

Emellertid lago vigarna icke lika férsvarslosa som i slutet pa 1800-talet.
Den sociala lagstiftningens spéarrfistningar kunde icke helt stormas. Den
nya invasionen foranledde d& och d4 ett uppflammande av arbetet med ut-
byggnader till viirn om individerna och friheten. Den ekonomiska depres-
sionen har till sist kommit och lagt sin dimpande hand 6ver den merkantila
boljegangen. Det nya nederlaget ir redan inskrivet i stjarnorna, och fra-
gan dr endast om intressenas harmoni kommer att aterstillas med god vilja
eller genom omvilvningar. Jordfragans problem iiro nidmligen odédliga.
En av huvudfaserna i deras evolution ir som sagt kampen mellan indu-
strien och akerbruket om skogen och odlingsméjligheterna.

Att jordbruket i vart land dven behéver virke och att det rationellare br
produceras i sambruk med &kern #n genom inkép fran frimmande har hit-

! \otion 137 for 1932 i andra kammaren.
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intills och fortfarande ansetts sisom en fast punkt i utvecklingen. Skill-
naden mellan tiden foére och efter riksdagen 1924 kan foretridesvis sigas
vara, att under den gangna tiden sokte statsmakten trygga at jord-
bruket dess nodiga tillbehor i 6verkant, under det att den senare tiden och
icke minst var tid séker uti industrialismens intresse siitta omfattningen av
forlaningarna till jordbruket i underkant.

Begreppet stodskog sasom innefattande dven skog till avsalu, vilken an-
setts erforderlig for de norra delarna av landet, har salunda alltmer fatt
stryka pa foten. Redan under den férra perioden nédgades man vid ut-
brytning av arrendejordbruk eller skapande av nya jordbruk néja sig med
en tilldelning av allenast husbehovsskog. Diirtill lades dock uttryckligen,
utom de redan odlade iigorna, krav p& odlingsmark och mulbete. Man ville
ej avbryta jordbrukets utvecklingsmojligheter genom nyodlingar, vilka vo-
ro erforderliga i all synnerhet fo6r vidgandet av sma jordbruk. Dirfor
gjordes i den sociala jordlagstiftningen ingen principiell skillnad i skogs-
tilldelning pa jordbruk av olika storlek i &ker. Detta framgar ock av
Norrlandskommitténs 1 forsta bilagan intagna férslag till social dgostyck-
ningslag.

Industriens segertag blindade, och dess vinningar lockade. Mangensti-
des kringgingos i praktiken lagarnas avsikter. Tilldelningen av jordbru-
kets nodvindigheter, som enligt lagarnas mening borde sittas i 6verkant,
nalkades mangenstides 1 praktiken alltmera underkanten.

Sed, uppbyggd pa tidsstromningar, overgar sedan merendels i lagstift-
ningen. De sociala jordlagarna kompletterades visserligen i nagon man i
effektivitet, nir det var ofrankomligt, men samtidigt reviderades de i hu-
vudpunkter tillbaka emot principen om underkanterna.

I detta sammanhang skall endast erinras om 1926 ars lagstiftning om del-
ning av jord pa landet. De langa forarbetena till denna lag anfériroddes
visentligen for att icke siga uteslutande at den industriella tidsandans
mian. Man skiinkte den sociala jordfragan obetydlig uppmiirksamhet. Man
blandade bort korten. Allt jordbruk togs timligen over en kam, grins-
linjerna utsuddades och eftertanken blev otillricklig.

Uti den nya lagens 19 kap. 3 §, vars lydelse harmed bifogas (Bil B.), ater-
finnes den nya avstyckningslagens mentalitet. Anvisningarna sakna fasta
konturer och limna utrymmen for godtycket. Sirskilt faller i dagen, att det
torr obetingade kravet pa tilligg savitt mojligt av odlingsmark forsvann
ur lagstiftningen. Mojligheterna for de industriella intressena befruktades
sasom tidsandan pa hojderna ocksa ville hava det. Den norrliindska #dgo-
styckninglsagens klarare bestimmelser, vilka nyligen forut utstrickts att
gilla dnda till Milardalen, avskaffades 1 lagstiftningen.

T anslutning till vickt motion foreslogs av mig under debatten om den nya
lagen ar 1926 i forsta kammaren, att till 19 kap. 3 § skulle tilldiggas fol-
jande stycke: »Vid avstyckning av fastighets huvudsakliga jordbruk skall
avstyckningen, med hinsyn till savil denna jords omfattning som ock till
den myckenhet husbehovsskog, odlings- och mulbetesmark, som tilldelas den
avstyckade fastigheten, varda tjinlig {6r jordbruk, och ma ej dirvid det
utbrutna jordbruket iniirkeligen forsvagas». Ordalagen voro linade fran
den norrliindska iigostyckningslagen.

Voteringen erbjod siort intresse. For yrkandet reste sig 1 det niirmaste
hela norrlandsbiinkarna och mot detsamma i det niirmaste representanterna
tor Svea- och Gotaland. Vid begiird rostriikning visade voteringen 67 ros-
ter for avslag och 30 for bifall. Efter omristningen erholl motioniiren pa
hegiran ordet och anforde: »ITerr talman! Jag ber att fa till protokollet
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antecknat ett beklagande av detta beslut. Diirmed har jordfragan ingatt i
ett nytt skede, och det varslar om vad vi ha att vinta av den sociala jord-
fragan under nyare tider».

Bilagda reservation fran ar 1931t redogor for de farhagor, som fortfaran-
de kunna hysas for skapandet av nya ofullstindiga jordbruk. Det anforda
exemplet av Lillogda by nr 3 i lappmarken har ock vid undersskning, som
larer inrapporterats till lagutskottet, bestyrkt att skogstilldelning ar 1929
skett minst sagt i underkant. Det for den allminna uppfattningen ganska
klargorande begreppet impediment har numera borttagits. Allt som ej ar
aker och dng, kallas for avrosningsjord. Inom den ror man sig med be-
greppet skogsmark, som iven kan vara odlingsbar for kulturvixter. Vi-
dare berdknas ett omrades avkasining i kubikmeter virke, vilken berikning
visserligen mer eller mindre osynligt bygges pa ett visst ytinnehall av
mark utav olika bonitet. Dubbla tillfillen till missrikningar synas hir
kunna ifragakomma, och allmiinhetens inojligheter till kontroll maste vil
hirigenom forsvaras.

Nu har 4 andra sidan lantmiteristyrelsen utfirdat foreskrifter for lant-
mitarna om utliggning av husbehovsskog. Sedan lara férriattningarna
kontrolleras, utom & lantmiterikontoret pa kartan, dven genom stick-
prov pa platsen av forste lantmitaren eller nagon medlem i lantmiteri-
styrelsen, Daiarigenom kan saledes skapas reda och en viss kontroll.

Genom den nu vidckta motionen, utskottets ntredning och samsprak vid
besok i lantmiteristyrelsen har for mig emellertid avslojats en grund-
skillnad mellan den gamla tidens och den nya industriella epokens in-
stillning till det mindre, sociala jordbrukets problem. Det forefoll mig
nimligen egendomligt att de tva tillimnade avstyckningarna fran Fager-
mo voro till dgornas ytinnehall av vitt skilda storleksgrader men #inda
av lantmiiteristyrelsen forklarats sta i full 6verensstimmelse med jord-
delningslagens bestdmmelser. Det senare pastaendet #r icke oriktigt.
Det har diremot bestyrkt de ovannimnda farhagorna, som uttalades
inom forsta kammaren vid lagens antagande.

Forhallandet visar sig némligen vara, att enligt lagens dunkla antyd-
ningar, kompletterade med lantmiteristyrelsens klara, om lagstiftning
piminnande direktiv, husbehovsskogens storlek bestimmes i proportion
till den bestaende dkerns ytinnehall. Det i lagen borttappade kravet pa
tilligg av odlingsmark i storsta mojliga man har foljaktligen icke heller
fatt bliva nagot imperativ for lantmiteristyrelsen. Den gamla jordpo-
litiken hade didremot som ovan skildrats en annan syn pa saken. Den
nya lagen har i1 industriens intresse fastlist den svenska odlingen till
vad den dr nu for tillfillet. Jordbrukens utvidgning genom nya odlin-
gar har forhindrats icke minst i industriens intresse, som dirigenom kan
vidga sina ansprak pa skogsomridena.

Ofullstandiga jordbruks utvecklingsméjligheter avklippas. Det blir
kommande generationers sak att skaffa ny odling och mera skog for att
fullinda jordbruken. Var skifteslagstiftning skall ej hjilpa till ddrmed
sasom de gamla jordkommissionerna och den ildre lagstiftningen vi-
sentligen ville hava det. Man tillhandah&ller efterkommande icke ens
expropriationslagar for den borda samtiden séledes ligger pa dem. Icke
ens kristiden och arbetslosheten kan beveka den industrialiserade stats-

' Ej avtryckt hir av tryckningskostnadsskil, men bér lisas i detta sammanhang (se
andra lagutskottets utlatande nr 28 16r 1932 sid. 10).
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konsten att falla tillbaka pa produktiva moéjligheter. Den nalkas i blindo
avgrunden, och #dven senaste arets riksdag har avvisat odlingsméjlighe-
ters utnyttjande pa storre jordigares mark for folkforsorjningen.t

Bilden av denna historiska utveckling kompletteras med en annan
samordnad foreteelse i statsmaktens bemoédanden pa forevarande om-
rade. Jag frigade i lantmiteristyrelsen, hur undervisningen for utbild-
ning av lantmitarna vore avsedd att ordnas och om déri inginge vigled-
ning i social jordbruksetik., Lantmitarna voro ju i viss man medlare i
en social intressekonflikt av stora matt.

Detta var ej avsett, svarade vederborande byréachef. Men styrelsen
hade hos regeringen forordat en fristidende undervisning i en lantmaiteri-
hogskola. Riksdagen avslog emellertid 4r 19381 en regeringsproposition
dirom och forordade pd vederborande utskotts forslag undervisinngens
liggande under Tekniska hégskolan i enlighet med ett forslag av hog-
skolans lirarkollegium. Detta forslag hade framforts motionsvis av pro-
fessor Forssell i forsta samt herrar Wohlin oech Thomson i andra kam-
maren. Tekniska hogskolan hade ansett, att hir gillde det foretrddes-
vis en ’miitningsteknisk’ friga. Den folle inom hégskolans undervis-
ningsomride, och direfter ridttade sig, som sagt, riksdagen. Infor en
ifragasatt professur i juridik, stillde sig riksdagen ock mycket tveksam.

Tekniska hogskolan #r som bekant i sociala jordsporsmél den maski-
nella tidens vapendragare. Den star, enligt vad erfarenheten visat,
fraimmande for de sociala jordproblemen. Aven hir har siledes den in-
dustriella anden gjort en landvinning for tillfillet. Underkanternas po-
litik star alltmer pa dagordningarna.

Under s& uppseendevickande, omsider klarlagda forhallanden synes
formuleringen i Johanssons i Edsbyn slutyrkande uppfordra och giva
befogenhet till en hemstillan. Sakens nimnda kdrnpunkt hade ej up-
penbarats for mig under utskottsbehandlingen och féranledde dir séle-
des ej ens nagon debatt. Emellertid har jag dock forbehallit mig reser-
vationsritt och hemstiller siledes nu,

att riksdagen, med anledning av férevarande motion, ville hos Kungl.
Maj:t begiira forslag till sidan #indring i 3 § av 19 kap. i lagen om del-
ning av jord & landet, att mindre jordbruk skola #ven pd skifteslag-
stiftningens vig fullstindigas och utvidgas i mojligaste mén dven med
odlingsmark och silunda #ven erhilla en tilldelning av husbehovsskog,
som svarar mot jordbrukets tillimnade utvecklingsmojligheter.»

! Se motionen 174 16r 1931 i forsta kammaren.






