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Nr 128.

Av herr Trygger m. fl.,, med forslag 1l lag om offentlig arbets-
loshetshjalp dt ofdrvdllat arbetslisa.

Den internationella depressionen nadde vart land senare én de stora indu-
strilinderna. Med sin fulla kraft kan dess tryck knappast sigas ha gjort
sig kdnnbart hos oss forrin lingt in p& ar 1932. Detta framgar dven av arbets-
loshetssiffrorna, vilka vid jimférelse med motsvarande siffror for den nir-
mast foregiende stora krisen 1921/22 visa sig icke ha nirmat sig dessa forrin
under senare hilften av 1932. Den nuvarande, hela virlden omfattande de-
pressionen har salunda 1 vart land visat en forskjutning i tiden pa sidant
sitt, att vi forst senare behdvt genomgi de skeden, som andra linder tidigare
varit utsatta for. Det vore gott, om vi hirav kunde i ndgon mén draga nytta
ockséd av férdelen att kunna tillgodogdra oss erfarenheter och lira av gjorda
misstag utomlands.

Krisens nuvarande skede kinnetecknas foérutom av den hiftigt ckade och
s& gott som alla niringar och landsdelar omfattande arbetslésheten och dirav
betingade stéditgirder dven av de alltmer stegrade finansiella svarigheterna
for de statliga och kommunala myndigheterna. Vart land har salunda foérst
nu kommit in i1 det hittills allvarligaste stadiet av den allminna depressio-
nen. Hur linge detta kan vara och vilket férlopp utvecklingen kan f3 later
sig ej overskdda. Man torde dock redan nu kunna forutse att, &ven om den
industriella och kommersiella krisen skulle inom den nirmaste framtiden
mildras, fér vart land kommer att kvarstd ett svart och varaktigt nodlige for
jordbruksniiringen, som stricker sina verkningar in i framtiden med kvar-
stdende sociala och ekonomiska problem av den storsta rickvidd. P4 grund
av jordbrukets sirskilda sociala struktur ha dessa problem hittills haft och
komma vil dven 1 framtiden visentligt att iklida sig andra former #n den
industriella och kommersiella arbetslosheten. Men #ven hirutinnan har depres-
sionens nuvarande skede medfort vissa viktiga forandringar, varigenom arbets-
Iosheten i dess inom industri och handel vanliga form nu ocksi bérjat upp-
trida inom jordbruket.

Vi st silunda infér ett med hinsyn till problemens allvar, omfattning
och svirbedomlighet enastiende lige inom svenskt niringsliv.

I detta lige maste alla krafter spinnas och sivitt mojligt samordnas for
att vart land och vart folk med gemensamma anstriingningar skola kunna
6vervinna krisen. Detta kriver forvisso uppoffringar av den enskilde och
samarbete utan forutfattade meningar mellan institutioner och partier av en art
och en omfattning langt utéver dem som under mera lugna och normala
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tider kunna ifrigasittas. Det ar likaledes uppenbart, att atgirder, som under
normala foérhallanden kunde befinnas olimpliga eller infér vilka man kunde
stalla sig tveksam, i nuvarande lige kunna bliva noédvindiga att tillgripa.
Hiarvid maste naturligtvis tillses, att ej onddigtvis sdidana méatt och steg viljas,
vilka for framtiden kunna medfora icke onskvirda konsekvenser.

Om salunda det nuvarande krisliget ofortydbart stiller stora krav p& upp-
offringar och tillmétesghende, pakallar & andra sidan dess karakteristiska drag
sarskilda fordringar pa forsiktighet vid bedémningen av olika atgirders verk-
ningar, detta med hiansyn savil till de begrinsade resurser, som std till for-
fogande, som till omtanke om framtiden och hinsynstagande till de svarig-
heter, som dirunder komma att kvarsta.

Det har redan papekats, att det skede av depressionen, vari vart land
for nirvarande befinner sig, synes vara av samma slag som andra linder
tidigare genomgétt. I dessa linder har man 1 stor utstrickning sokt méta
ifrdgavarande skede av krisen med vittomfattande anstalter 1 syfie att sir-
skilt p& socialforsikringens grund eller med snarliknande metoder hjilpa nod-
stallda eller att genom det offentligas inskridande och medverkan skapa arbets-
tillfallen eller motverka depressionen. Det finansiella trycket och de dirmed
nira sammanbundna valutasvirigheterna ha emellertid tvingat till att over-
giva eller omdana &tgiarder pa ett sitt, som varit bade socialt och ekonomiskt
ytterst pafrestande; man kan harvid blott peka pa Tysklands och Englands
arbetsloshetsforsikringar och de betydande reduceringar av de férut stipule-
rade grunderna for understddsverkamheten, som dir géng efter annan mast
vidtagas for att undvika statsfinansernas sammanbrott. Samtidigt ha de {re-
fintliga mojligheterna att med foreliggande resurser nd sd goda resultat som
mojligt 1 stor utstrickning forspillts, varigenom liget yttermera forvirrats.

Med dessa exempel fér 6gonen och under si 6desdigra tider som de nuva-
rande ir det vid utformningen av de atgiirder, dir samhillssolidariteten maste
tagas 1 ansprak 1 hittills okéind omfattning, nodvindigt att dessa fran borjan
inriktas med hinsyn till den ofrankomliga begrinsningen av resurserna, sa att
icke sedermera en &terging med forslosade tillgingar och med svara slitningar
maste ske. Forsiktigheten bjuder att ej endast ta sikte pa den omedelbart
foreliggande situationen utan Aven pd eventualiteten av att svarigheterna kan-
ske bli arsldnga, ja fleridriga. Slutligen f& icke kristidsatgirderna si utfor-
mas, att de 1 onddan motverka den ordning, som vi under ljusare férhallanden
Onska se genomford.

Oavsett den lyckliga omstindighet, att depressionens olika végor natt vart
land senare #n de flesta andra linder och silunda berett oss ett visst andrum,
foreligga emellertid atskilliga omstindigheter, vilka nir vi nu kommit in 1
det hittills virsta skedet stilla oss infor sirskilda svarigheter i den ekonomiska
och sociala krispolitiken.
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Det nuvarande krisliget — nigra karakteristiska drag och allminna
synpunkter.

De finansiella svarigheterna ha redan omnimnts. Det #r otvivelaktigt av
utomordentlig vikt att uppritthalla de offentliga finansernas stabilitet samt
den svenska statens och kommunernas kreditviirdighet. Vilka katastrofala
foljder en vanskotsel av den offentliga hushidllningen kan medfora, sirskilt
under kristider, dirpd limnar erfarenheten 6vernog av exempel. En alltfor
hog beskattning medfér direkta skadliga konsekvenser fér produktionen och
f6r mojligheten att skaffa arbetstillfillen, 1 synnerhet som i vart land de
nuvarande beskattningsformerna redan #ro 1 flera avseenden ur denna syn-
punkt sidrskilt ogynnsamma. Ocksd en overdriven offentlig upplining kan f&
liknande skadliga verkningar, icke minst pad grund av svarigheterna att under
sddana férhallanden administrera penning- och kreditpolitiken s& att icke kre-
ditmojligheterna for den del av niringslivet, som alltjimt kan hallas i ging,
komma att inskrinkas eller avsevirt férsviras.

Var senaste industriella expansion har visentligen byggt pa utrikeshandelns
utvidgning, vilket medfort att denna pd ett helt annat sitt én tidigare blivit
en avgorande faktor for svenskt niiringsliv. Detta har gjort det svenska sam-
hillet mer beroende av de internationella konjunkturernas viixlingar. Den
katastrofala nedging av den svenska exporten, som nu gt rum, har medfort
en betydande minskning av nationalinkomsten. En utvidgning eller rittare
ett uppriitthallande av konsumtionen genom en vidgad understdds- och hjilp-
verksamhet skulle didrfér komma att avsevdart 6ka var nuvarande import av
férnodenhetsvaror, orsakande bristande jimvikt 1 betalningsbalansen med diir-
av foranledd valutadepreciering. En understéds- och hjialpverksamhet av de
proportioner, som nu krivas, méaste dirfor atfoljas av en inskrinkning av
andra minniskors konsumtion, genom en minskning av deras inkomster eller
kopkraft 1 form av nedsittning av léner inom olika samhillslager, limpliga
beskattningsformer, framf{or allt inriktade p& importinskrinkningar o. s. v.
Men dessa mojligheter att inskrinka annan konsumtion ha sina bestimda
begrinsningar 1 allehanda faktiskt existerande férh&llanden, och hiri ligger
ocksd en nodvindig begrinsning av de resurser, som kunna stillas till under-
stods- och hjilpverksamhetens forfogande, och &ver huvud av de offentliga
organens ingripande pa dessa omraden. '

Ett annat ogynnsamt {6rhallande, som siirskilt gér sig gillande 1 vart
land, #r den redan papekade, samtidiga industri- och jordbrukskrisen, varvid
den senare for vart vidkommande karakteriseras av vissa drag, som komma for-
sorjningsmojligheterna for den nuvarande befolkningen inom jordbruksniringen
att dven for framtiden te sig morka. Detta maste 1 flera avseenden beaktas
dven vid krispolitikens utformning, icke blott diirutinnan att samhillssolidari-
teten fran 6vriga befolkningslager maste utstriickas till jordbrulesbefolkningen
och att man vid anviindningen av iillgingliga resurser méste ta hinsyn hirtill,
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utan dven pa s sitt, att kristidspolitiken icke bér fa 6ka jordbruksbefolkningens
betryck nu och i framtiden, bl. a. genom atgirder fgnade att kasta dnnu storre
skaror pa jordbruksniringens knappa forsérjning.

Den stora skuldsittning — framfor allt inom jordbruket men #ven inom in-
dustrien — som féregiende konjunkturer och férindringar inom penningvisen-
det fort med sig kommer sikerligen att framkalla langvariga och svara ekono-
miska och sociala problem. En krispolitik, som 6kar den enskildes skuldbérda,
kan mahinda e helt undvikas men bér givetvis genomforas med yttersta for-
siktighet.

Vad som sirskilt tynger och gor krispolitiken ohanterlig, 4r organisationsvi-
sendet pa arbetsmarknaden, som i vart land som bekant nétt en kraftigare ut-
veckling 4n i de flesta andra linder. Aven om denna kan vara ur vissa syn-
punkter fordelaktig under normala tider, medfér den under hiftiga konjunktur-
och penningvirdevixlingar en stelhet i friga om l6éner och arbetskraftens an-
passning, vilken forvirrar krisen och medfér att olika omriaden av samhillslivet
avstingas fran varandra pa ett for vissa befolkningslager ddesdigert sitt. Allde-
les fransett de mojligheter som kunna forefinnas att genom en sinkning av
arbetslénen nu &stadkomma en littnad i depressionen, ar det tydligt att den
tidigare l6nepolitiken — sirskilt i samband med genomférandet av den lag-
stadgade 48-timmarsveckan — last fast den industriella lonenivan vid ett lége,
som 1 hog grad forsvarat inkomstmojligheterna fér dem, vilka hirigenom ute-
stingts fran de vil betalda arbetsmojligheterna, nigot som kunde iakttagas
dven under de goda &ren fére den nuvarande depressionen. Men dessutom har
denna lonepolitik, icke minst genom sin brist pd enhetlighet och planméssig-
het och sitt beroende av vissa gruppers mer eller mindre tillfalliga maktpositio-
ner, till sina verkningar och jimsides med andra Atgirder frin organisationerna
byggt upp barriirer mellan olika arbetsomréden, som forsimrat utkomstméjlig-
heterna pa allehanda sitt f6r olika delar av befolkningen. Splittringen av lone-
nivan ir i sjalva verket byggd och uppritthéllen pa forsimrade inkomst- och ar-
betsmojligheter for stora delar av vart folk. Detta giiller som bekant framfor
allt i fraga om forhallandet mellan industri och jordbruk men &ven betrif-
fande olika omraden snom industrien. Det tidigare omnimnda, f6r framtiden
liksom nutiden kanske svaraste sociala och ekonomiska problemet, nimligen
jordbruksbefolkningens férsérjning, ér till en del beroende pa att den sedan
mer #n ett halvt arhundrade pagaende kraftiga overflyttningen fran jordbruk
till andra niringar 1 hog grad férsvarats genom organisationernas verksamhet
inom dessa, icke blott 1 form av direkta avstingningsitgirder utan fiven genom
en lonepolitik, som medf6rt arbetsloshet, aven under goda tider, och krav pa
sidana regler for anstillning och avskedande, varigenom nykomlingar ute-
stingas. En annan kategori, som hirigenom #ven blir missgynnad 1 fraga om
arbetsméjligheter, ir ungdomen med dirav foljande vidor och missférhallan-
den av allvarligaste slag.

Nir vi slunda maste efterstriva, att understods- och hjilppolitiken icke far
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sddana former att dylika tendenser till forstelning av arbetsmarknaden 1 ond-
dan forstirkas, bottnar detta icke i nigon Gnskan att komma arbetarnas orga-
nisatioysv'asen eller arbetarklassens levnadsstandard till livs. En god levnads-
standard for de breda lagren av vart folk, férvirvad genom egen forsérjning,
bér vara det fraimsta malet for all ekonomisk och social politik. Men detta méal
fjirmas genom en oklok understddsverksamhet och kan uppnés endast genom
att bereda vig for lonande arbetstillfiillen at alla befolkningsgrupper.

Understéds- och hjilppolitiken far darfér icke anordnas sé, att den onddigt-
vis okar understédsbehovet eller forlinger orsakerna till detta. Den maste dar-
jimte s& anordnas att endast de verkligt behévande erhalla hjilp — grundsat-
ser som nog &ro principiellt godtagna men som i praktiken ej med tillricklig
skiirpa kunnat hittills uppratthallas. Bristerna hirutinnan dro dess virre sedan
manga ar tillbaka patagliga.

Dessa brister hos organisationen, administrationen och formerna for hjilp-
verksamheten bli givetvis alltmer kinnbara och kunna fi verkligt odesdigra
foljder, nir verksamheten nu, sasom tidigare framhallits, maste fa en enastd-
ende omfattning och péafrestningen darfér blir s& mycket storre @n under
mera normala tider.

Det sociala reformarbetets brist pi planmissighet och inre sammanhang.

Den moderna svenska socialpolitiken har uppbyggts under medverkan fran
samtliga partier. Nagon planmissighet eller enhetlighet kan emellertid knap-
past skonjas hos detta reformarbete. Reformerna ha i stor utstrickning genom-
forts under tillfalliga politiska konjunkturer eller genom insatser frdn en-
skilda och organisationer, med speciellt intresse for nagon viss idé eller sirskild
gren av verksamheten, vilka blivit avgorande for i vad mén &n den ena, &n
den andra anstalten kommit att genomféras och fogas till den socialpolitiska
byggnaden. Nigon genomtinkt plan eller nigot forssk att &stadkomma ett
samband mellan olika atgirder, institutioner och verksamhetsgrenar har icke
forekommit.

Socialpolitiken inriktades forst p4 arbetarskydd och olycksfallsforsikring. Un-
der de senaste artiondena har intresset framst gillt férsérjningen av aldrin-
gar, invalider, minderariga, sjuka och arbetslésa, d. v. s. sidana som foretri-
desvis varit féremal for fattigvarden. Strivandena ha nirmast gitt ut pa att
genom allehanda anstalter ordna dessas forsorjning pé annat sitt &n genom
fattigvarden och att, som det sades, »avskaffa» denna. Genom 1913 ars lag
om pensionsforsikring ville man inleda en mera tilltalande forsorjning for
samtliga &ldringar och invalider, varvid man emellertid valde ett system, som
pa grund av sin allomfattande karaktir faktiskt kommit att meddela ett
nytt slag av understéd vid sidan av och i samband med den genom tvangsfor-
sikring erhallna forsorjningen, som spelat en mycket obetydlig roll. Den fri-
villiga sjukforsikringen har utbyggts i flera etapper vid sidan av bade 1913
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ars invalidférsikring och en storartad utveckling av den offentliga, for obe-
medlade 1 storre eller mindre utstrickning fria sjukvarden. Hjilpen &t arbets-
lésa, arbetsfora personer har slutligen, fér att nimna nigra av de viktigaste
utvecklingslinjerna, fran 1914 byggts ut till ett stort, sjilvstindigt system,
vilande pd samverkan mellan kommunala myndigheter och en central statlig
ledning.

Samtidigt hirmed har fattigvirden, som vilat pid den kommunala férvalt-
ningen, genomgétt en fullstindig omgestaltning, lagfist genom 1918 &rs fat-
tigvardslag och fullfsljd genom det intensiva inre och yttre omdaningsarbete,
som dérefter pagatt under ledning och incitament bade frin den statliga admi-
nistrationen och enskilda organisationer. 1913 &rs pensionsférsikring genom-
fordes utan négot samband med eller hinsyn till fattigvarden, som ansigs omo-
dern och domd att forsvinna. Fattigvirden har emellertid si langt ifrin visat
sig vara en hjilpform, som saklost kunnat avskaffas, att den tvirtom blivit
ett ofrinkomligt instrument fér modern socialpolitik och alltmer vuxit i bety-
delse och omfattning. Sjukfsrsikringen har likasd fatt framvixa skiligen iso-
lerat, men genom 1931 &rs reform kan en grundval ha blivit lagd for nirmare
samarbete med andra grenar av socialférsikringen. Hjilpen &t de arbetslosa
foreligger alltjimt efter snart 20 &r som ett »provisoriums, ordnat pé ett bade
i forhallande till vira vanliga administrativa och legislativa former extraordi-
niirt och i forhéllande till 6vriga stéd- och vardformer oreglerat sitt. Framfor
allt giller detta forhillandet till fattigvarden, dar planlosheten nitt en sidan
hojd, att de bida stora hjilpsystemen icke blott delvis ticka samma omride
utan ocksd kunna motverka varandras syften. Allt detta har medfort ej blott
ett administrativt virrvarr, vilket i och fér sig hindrar effektivitet och hus-
hallning, utan iven att formerna for olika slag av understsd kommit att villjas
ofta pa en slump och i varje fall ej med hinsyn till i vad méan de varit bist
dgnade att aterféra de hjilpta till sjilvforsorjning eller med hinsyn till sina
verkningar pa understédsverksamhetens omfattning.

Fackminnens vittnesbord om den nuvarande socialvirden.

De betinkliga foljderna av denna desorganisation av hjilp- och understsds-
verksamheten ha pa senare tid varit féremal for bekymmerfylld uppmirk-
samhet fran dem, som haft den otacksamma uppgiften att i praktiken utféra
sitt arbete under dylika ogynnsamma yttre férhallanden. Detta har bl. a. fram-
hallits av chefen f6r statens fattigvardsinspektion, kansliradet von Koch, i den-
nes reservation till 1926 ars arbetsloshetsforsikringssakkunniges betinkande.

For att belysa ett par av de mest framtridande bristfilligheterna i de nu-
varande organisationsformerna skola vi citera ett par utdrag ur kansliridet
von Kochs egna kommentarer till den ovannimnda reservationen, &tergivna i
Svenska Stadsférbundets Tidskrift 1928:5:
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»Den erfarenhet som jag vunnit under mitt arbete som fattigvérdsinspek-
tor, har ocksd alltmer dvertygat mig om nédvindigheten att inom det kommu-
nala hjilparbetet erhilla ¢kad centralisation. Icke allenast skulle de hjalpbe-
hovande hiirigenom erhalla en mera effektiv och efter vars och ens behov av-
passad hjilp, utan framforallt skulle kostnaderna for det allméinna kunna vi-
seniligt begrinsas. Ingen kan forneka, att de manga hjilporganen skapa olé-
genheter och faror. De hjilpbehtvande ha svart att forsta, vart de skola vianda
sig for att erhalla hjilp. Skola de vinda sig till fattigvardsstyrelsen, arbets-
loshetskommittén eller pensionsnimnden? Skola de begiira fattigvard, arbets-
loshetshjilp, avgiftspension, pensionstilligg, pensionstillskott, kommunalt sjuk-
vardsbidrag eller anlita den enskilda hjilpverksamheten? Ofta méste de hin-
visas fran det ena hjilporganet till det andra. De mindre ansvarskidnnande rik-
na snart ut, att det gir att anlita flera hjilporgan — s& mycket littare som
emellan dessa ofta forekommer intet eller ringa samarbete. Aven 1 ganska stora
kommuner kan man patriffa sddana abderitiska forhallanden som att fattig-
vardsstyrelser och pensionsnamnder arbeta sida vid sida om varandra utan na-
gon nirmare kontakt sins emellan. Ménga forsék ha gjorts att dstadkomma ett
bestamt stadgande om, att nigra ledaméter skola vara gemensamma for de olika
hjalporganen, men alla dessa forssk liksom det lingre giende kravet, att fat-
tigvardsstyrelse och pensionsnimnd borde sammanslas till ef¢ hjilporgan, ha
forklingat ohérda.

Det #r naturligt, att de hjilpbehovande skola reagera mot den nuvarande
ordningen. De ha nimligen ej allenast svart att f& reda pa, till vem de gkola
vinda sig, utan maste ofta limna noggranna personliga redogorelser till tva el-
ler flera nimnder i samma kommun. Nir #ntligen hela proceduren ir slut, har
den understodde att himia sitt understéd pa &tminstone tvd olika hall, hos pos-
ten och hos fattigvirdsstyrelsen. Tillvigagingssitten vixla, men ofta torde sa-
ken ordnas si som en socialt verksam liakare i Visterds skildrar pa féljande
sitt 1 en tidningsartikel.

1 praktiken stiller sig saken s, att di en person av sjukdom eller alder-
dom blir varaktigt oférmégen till arbete och ir medellés, s& vinder han sig
till fattigvarden och far efter utredning genast understod efter behov. Den nya
fattigvardslagen bestimmer ock, att understodet skall vara tillriickligt., For
att minska kommunens kostnader sinda sedan fattigvardsmyndigheterna per-
sonen 1ill pensionsnimnden, dir i stort sett samma utredning anyo verkstilles,
handlingarna inséndas till pensionsstyrelsen, och inemot ett halvar senare far
han sitt pensionstilligg, varefter fattigvarden kan minska sitt understod. Pen-
sioniiren far sedan hiimta sitt understod dels hos fattigvirden och dels pa pos-
ten, efter som han #&r understodsiagare pa tva hall. Pensionstilligget ar allt {or
obetydligt for att kunna leva pi. Utan fattigvardens hjilp stanna atminstone
stiidernas pensioniirer under sviiltgriinsen.

Vi ha dirfor nu en sorts dubbellagstiftning, som foranleder mycket onsdigt
arbete. Samma utredning verkstilles av tva organ, dels statens och dels kom-
munens, som ofta nog samarbeta fioga eller intet. Dessutom torde det ligga
utom férmigan fér pensionsnimnderna att ernd och uppehalla en s& intim kiinne-
dom och kontakt med de hjilpsokande som fattigvirdsmyndigheterna. DBehovs-
principen kan ¢j foljas, och beloppen bli permanenta, fast envar som sysslat
med prakiiskt fattigvardsarhete vet, att behoven ej siillan viixla bade uppat och
nedat. Den nimnda forf. foreslar, att pensionsniimnder och fattigvardsstyrelser
skola sammanslis och att utredningen om hjilpbehovet anfértros personer, som
fignat sig it socialt arbete, 1 stiider at avlinade funktioniirer. Pensionsstyrelsen
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borde for kontrollens skull ha sitt ombud i den kommunala nimnden, men ar-
betet med pensionstilliggen helt decentraliseras.

Varfor skola de som soka hjilp av samhillet gi till skilda myndigheter? Ar
det s& stor skillnad mellan en person, som &r hjilpbehévande pa grund av al-
derdom, och den, som behover understod for sjukdom eller arbetsloshet? En me-
dellss sjuk, som maste gi till fattigvirden, ar vil stilld i lika Omtélig situa-
tion som en aldring, som begir pensionstilligg (i sjilva verket detsamma som
fattigvard), eller en arbetslos, som pa grund av bristande arbetsférmiga maste
begira det allminnas hjilp. I samtliga fall ar det ju fraga om, att vederbo-
rande sakna forméga att med egna medel sorja fér sig och behova hjalp av det
allménna. Ar det icke rimligt, att begiran hirom skall framstillas till en och
samma av kommunen tillsatta nimnd, och #r det icke ur allas synpunkt limpli-
gast, att det &r till en och samma lokal alla skola gi for att framstilla sina
ansprik eller énskningar?

Ingen som haft med understédsverksamhet att gora kan forneka, att under
nuvarande system mycket brister just i detta senare avseende. Hur ofta maste
man ej konstatera, att det bristande samarbetet mellan olika hjalporgan val-
lat, att det samfillda understodsbeloppet blivit mindre vil avvigt eller att
dndring ej skett efter de forindringar, som #gt rum ifrdga om vederbsrandes
forsorjningsméjligheter? Eller att det understéd, som lamnas efter behovsprin-
cipen, fir en olimplig anvindning eller rent av forslosas pa grund av att nagon
egentlig tillsyn ej finnes av de understodda eller kontakt mellan de olika hjilp-
organen? Visserligen skulle ej de pitalade missforhallandena helt férsvinna ge-
nom en reform av sjilva organisationen, men sikerligen skulle de visentligt
mera sillan framtrida, om enhetlighet i hjilparbetets organisation kommer till
stand. Det dr fram{orallt omojligheten att under nuvarande forhallanden kunna
utkriva ansvar av nidgon viss namnd eller tjinsteman, som medverkar till, att
understodsverksamheten sviller ut och véllar samhillet si stora utgifter. Blir
ater allt ansvar for utdelning av understéd efter behovsprincipen lagt pa en
nimnd och dess arbetskraft, torde ansvaret bade kinnas mer och kunna utkrivas
littare.»

P& ett annat stiille i samma artikel citerar herr von Koch ett uttalande frin
en intresserad fattigvardsman i Géteborg, enligt vilket den »nuvarande splitt-
ringen i samhillets hjilpverksamhet #r en fara for samhillet, som gor behovet
av sammanhéllande principer sirskilt allvarligt: Faran bestar i sjilva ver-
ket diri, att om icke samhillet energiskt hivdar vissa siikerhetsprinciper 1 alla
de fall, i vilka offentliga understod direkt eller indirekt faktiskt dger rum, sé
kommer pauperismens férlamande gift att sprida sig i samhillet. En forutsitt-
ning for framging i kampen mot denna stora fara dr en kraftig och pataghg
centralisering av all verklig understodsverksamhet, s& att ansvar och befo-
genhet samlas pi en punkt.» Detta uttalande synes vil sammanfatta den fara,
for vilket det moderna forsérjningssamhillet 4r utsatt.

I pensionsférsikringskommitténs och organisationssakkunnigas i dagarna pu-
blicerade andra betinkande férekommer en avdelning »Undersskning angaende
orsakerna till fattigvirdens kning», varifrin vi himta nagra strodda citat, be-
lysande tendensen och den bristande planméssigheten inom det offentliga un-
derstodsviisendet dver huvud taget. Nistan fran alla kommuner omvittnas den
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minskade obeniigenheten att begiira hjilp fran det allmanna. Hiir skola vi goéra
en liten axplockning f6r att belysa nigra sirskilda spérsmal rérande den sam-
hilleliga hjilpverksamheten.

Hur det allminnas hjilpverksamhet gripit omkring sig till sidana grupper,
som férut icke anlitade fattigvirden, framgir av foljande passus i ett utta-
lande frén en norrlindsk skogskommun:

»I detta sammanhang tilliter jag mig erinra om en annan f&ljd av lagens
humanisering, ndmligen Gkningen av fattigvird enligt § 2. Denna &kning ir
till stor del att finna i sddana understéd, som fore den nuvarande lagens ikraft-
tridande skulle ansetts otinkbara. For att hiar bliva forstidd méste jag pa-
peka, att mina erfarenheter 4ro vunna inom en ort, dir s. k. smabrukare ut-
gora kanske storsta befolkningsgruppen. En sddan man, som har sin, 14t oss
siga, 8,000-kronors fastighet belinad intill tre fjirdedelar och hilften av sin
3,000 4 4,000-kronors inventarieuppsittning giende pd vixlar, ir ekonomiskt
sett foga avundsvard. Ytterligare kredit ir ndra pd omdjligt att f& och rén-
torna tynga. Han har ingen férméga att utan realisation betala en extra ut-
gift for t. ex. sjukvard, tandvard eller liknande. Trots att han bor kunna rik-
nas god for c:a 3,000 & 4,000 kronor, anses det numera sjilvfallet att fattig-
vardsstyrelsen skall ingripa, ehuru, som visats, medelloshet icke foreligger. Jag
brukar ju i sddana fall taga skuldsedlar, men #ar det sillsynt, att stillningen
forandras sd pass, att betalning kan krivas, utan avskriva vi fordran efter na-
got ar.

Att detta kan ske med den skattebetalande allmanhetens gillande lir vara
lagstiftningens fortjianst.»

Fran stiderna gi omdémena 1 samma pessimistiska riktning. Sirskilt viirda
att observera iro fattigvirdskonsulent Strids erfarenheter fran Géteborg:

sArbetslosheten har villat fattigvarden 1 Goteborg stora besvirligheter. Den
har foranlett ansprak pé understod, sd snart arbetsfortjinsten upphér, och si-
som norm f6ér anspriken har man tagit den s. k. ’Goteborgsstandarden’. Man
hyr t. ex. en modern lagenhet for 125 kronor 1 ménaden och begiir sedan "hyres-
ersittning’. Att hemortsritten har nigon betydelse for understodsfragan forsta
icke de understédssckande.

Man har forsokt att icke lamna kontant understod till ungkarlar utan hin-
visa dem till nédhjilpsarbete, men de hava pockat pa understod i1 stillet.

Familjeforsorjare vigra ibland att antaga erbjudet nédhjilpsarbete. Man dra-
ger di In fattigvardsunderstodet och forséker pressa dem sd mycket som méj-
ligt till arbete, men ofta hinder det da, att de anskaffa likarintyg, som sedan
aberopas, da understéd begires.»

Frén Sundbyberg dro tonfallen desamma, samtidigt som dess tillfrigade re-
presentant sirskilt pekar pa den moderna industrialismens verkningar:

»Den, som fore kriget sysslat med social verksamhet, kan icke underlata att
miirka, att obenigenheten att begiira och mottaga fattigvirdsunderstod i1 vii-
sentlig grad minskats. Som férklaring dirtill torde den myckenhet av under-
stodsformer, som existerade under kristiden, vara stérsta orsaken. Man fick
vana att staten genom kommunerna som mellanhand sérjde for invinarnas for-
sorjning dels genom reglering av livsmedel, dels genom understéd till behs-
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vande., Under dessa férhallanden framskapades kinslan av att vid svarigheters
uppstiende har man att vinda sig till det allminna.

En icke oviisentlig orsak till fattigvardsutgifternas okning 1 industrisam-
hillena torde ligga dari, att nuvarande arbetsforetag vid erhéallna bestillningar
intaga folk for hastig leverans av ordern. Om ytterligare bestallningar ej er-
héllas, avskedas personalen med lingre eller kortare arbetsloshet f61 dessa sésom
foljd.

Tidigare torde arbetsforetagaren sékt i det lingsta behalla sin personal dven
vid mindre arbetstillgang for att vid eventuellt 6kat arbete ha lampligt och kun-
nigt folk. Maskinteknikens utveckling torde ha borteliminerat behovet av yr-
keskunnighet.»

Stockholms stads fattigvirdsdirektsr trycker siarskilt pa den avtagande kinslan
for ansvar fér anhériga:

»D3 obendgenheten att mottaga fattigunderstéd har minskats, har villigheten
att sorja for de anhoériga avtagit. Man lever hellre pd en hogre standard sjilv
dn anvidnder nagon del av sina inkomster till understsd &t anhériga. Dessa lim-
nas at fattigvarden, vilket icke anses p& nigot sitt nedsittande. Folk upp-
fostras nistan till att icke tinka p& sina anhoriga. Barn anse ofta, att ritt till
pensionstillskott foreligger, iven om icke nagot fattigvirdsbehov skulle finnas.

Den allméinna forbattnngen av anstaltsvarden gor ocksd, att ingen numera
drar sig for att 1ita anhériga, exempelvis en bror eller syster, intagas pa anstalt.
Man vet, att de f& det bra dar.

I sadana fall, d& det giller forsérjningsplikt mot andra makens barn, fran-
gar fattigvirdsstyrelsen ofta krav pa forsérjningspliktens fullgérande for att
icke dstadkomma séndring mellan makarna.»

Sammanblandningen mellan arbetsloshetshjilp och fattigvard har av &t-
skilliga hérda berérts och kritiserats. Fattigvardsdirektoren i Goteborg yttrar
salunda bl. a.:

sDen stérsta rollen for kostnadsskningen spelar dock arbetslésheten i Gite-
borg. Under aren 1921—1923 utbetalades i Goteborg omkring 3 miljoner 1
kontant understéd. Den kommunala arbetsléshetskommittén ’vrikte ut’ under-
stod utan tillricklig kontroll och vande folk vid att begira understsd. Sedan
1927 till januari 1931 har allt kontant understsd utbetalats genom fattigvar-
den. Fr. 0. m. innevarande ar har arbetslgshetskommittén &ter erhillit bemyn-
digande av arbetsléshetskommissionen att utlimna kontant understéd med stats-
bidrag till familjeforsorjare. Vid sidan dirav fortfar understod att utgd genom
fatltigvarden. Savil fattigvirdsstyrelsen som statens arbetsloshetskommission
hava var sina tariffer f6r arbetsloshetsunderstsden.

Enligt medgivande frin statens arbetsloshetskommission utgér 1 Géteborg
kontant understod till 1,000 familjer efter A. K:s tariff. T vissa fall dro emel-
lertid fattlgvardsstyrelsens tariffer fordelaktlgare och da far den understtds-
sokande av arbetsloshetskommittén anvisning att ’soka, komplettermg hos fattig-
varden. Som exempel pd kostnadernas stegring kan nimnas, att 1 december 1930
utbetalades genom fattigvarden arbetslshetsunderstéd med 50,000 kronor, i
januari 1931 genom fattigvidrden 62,000 kronor och genom A. K. 37 ,000 kro-
lI{lOI‘ samt 1 februari 1931 av fattlgvarden 54,000 kronor och av A. K. 74,000

ronor.»
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Samiidigt lamnar fattigvardsdirektéren den betecknande upplysningen, att
arbeterskorna 1 textilindustrien atnjuta hogre understéd fran fattigvarden &an
arbetsinkomsten.

Frin Burlév 1 Malméhus lin patalas starkt foljderna av fattigvardens och
arbetsloshetshjilpens hopblandning:

»Obeniigenhet att begira och mottaga fattigvdrdsunderstdd synes hava i hog
grad minskats. Orsakerna dirtill éro kanske flera, men frimst och pitagligast
den omfattande arbetslosheten, vars f5ljder pa grund av tvivelaktiga och konstiga
bestimmelser tvingat folk att for sitt uppehille hinvinda sig till fattigvarden
och dirigenom 1 stor utstrickning avtrubbat och utsuddat den mindervirdig-
hetskinsla, som tidigare varit férenad med anvisandet av fattigvirden. Just
hirigenom har arbetslosheten och den av staten férda arbetsloshetspolitiken haft
trakiga foljdverkningar. Min egen pa flerdrig erfarenhet inom sévil arbets-
losheten som fattigvirdens verksamhetsomrade grundade uppfattning idr, att
fattigvirdens portar aldrig bort ppnas fér att avhjilpa néd uppkommen ge-
nom arbetsloshet. Det synes mig vara ett stort fel att med fattigvard bekidmpa
arbetslosheten och pa detta siitt systematiskt tvinga ett ansvarskinnande och stolt
folk att bliva understodstagare och stackare.»

Socialvirdens svagheter: splittring, sammanblandning och
schematisering.

Vad som rent administrativt maste tilldraga sig uppmirksamhet #ir att denna
splittring redan pd grund av de flesta landskommunernas litenhet maste lida
av svagheten att organen for sjilvverksamheten ofta ej kunna f& tillrickligt
kompetent folk. Utdver de rent sociala organen — sésom fattigvardsstyrelse,
vare sig enbart fér kommunens rikning eller fér en sisom kommunalférbund
organiserad fattigvirdsenhet, kommunalnimnd, pensionsnimnd, barnavards-
nimnd, eventuellt arbetsloshetskommitté, nykterhetsnimnd och hilsovardsnimnd
-— skola finnas skolrdd och kyrkordd, bostillsnimnd, taxeringsnimnd, §verfor-
myndare, tillfilligtvis krisnimnd eller exempelvis fastighetstaxeringsbered-
ning, vartill komma alla de organ med obligatoriskt kommunalt inslag, som ha
att fullgéra uppdrag for linsstyrelse, landsting, végstyrelse, hiradsritt, polis-
distrikt, hushallningssillskap o. s. v., alla mera speciella eller tillfalliga nimn-
der, kommittéer och sysslor att fortiga. Aven om denna uppsjo av offentliga
nimnder och organ pa landsbygden verkligen tvingar de rostberiittigade att ak-
tivt deltaga 1 sjalvforvaltningen i fullaste utstrickning, siger det sig dock
sjalvt, alt denna anhopning icke alllid gir det mojligt att f6rviirva erforder-
lig sakkunskap och duglighet, iinnu mindre den énskviirda kontinuiteten, ef-
tersom vederbiorande fortroendemiin ofta limna filltet efter det den fyradriga
tvangstiden ir utlupen. Det {orde ligga i sakens natur att ju storre koncen-
trationen kan bli av likartade eller niirliggande uppgifter, desto avgjordare skulle
kommunernas mojligheter vara att for en mera centraliserad virdverksamhet
forvirva storsta insikt och skicklighet. Aven om man pa inlet vis Lér under-
kinna viirdet av det allmiinna deltagandet 1 de gemensamma angeliigenheternas
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handledande, méste aven denna synpunkt vinna ett beaktande vid omprévningen
av var offentliga hjilpverksamhet; den kommunala férvaltningen bor icke fa
sonderplottras och desorganiseras och niamnderna véxa till en sidan mingd, att
tillsittandet av personerna méngen ging endast kan ske genom ett forfarande,
som 1 realiteten verkar rent slumpvis.

En av de betinkligaste yttringarna av denna socialvirdens bristande enhet-
lighet #r, sisom av de nyss citerade fackmannauttalandena framgick, hinfs-
randet av samma slags understddsbehov till olika organ. Fastin principen fér
statsmakternas uppdelande av olika slags socialvird péd olika slags organ varit
att genomféra en string grinsdragning eller differentiering, ha dock régéngar-
na 1 méinga fall utplanats. I stillet for klart avgrinsade segment ha dessa tvirt-
om flutit in 1 varandra och genomskurit varandra. Man har varken kunnat uppe-
halla principiell atskillnad eller den efterstrivade specialbehandlingen. Starkast
pafallande har denna utveckling gjort sig mirkbar dels betriaffande pensions-
namnderna och fattigvirdsstyrelser samt barnavirdsnimnder, dels betriffande
fattigvardshjilpen och arbetsléshetshjilpen.

Detta ar si mycket allvarligare fran allmin ekonomisk synpunkt som ten-
densen sdvil 1 storstadskommunerna som 1 landsbygdskommunerna gétt och
trots de statliga ombudens kontrollverksamhet gar 1 samma riktning, niamligen
1 strivandet efter att i storsta mojliga omfattning 6verflytta den omvardnads-
eller fattigvardsborda, varom hir 4r fraga, frén primirkommunerna till staten.
Denna strivan #r 6verallt omisskinnlig. Man mi endels férstd den som ett
forsok att pd omvigar utjimna en social férpliktelse mellan de ojimnt skatte-
tyngda kommunerna; anstringningarna att éverviltra kostnaderna pd andra ha
dock lika energiskt forekommit fran de battre situerade kommunerna och ut-
gora ett otvetydigt beligg for riskerna av att férligga ansvaret fér en viss
socialvards omhinderhavande hos en samfillighet, som i mén av frikostighet
samtidigt delvis kan avbérda sig en ekonomisk tunga.

Den utveckling av den svenska offentliga hjilp- och understédsverksamhet,
som lett till en dylik desorganisation, har skett samtidigt med en dven av andra
orsaker foranledd utvidgning av denna verksamhet av sddan omfattning att
man, icke minst med hinsyn till dess finanspolitiska konsekvenser, hir liksom
1 andra lander kan tala om en social revolution, som #gt rum under ett jam-
forelsevis kort tidsskede.

Den dominerande tendensen inom de senaste artiondenas socialpolitiska verk-
samhet har varit att séka reglera inkomst efter behov, icke individuellt och
personligt sdsom principen ir for fattigvirdsverksamheten, utan schematiskt
for hela befolkningslager oberoende av individuella behov, nir vissa bestimda
yttre forhallanden intraffa, vilka medféra minskning eller uteblivande av den
normala, férvirvade inkomsten, sisom sjukdom, olycksfall, invaliditet och &l-
derdom, arbetsloshet, familjeforsérjarens dodsfall o. s. v. Detta har skett genom
att tillférsikra alla personer eller alla personer under en viss inkomstgrins vid
nyss angivna tillfillen en bestimd »pension» eller srinta» antingen utgdende
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av allminna skattemedel eller genom metoder lanade fran den privata och fri-
villiga férsikringsverksamheten.

Bakom denna tendens till schematiserande férsérjningspolitik, som finansie-
rats genom skatter eller genom forsikringstekniskt beriknade tvangsavgifter,
har framfor allt legat en strivan att komma bort fran den gamla fattigvirden
och i stillet anordna forsorjningen pé sitt som ur olika synpunkter ansetts
mera tilltalande.

Man har asyftat att i allt storre utstriickning undandraga fran fattigvérden
sddana understodsfall, som framkallats genom allmint forefintliga, ytire for-
hallanden, s& att for fattigvirden skulle aterstd endast nodligen orsakade ge-
nom personliga omstindigheter. Som motiv f6r dessa strivanden brukar frimst
framhallas det riktiga ddri, att den forstnimnda kategorien av understdds-
behsvande skall erhalla sin forsorjning icke genom att uppvisa sitt behov
av understdd utan genom att faststilla sitt rdtésansprdék pa forsérjning av ‘
visst slag.

I vad man en dylik uppdelning i och fér sig ar ett dnskvirt mal att striva
efter, kan diskuteras. I detta sammanhang skall endast framhallas, att sidana
schematiska former for stod under alla férhéllanden maste medféra att be-
tydligt storre delar av befolkningen komma att indragas under det allméinnas
omvardnad, samt att atgirderna maste mycket noga utformas och administre-
ras samt begrinsas till bestimda kategorier av hjilpbehov for att ej féranleda
missbruk. Det &r en gammal erfarenhet att forsérjningsbidrag fran det all-
manna vid nedsatt eller bortfallen forvirvsformaga kunna fa ett mycket be-
tydande inflytande pa individens egna anstringningar for sjilvforsérjning. Visst
ar, att de nya hjilpformerna ingalunda som man vintat sig kommit att be-
grinsa eller ersitta den individualiserade fattigvarden, vilken ur ménga syn-
punkter kan vara bittre limpad eller rentav nédvindig att tillgripa for dem,
som ej kunnat sjilva bereda sig forsorjning. De schematiserade formerna ha
sdlunda tillkommit i strid mot den individualiserade fattigvarden, men denna
har dessutom vuxit 1 omfattning samt under trycket frin den allminna utveck-
lingen icke kunnat administreras pa ett tillfredsstillande sitt.

Understodsandans utbredning.

Forindringarna i uppfattningarna om den egna férsérjningsplikten och om
samhiillets skyldighet att ingripa som hjilpare ha ostridigt till stor del sin
forklarliga grund i tidsforhallandena sjilva, dels ddrigenom att de ekonomiska
omvilvningarna 6kat de virdbehévandes antal, dels dérigenom att en huma-
nare syn pa det allminnas skyldigheter att bistd behévande 6verallt blivit
forharskande. Krigets omkastningar i méanga levnadsférhéllanden, utvidgnin-
gen av statens sociala forsorjningsverksamhet genom allehanda kriskommissio-
ner, utdelande av sirskilda anslag till lindrande av néd, den fr. o. m. ar 1914
utvecklade hjilpverksamheten i sirskilda former till forman for de oférskyllt



14 Motioner © Forsta kammaren, Nr 128.

arbetslosa — allt har bidragit till att uppluckra tidigare askadningar om indi-
videns primira ansvar for sitt livsuppehille. Hand i hand med industrialis-
mens utbredning har deras antal tilltagit, vilkas mojlighet till arbete hotats av
kristidens och efterkrigstidens omstértningar och vilkas rorelsefrihet kring-
skurits genom arbetsmarknadens successivt tilltagande tvangsorganisering och
slutenhet. Familjebandens upplosning har dven sin del i den allmiinna utveck-
lingen; barnens vilja att sérja for sina forildrar har trots alla lagliga férplik-
telser férslappats, och hand i hand hirmed har bensigenheten hos forildrarna
att overflytta kostnaderna for de mindeririga barnens uppehille och fostran
pa det allménna tilltagit. Genom produktionens 6kning och den allminna kul-
turutvecklingen har en oavbruten stegring av levnadsstandarden eller anspraken
pa levnadsstandard skett; den elasticitet i livsféringen, som minniskorna férut
uppenbarligen voro milktiga, har minskats och dirigenom har deras motstands-

" kraft under krisen blivit nedsatt.
Om understédsandans utbredning delvis har sin rot och sin giltiga forklaring
1 @ndrade betingelser samt 1 en efter tidsliget skedd omvirdering av det all-
ménnas skyldighet mot hjialpbehévande, ar det dock lika uppenbart att all-
minna politiska faktorer iven utévat en deprimerande inverkan pi mangas vilja
att halla sig uppe utan samhillets fulla eller partiella understsd. Vi skola hir
endast peka pa en sddan faktor som att vissa partier ideligen inskirpa statens
oavvisliga skyldigheter mot medborgarna och i visst fall uppbyggs hela sin
praktiska politik pa denna det allmiinnas obligatoriska ordnande och hjilpande
verksamhet. Aven om bakom denna &skidning har legat en fullt drlig mening
att betryggande forutsittningar for sjalvforsérjning endast genom en expan-
sion av stats- eller samhillsmakten #ro mojliga, har dock det stindiga ropet
pé staten sjilvfallet medverkat att i det allminna medvetandet stegra och
spanna anspraken. I och med jordbrukskrisens intridande och ett vixande osi-
kerhetstillstdnd p4 landsbygden har samma understédsmentalitet vunnit in-
steg dven ute 1 landskommuner och bland jordbruksbefolkningen, dir dock
tidigare bade den ekonomiska tryggheten varit storre #in bland industriarbe-
tarna och sjilvstindighetskinslan i denna sociala mening lingst fortlevat. Denna
omvillvning 1 sinnena har ytterligare paskyndats genom demokratiens egna ar-
betsformer. Intet parti kan sviira sig fritt frin benigenheterna att i valtider
géra mer eller mindre generdsa och braskande utfistelser om hjilp och stéd-
aktioner. Denna stindiga, ofta tivlande loftespropaganda har till slut verkat
"nedrivande utifrin den hiir anlagda synpunkten, graden av de ansprak, som
medborgarna kunna resa p& samhillets sociala omsikt om hjalpbehévande. Hur
forklarliga intresseriktningarna och intressemotsatserna i de politiska striderna
in kunna te sig, kan det icke vara ur viigen att i detta samband understryka
att de sociala fragorna med dessas djupgiende och komplicerade sammanhang
foga limpa sig for avgdrandet ute pa valfiltet med den bundenhet till hin-
der och fétter av alla rundhinta och populira utfistelser, som riksdags- och
kommunalrepresentanter vid viktigare samhillsfragors lgsning direfter iklitt
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sig. Den viixelverkan mellan partier och enskilda, som hirunder utvecklats och
vars resultat till dels kan avlisas 1 understodsandans stora utbredning, kan
formirkas icke blott i vart land utan kanske #n starkare utomlands. Over-
allt har den givit upphov till intensiva principdebatter, och uppenbart bildar
den mer eller mindre direkt underlaget fér den demokratiens kris, som snabbt
£51jt 1 de ekonomiska krisernas spar.

Dessa problem kunna icke lingre bagatelliseras eller undanskjutas sésom
ur praktisk synpunkt mindre betydelsefulla. Varje kommunalman torde numera
ha gjort nedsldende erfarenheter hirutinnan. De, som gitt i spetsen for det so-
ciala reformarbetet, torde numera allmint erkiénna de betinkliga tendenserna
i fraga om minskad kinsla for sjilvforsorjningens plikt och ett harigenom ku-
mulerat tryck pd understodsverksamheten. Facktidskrifterna syssla i stigande
utstrickning med den intriffade forskjutningen i uppfattningarna uti skilda
kretsar. De systematiska forscken pid manga hall att s& langt mojligt ar ut-
nyttja den nya fattigvardslagens hjilpresurser, underlittade atminstone i
vissa samhillen av kommunistiska agenter och numera ej sillan fullfsljda hos
hégre myndigheter pa grundvalen av den enligt fattigvardslagen konstituerade
ritten till understéd, peka pa en mentalitet, dér insikten om och kanslan for
den egna forsdrjningsplikten totalt har undergrivts. Trots de foreckommande
koncentrationsstrivandena 1 vardverksamheten ha forsoken att skaffa sig un-
derstod fran alla tinkbara hall enligt fackmannautsago likaledes tilltagit och
belysa ytterligare denna mentalitet. Det frangdende av en string individuell
behovsprovning till forman for en schematisering av hjdlpverksamheten, som
befolkningstithet och ekonomisk depression i samverkan framtvingat ocksa
inom fattigvarden, har jimnat vigen for nya skaror av det allminnas under-
stodstagare.

Vad hir mera generellt har anforts fran fackminnens erfarenheter fran den
nutida understodspolitiken, erfarenheter, som enligt sin natur huvudsakligast
hiarréra fran storre tittbebyggda samnhillen och frimst storre stider, asyf-
tar icke att innefatta nagon kritik av de personer, som ha satts att handha
denna verksamhet; tvirtom torde ifragavarande personer under svéra forhal-
landen ha med gillande lagforeskrifter gjort sig fortjinta av allt stod fran
opinionen i sitt 6mtaliga och grannlaga samhéllsvirv. Givetvis asyftas ej heller
att misskinna eller undervirdera det verkliga hjilpbehov, som férefinnes hos
aldringar, sjuka, oforvallat arbetslosa och andra nédlidande och som krisen
dag for dag skirpt, utan endast att dven hir pavisa bristerna i systemet.

Samhiillets stiindigt stegrade utgifter for socialvirden.

Den allmiinna expansionen av socialpolitiken foértjinar sidsom tidigare un-
derstrukits alldeles sirskilt under detta skede av krisen uppmirksamhet fran
rent finansiell synpunkt. Att kostnaderna for det allminnas omsorger sedan
tiden fore viirldskriget ha stigit 1 en utstrickning, som Gverstiger den av
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penningviirdets forindringar betingade utgiftsstegringen, &r i och fér sig icke
anmérkningsvart med hiinsyn bade till den expansiva socialpolitiken och den eko-
nomiska osidkerheten under den stora fredskrisen och direfter. En skad social
verksamhet med ty &tféljande kostnadsbérdor har varit ofrankomlig och statt
helt i 6verensstimmelse med de sociala solidaritetsprogram, vartill alla partier
bekint sig. Vad man diremot i denna finansiellt brydsamma tid méiste mera
ingdende in tidigare prova ir, huruvida de stindigt stegrade kostnadsskningar-
na dro att tillskriva sidana faktorer sisom bristande planmissighet i de olika
verksamhetsgrenarna eller dessas eventuella ineffektiva verkningssitt, en oberiit-
tigad och skraimmande utbredning av understédsandan utan mojlighet for sam-
hallet att viirja sig mot dennas frukter, vare sig nu eller framdeles, en felaktig
och i lingden skadlig inriktning av olika hjilpformer o. s. v. En dylik sane-
ringspolitik kan inte undgéd att utgd fran de oavbrutna kostnadsskningarna for
det allmiinna.

Stegringen i den sociala omvéirdnaden kan utlisas i den oversiktliga sam-
manstillning av utgifterna, som de s. k. organisationssakkunnige upprittat och
som Aaterfinnes i pensionsforsikringskommitténs forsta betinkande. Vi skola
efter denna aterge allenast ndgra huvudposter och medtaga blott de s. k. netto-
utgifterna. Vi hénvisa till de anmirkningar, som i betinkandet &tfslja denna
sammanstéllning, och skola endast framhalla, att de kommunala arbetsléshets-
utgifterna icke specificerats utan forts antingen pa fattigvirdskontot eller pa
de kommunala arbetena. Uppgifterna #ro icke framforda lingre in till bud-
getiret 1928/29 for staten och kalenderaret 1928 for landstingen och kom-
munerna. (Se tabellen 4 nista sida.)

Dé en del nettoutgifter for landsting och kommuner sisom av tabellen fram-
gatt saknas for ar 1913, &r det for en jimforelses skull nédviandigt att anvinda
bruttoberdkningen. I approximativa siffror angivet visar det sig hirvid, att
summan av bruttoutgifterna foér dren 1913 resp. 1927 utgjorde fér landstingen
12.7 resp. 72.0 milj. och for kommunerna 39.9 resp. 155.8 milj. och att netto-
siffrorna for stat, landsting och kommun tillhopa utgora: ar 1913 70.6, ar 1924
288.7 milj. och ar 1927 340.5 milj. Oavsett penningvirdets forindringar ha si-
lunda det allmannas socialutgifter under dren 1913—1927 (budgetiret 1927/28)
niira femdubblats eller omkring tredubblats, om man som métare av penning-
virdets sjunkande sedan 1913 ligger den &r 1927 registrerade levnadskost-
nadsindexen. Det mest anmirkningsvirda ar dock att socialvarden undergétt
en kraftig kostnadsokning under aren 1923—1928, alltsd under en tid, d& en
kraftig konjunkturforbittring intraffade och fredskrisen Gvergdtt i en vad man
efterat girna vill beteckna som en hégkonjunktur. Fran &r 1927 t. 0. m. kris-
dret 1932 har en fortsatt ansenlig ansvillning av socialbudgeten #gt rum, be-
tingad framfor allt av fattigvardens och arbetsloshetens direkta eller indirekta
anslagsstegringar samt en allmén kostnadsékning i ovrigt exempelvis inom
pensionsforsikringen. Till minst ett hundratal miljoner torde dessa anslags-
stegringar under ar 1932 kunna approximativt beriknas. Det allméinnas brutto-
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Statens, landstingens och kommunernas wutgifter for sociala dndamdl under
dren 1913—1928.

Arbetsférmedling m, m. . . . .

Arbetslgshetens bekdmpande . .

! Olycksfallsforsikring . . . . .

Sjukforsgkring . . . . . . ..

| Pensionsforsikring . . . . . . .

Alkoholistvdrd . . . . . . . .

Fattigvdred . . . . . . . . ..

Barpavard . . . . . . . . ..

Hilso- och sjukvard . . . . . .

Dirav: Lasarett, hospital m. m

Sinnessloa och epileptiker . .

Tuberkulosvird

Epidemivird

|
J
l
J

PR

Bikang till riksdagens protokoll 1933. & saml. Nr 128.

oo

Ar Staten Landsting | Kommuner Summa
1928 | 1,273,616 300,941 = —
27 | 1,217,084 304,000 428993 | 1,950,077
24 | 1,429,130 311,788 431,3%5 | 2,172,308
13 425,147 8,064 156,746 649,957
| 1928 | 4,059.078 79,915 == =
27| 5,129,718 204,790 = =
24| 1,681,632 374,668 — —
13 = = = =
1928 | 1,983,700 = = 1,983,700
27| 1,598,205 _ = 1,898,205
24 | 1,706,489 == == 1,706.489
13 192,856 = == 192586
1928 | 3,5H7.587 = = —
27 | 3,572.698 = 549,178 |  4,121.876
24 | 2521911 = = =
13| 1,248,720 = = =
1928 | 40.250.496 |  5.311,598 - =
271 38138519 | 4,791,529 | 11,929,422 | 54.859,770
24| 26,071,946 | 4,009,700 | 10,271,070 | 40.352.716
13| 2,600,000 = — 2,600,000
1928 391,810 5,373 — —
27 372,174 5.609 179,839 557,622
24 184,566 3,313 133,000 320,679
13 77,620 = = 71,620
1928 | 1,871,069 | 7,693,678 = —
27 | 1,915,746 | 7,568,789 | 48,160,934 | 57,645,507
24 | 1,446,412 | 6,090,310 | 52,403,617 | 59,940,339
13 586,610 = = =
1928 462,791 956,251 = =
97 364,439 659,367 | 11,641,149 | 12,664,955
24 219,181 = - — |
13 82,928 = = —
1928 | 27,417,149 | 84,690,418 = =
27 | 25,635,024 | 36525915 | 25,769,766 | 87,888,188 |
24 | 95477,167 | 85,934,197 | 23,363,990 | 84,775,954
13 | 8,066,979 - = =
1928 | 12,268,296 — — —
27 | 12,156.434 — — _
24 | 12,973,646 — — _
13| 5,011,696 — | —_ — |
1928 | 1,768,806 = — —
271 1,742,575 — — _
24 | 1,344,665 — _ _ l
13 598,848 — - _
1928 | 4,596,062 — — _
27 | 4,541,424 — . —
24 | 8911,767 — — _
13 833,125 — — _
1928 | 1,364,121 — _
27 | 1.970.993 — | —
24 | 1,970,712 — | _
13 — = - —
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! Ar | Staten | Landsting | Kommuner l Samma
‘ |
== aml | z| =
Kroniskt sjuka . . . . . . . | 94 "~ _ — -
l‘ 13 — — — -
1 1928 509,567 — — —
Vanforevird . . . . . . . . { i 31 g)gﬁ?g _ — -
13 278,144 - — -
1928 677,637 —_ — —
Abnormundervisning . . . . . { %Z ggg:{igf - _ -
13 314,176 — — _
1928 | 5,548,861 93,151 — | =
R (T
13 1,087,115 — = ' —
Dyrtidstilligg, expenser, kommit- { 19?&? i,(l)gg%%g : : | 2’?83’?%3
téer m. m. . . . . .. . .. 24 4:90[T553 - ] 4:901:553
13 543,386 = — | 543,386
1928 | 91,540,032 |, 49,131,325 — —
. 10 1927 | 88,636,144 49,187,885 ! 103,303,187 | 241,127.216 |
e 1924 71274655 46,831,735 91098281 | 209,204,621
* 1913 | 15,225,567 - | - —

utgifter for sociala indamal kan silunda anges till nirmare en halv miljard
arligen. Detta utgér utgdngspunkten fér den nu Gppnade riksdagens sirskilda
och ytterligare vidgade hjilpaktioner till férmén frimst for de arbetslosa.
Siffrorna te sig si kraftiga och tempot 1 stegringen av socialvardskostnaderna
under de sista tva decennierna si hiftigt, att redan de méste foranleda riks-
dagens ovillkorliga uppmiirksamhet. Okningarna av de sociala kostnaderna for
kommunerna Aro en av de viktigaste orsaker, som bringat uttaxeringen 1 héjden
och skarpt skattetrycket inom flertalet av dessa pa ett siitt, som nddvindiggsr
skatteutjimning. Redan p& grund hirutav och 1 nimnda samband maste de so-
ciala utgifterna upptas till finansiell och organisatorisk debatt.

I detta sammanhang kan man icke heller forbiga siittet for den enorma ut-
giftsstegring, som hiar ovan sifferbelysts. Som riksdagen pa méangahanda om-
raden dven inom socialvarden fitt erfara, har kostnadstillviixten ofta forsiggitt
i form av s. k. automatisk utgiftsstegring. Inom ramen f6r den en gang 1 tiden
givna lagen eller {f6rordningen har ett organ haft beslutanderitt med ekonomiska
konsekvenser for ett annat utan att detta senare — i regel statsverket — haft
1vjlighet att hirvid 6va ndgon inverkan eller starkare kontroll. Den decen-
tralisation, som forekommit inom de flesta sociala verksamhetsgrenar, har tvi-
velsutan till sina principer vart riktig, si sant som ansvaret och behovet bittre
bort kiinnas av de lokala samfilligheternas fértroendemin. De enorma utgifts-
belopp, som statskassan genom sina utfistade bidrag till olika omhinderhavda
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sociala anstalter asamkats, ha dock ideligen fistat statsmakternas nppmirksam-
het pd de automatiska utgiftsstegringarna och mojligheten att »skaffa sig en
battre hand 6ver dessa», som termen i allmiinhet lyder. Det méiste nu efterit
beklagas, att 1 konkreta fall samtliga partier brustit i vilja att skrida ill ett
fastare ingripande hiiremot. Regeringar savil som riksdagsrepresentanter ha
visserligen sokt angripa denna art av utgiftsékningar, men antingen ha de prak-
tiska forslagen uteblivit eller ocksi ha de projekterade Atgirderna avvisats sé-
som mindre lyckligt utformade.

Vigen ur krisen kriver stora ekonomiska offer 1 socialt hinseende fran det
allminnas sida. Véarden av behovande aldringar, orkeslosa, arbetsfora m. fl.
kan ej inskrinkas, och utvidgningen av statsverksamheten blir ofrinkomlig
for de oférvallat arbetslosa. De bordor, detta inskridande kommer att pabérda
de medborgare eller samhillsgrupper, som férskonats frin krisens direkta hiir)-
ningar, iro dessa grupper sikerligen beredda att bira. Men de ha hirvid ritt
att som en oeftergivlig fordran pd myndigheterna uppstilla, att de sociala
hjialpaktionerna, de forutvarande sdvil som de nyskapade eller mera tillfilligt
improviserade, verkstillas eller igdngsittas pa ett sitt, som gér den limnade
hjilpen effektiv och planmissig och framfor allt icke liter denna komma
mindre behévande eller rent parasitira element till del eller liter denna mot-
verka en #terging till normala férhallanden.

Vad som framfor allt kravs 4r en konsolidering av den nuvarande verksam-
heten, bittre planmissighet, enhetlighet och samarbete mellan olika stéd- och
hjilpformer, varigenom sidana utviiljas for olika kategorier av hjilpbehivande
vilka dro mest effektiva, mest dgnade att leda till sjilviorsérjning och minst
skadliga ur social och ekonomisk synpunkt. Att pd samma sorglésa sitt som
hittills utbygga denna cordnade och planlsa verksamhet med dnnu flera gre-
nar av hjilp- eller understédsverksamhet, exempelvis arbetsloshetsforsikring,
kan ej vara riktigt ej heller att 1ata kristidspolitiken fi former, som kunna
hindra en omorganisation till stérre enhetlighet och planmissighet.

En sddan organisation som den ovan antydda ir enligt vir mening ofran-
komlig och maste framstd som framtidsmalet. Vi inse emellertid till fullo, att
denna reform av den offentliga skydds- och hjilpverksamhetens organisation,
som till yttermera visso icke kan {éretagas annat #in i samband med forindringar
1 den kommunala beskattningen och den kommunala indelningen, ir av sidana
dimensioner och innesluter si svarlosta problem, att den icke kan tinkas helt
genomford under pagaende kris. Forberedande utredningsarbeten pagh dess-
utom alltjimt betriffande hithérande frigor inom av Kungl. Maj:t tillsatta
kommittéer, varvid de inom socialdepartementet tillkallade s. k. organisations-
sakkunniga siirskilt {att i uppdrag att foresld atgirder i syfte att genomféra
den av oss payrkade planmissigheten och enhetligheten inom socialvirden.

Vi ha velat framligga vir syn pi dessa problem, iiven 1 den min de avse
framtiden, icke minst 1 syfte att hindra den ridande desorganisationen och for-
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virringen pa detta omrade fran att alltjimt ckas genom obetinkta cller olimp-
liga atgiarder.

Av den ojamforligt aktuellaste betydelsen for innevarande krislige ir sjilv-
fallet arbetslésheten. For motivering av de lagstiftningsatgiirder, som vi hir
imna foresld, anse vi det nodigt att dirvid ge en sammanfattande framstill-
ning av var uppfattning om arbetsloshetens bekimpande.

De allminna prineiperna for arbetsloshetspolitiken.

I sitt yttrande till statsridsprotokollet den 3 januari innevarande &r fram-
haller statsministern, att statens méjligheter att limna arbetsléshetshjilp maste
mobiliseras efter delvis andra linjer #n dem som foljts vid den hittillsvarande
arbetsloshetspolitiken. En omliggning av statens arbetsloshetspolitik forebadas
salunda, till vilken forslag forst senare kommer att framliggas. Huvudgrun-
derna for denna omliggning framgé emellertid redan av den nu avgivna stats-
verkspropositionen och visa sig vara dels inférande av arbetslishetsforsikring,
dels avskaffande av de nuvarande s. k. reservarbetena, dels slutligen anord-
nande 1 stor omfattning av andra arbeten 1 syfte att motverka arbetsloshet.

Genom den sistnimnda &tgirden avses enligt statsministerns yttrande »att
icke blott bereda betydande delar av den stora arbetsloshetsarmén sysselsiitt-
ning, utan ocksi bryta stagnationen och 6ppna en vig till aterhiimtning och
ckonomiskt dteruppbyggandes. Samma tankegiing Aterfinnes i socialministerns
och finansministerns yttrande. Av finansministerns yttrande och in mer i den
dirtill fogade bilagan, till vars synpunkter och slutsatser han i huvudsakliga
delar givit sin anslutning, framgir emellertid, att det endast dir inom férmod-
ligen sk#ligen tringa grianser och under vissa bestimda forutsiittningar, vilka
ej 1 allo sammanfalle med verkligheten 1 nuvarande lige, som dylika ur kon-
junktursynpunkt gynnsamma verkningar av en ¢kning av de offentliga ar-
betena kunna tinkas intriiffa. Dessutom forefaller det som om belopp av sa-
dan storleksordning, att den ur finansiella och andra synpunkter dr otinkbar,
méaste komma till anvindning fér att dessa verkningar skulle kunna bliva av
pataglig betydelse for syftet »att bryta stagnationen och oppna en vig till
Aterhamtning och ekonomiskt &dteruppbyggande». Uppenbart ir under alla for-
héllanden, att vare sig detta regeringens forslag till kning av de offentliga
arbetenas omfattning skulle bifallas av riksdagen eller ej, maste fndock at-
cirder till hjilp &t de arbetslosa vidiagas. Socialministern har iven under
{emte huvudtiteln fér kontantunderstéd &t arbetslosa upptagit ett belopp av
¢j mindre an 25 miljoner. Direkt arbetsloshetspolitik av stor omfattning maste
salunda alltjimt komma att bedrivas alldeles oavsett verkningarna 1 ena eller
andra riktningen av regeringens forslag om okade offentliga arbeten, och vi
anse oss dirfor icke 1 denna framstillning ha anledning att ytterligare inga
pa denna punkt 1 regeringsprogrammet.

Vad betriiffar den ifrdgasatta arbetsloshetsforsikringen kunna vi likaledes i
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detta sammanhang forbigi denna, eftersom den ej, sisom socialministern fram-
hallit i sitt yttrande, kan f3 nigon mera omedelbar inverkan pd hjilpbehovet,
och dven for framtiden, om den bleve genomférd, endast kunde komma att om-
fatta en ringa del av dem som bliva hjilpta genom nuvarande anordningar.

Den nuvarande svenska arbetsloshetspolitiken har under mer #in ett decen-
nium uppbyggts med ledning av de erfarenheter, som hiirvidlag vunnits i fraga
om de limpligaste formerna fér en dylik verksamhet. De faktiska forhallan-
dena ha ocksd visat, att den 1 Sverige forda arbetsloshetspolitiken péd sin tid
bidragit till en snabbare adterhimtning pi arbetsmarknaden i vért land én 1
andra linder, dir arbetsloshetspolitiken varit annorlunda beskaffad. Det méaste
vara ytterst viigande skil, som skulle kunna gora det tillrddligt att mitt under
en enastiende vildsam ekonomisk och finansiell kris slopa detta pd erfarenhet
grundade system fér arbetsloshetshjilp med sin prévade och av trinade per-
soner skotta administration for ett helt nytt och oprovat sidant. Nagra sadana
skil ha #nnu icke anforts, och vi dro diarfor nodsakade att vid detta tillfille
inskriinka oss till att i1 korthet framhalla de orsaker och erfarenheter, vilka
varit grundliggande fér utformningen av den hittillsvarande svenska arbets-
lsshetspolitiken.

Hoérnstenen i denna har varit reservarbetena. Kontantunderstoden ha endast
anvints sasom en supplerande hjilpform tillgripen 1 nédfall vid sidrskilt om-
fattande arbetsloshet och administrerad i nirmaste anslutning till samt 1 grun-
den helt stodd p& reservarbetena. De skillnader som foreligga mellan dessa och
vanliga offentliga arbeten #ro icke foranledda av tillfilliga omstindigheter
utan av krav, som under alla fésrhallanden méste stillas pi arbeten, vilka skola
kunna fylla sin uppgift inom en verksamhet till stod for de arbetslisa.

Dessa krav dro av flera olika slag och deras inunebsrd kan limpligen belysas
genom att samtidigt underséka 1 vad man de uppfyllas av de 1 statsverkspro-
positionen omnimnda, féreslagna allminna arbetena samt vilka konsekvenser
som kunna uppkomma fér den hiindelse si icke befinnes vara fallet.

P4 reservarbetena har silunda stillts det kravet, att de skola vara av den
art, att varje arbetare med normal arbetsforméga limpligen kan dit hinvisas.
Dé det giller att bereda arbete at arbetslosa, kan man ej vilja arbetskraften
ur synpunkten av dennas limplighet for ett visst arbete utan maste vilja ar-
betena efter deras limplighet for arbetskraften. De 1 statsverkspropositionen
omnimnda arbetena synas visentligen bliva sidana, vilka kriva sirskild kom-
petens och salunda méste forbehdllas vissa bestiimda grupper av arbetare.
Dessa bli sélunda gynnade framfor andra grupper, vilka kunna vara i stérre
behov av hjilp men som bli hiinvisade till de siikerligen knappare kontant-
understoden. Det oriittvisa och olimpliga i en sddan anordning ligger 1 Sppen
dag. Den kommer dessutom att onodigtvis 6ka kontantunderstodsverksam-
heten.

Hirtill kommer, att arbeten av denna karaktiir kunna verka desorganiserande
pa arbetsmarknaden och ytterligare Gka den splittring i lénenivin, varom vi
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tidigare talat. De 1 statsverkspropositionen féreslagna arbetena erbjuda hir-
utinnan sliende exempel. Av det anslag p& 75 miljoner kronor fér arbeten
till motverkande av arbetslosheten, vilket finnes uppfort pa socialdepartemen-
tets stat avses silunda 80 miljoner sisom bidrag till kommunala gatn- och
byggnadsarbeten av olika slag. Kommunalarbetarna iiro som bekant sirskilt vil
stallda, &ro mindre utsatta for arbetsloshet och dtnjuta léner som betydligt
overstiga industriarbetarnas, for att ej tala om lant- och skogsarbetarnas lsner.
Att med ett si stort belopp av de knappa resurser, som std till buds, ytter-
ligare gynna denna arbetarkategori och bidraga till ett vidmakthallande eller
en stegring av skillnaden i l6ner mellan dem och andra arbetare ir ur manga
synpunkter oriktigt och oliimpligt. 20 miljoner av samma anslag éro avsedda
for bostadsbyggandets frimjande och av de anslag, som finnas uppférda under
olika huvudtitlar, avse flera stora husbyggnadsarbeten. Forhillandena pé
byggnadsarbetsmarknaden iro s& allmiint bekanta att vi sakna anledning att
niarmare ingd hiirpd. Reflexionerna gora sig sjilva. I samband hirmed bora
uppmirksammas de komplikationer, som kunna uppstd vid konflikt inom de
omraden, dir staten sitter i ging stora offentliga arbeten for att motverka
arbetslosheten. Detta problem blir som bekant med all sannolikhet aktuellt
just pad byggnadsarbetsmarknaden.

Reservarbetena bira vidare vara s beskaffade att till dem skola kunna
hinwvisas arbetslosa och hinsyn kunna tagas till dessas och olika orters behov
av platser vid dylika arbeten. De méaste dirfér anordnas av och sortera under
en central myndighet, som p& detta sitt gor det mojligt att inordna de kom-
munala organen 1 den allminna hjilpverksamheten, att tillse att denna icke
urartar och att mojlighet att prova arbetsvilligheten forefinnes. Urvalet av de
foreslagna offentliga arbetena har skett ur helt andra synpunkter; i vad man
hénvisning av arbetslésa dver huvud skall kunna ske till dem férefaller tvivel-
aktigt, da de ju skola betraktas sisom arbeten »1 6ppna marknadens och arbets-
forhallandena anordnas diirefter. Skall hinvisning av arbetslosa till dessa ar-
beten ske, maste ju dels den gamla apparaten hirfér bibehallas — att anvinda
den offentliga arbetsformedlingen fér detta andamal later sig ej gora — och
dels och framfor allt maste arbetena bliva av den art, att de arbetslosa 1 all-
minhet kunna hinvisas dit och icke endast sirskilda grupper av arbetare. Sker
icke hinvisning, blir hela kontantunderstodsverksamheten bersvad denna kon-
trollmojlighet. Dessutom #r det di fara vart, att det blir redan sysselsatta ar-
betare, som soka sig till dessa arbeten, under det att de arbetslosa alltjimt bli
utan arbete. Detta blir 1 innu hogre grad fallet 1 samma méan som lénevillkoren
vid de offentliga arbetena bliva lockande.

I sédant fall skulle nimligen otvivelaktigt igngsittandet av dylika arbeten
medfora, att dugligt folk med ligre 16n an vid de offentliga arbetena stka sig
11ll dessa. Ej sillan #ro de arbetstillfillen, som de salunda anstillda arbetarna
limnat, av sidan art, att de icke komma andra arbetare till godo. Sarskilt giiller
detta jord- och skogsbruk, men iiven inom industrien finnas med all sannolikhet
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for nirvarande icke fi tillfillen till sysselsittning, vilka ej komma att sti
oppna, om de nu anstillda limna dessa. Lonen komme att hojas inom de om-
raden fran vilka arbetskraften drages, varav iven bleve foljden att arbeten,
som hittills lonat sig, maste nedliggas. Exempel pa sddana verkningar av
offentliga arbeten till »6ppna marknadens», d. v. s. vanligen av organisationerna
bestimda loner, ha viigarbetenas inverkan p& landsbygdens arbetsmarknad
under senare tid 1 rikligt métt erbjudit.

Ju mera omfattningen av dylika offentliga arbeten ¢kas, 1 desto hogre grad
sker denna overflyttning av arbetskraften. Anslagen kunna goras hur stora som
helst, sbehovet» av sidana arbetstillfillen blir &ndock alltjimt otillfredsstallt,
¢ linge kapital tillfores dem kanske pa bekostnad av det enskilda néringslivet,
vars formaga att bereda arbetsmojligheter 1 samma man minskas.

Hanvisning av arbetslosa fran limpliga myndigheter och ligre loner 4n inom
motsvarande omraden av det enskilda niringslivet dro dirfér ofrinkomliga
krav pa offentliga arbeten, som werkligen skola kunna motverka arbetslosheten.

Pi reservarbetena har man stillt det kravet att de skola kunna litt avbrytas
vid #indrat konjunkturlige. Detta forefaller vara ett mycket viktigt krav, dé
eljest okningen i de offentliga arbetenas omfing kan bli permanent, vilket
utom andra faror har med sig den oligenheten att den arbetskraft, som dar fatt
sin sysselsittning, icke kommer att soka sig over till det enskilda niringslivet,
nar efterfrigan pa arbetskraft dir okas. Detta blir naturligtvis sirskilt fallet,
om lonevillkoren icke ge anledning till en sidan &verflyttning. Reservarbete
méaste med ett ord vara sjilvlikviderande, eljest stagnerar hela systemet till stor
skada for niringsliv och arbetsmarknad. De i statsverkspropositionen forut-
satta allminna arbetena synas i stor utstriickning vara av den karaktir, att
de ej utan oligenhet kunna avbrytas sedan de en gang paborjats.

Reservarbetena ha, varit sa beskaffade, att arbetslonen utgjort en jimforelse-
vis stor kvot av totalkostnaden. Detta @r ett krav, som sirskilt 1 nuvarande
{inansiella situation framstir sisom betydelsefullt. Hiarigenom blir det nim-
ligen méjligt att for samma belopp limna sysselsittning at ett storre antal
arbetslosa. Reservarbetena kriva i alla fall hogst betydande summor fér varje
sysselsatt arbetare. I de i statsverkspropositionen omnémnda arbetena till mot-
verkande av arbetsloshet finner man i stérsta utstrickning arbeten, som iro
sirskilt kapitalkrivande och dir de direkta arbetskostnaderna utgora en rela-
{ivt mindre betydande del av totalkostnaderna. Négra beriikningar av hur
minga arbetare som kunna tinkas bli sysselsatta vid dessa arbeten foreligga
icke, men det ir uppenbart, att for de miljoner, som foreslas skola anvindas
for detta indamal, kan endast ett mindre antal arbetslésa tinkas erhalla direkt
sysselsittning én vid reservarbeten foér motsvarande belopp. De arbetslosa, som
s8lunda ej bli sysselsatta vid arbetena pé dessa och ovan anglvna grunder,
komma att oka antalet av dem, som méaste forsérjas med lkontantunderstid.

Att de foreslagna arbetena 1 allminhet dro kapitalkrivande, ssmmanhinger
civetvis med syftet att genom sidana arbelen »hryta stagnationen»; och om



24 Motioner 7 Forsta kammaren, Nr 128.

detta mal bleve uppfyllt, behévdes givetvis ej vidare nigra understod at arbets-
Iésa. Om sannolikheten av en sadan verkan ha vi redan yttrat oss. Vi vilja
diiremot alldeles ej forneka, att mera kapitalkrivande arbeten kunna tinkas
indirekt astadkomma sysselsiittning inom kapitalproducerande industrier, 1 den
man som leveranserna av material, maskiner etc. komma inhemska siddana till
godo. Detta #r en av anledningarna, varfér det kan vara lampligt, att state-
arbeten av detta slag om mojligt uppriitthdllas under depressionen s langt sig
gora later. Men da arbetsléshet 1 stor utstriickning som sagt med all sannolikhet
kommer att fortfara, #ven om arbeten av detta slag igingsiittas, betyder deras
okning att man, pi grunder som ovan angivits, verfoér en mycket storre del av
de arbetslosa till kontantunderstéd in om man anviint anslagen till mera
arbetskrivande reservarbeten.

Vi ha redan framhillit de desorganiserande verkningarna pa arbetsmark-
naden av offentliga arbeten till motverkande av arbetsloshet, vid vilka lénerna
ligga pa en niva, som kan locka till sig arbetare fran det enskilda niringslivet.
Hartill kommer att dylika léner dven komma att kvarhilla arbetarna vid de
offentliga arbetena och hindra atergéngen till det enskilda niringslivet samt
att provningen av arbetsvilligheten blir illusorisk. Slutligen kommer en sadan
lonepolitik att direkt inverka pé& lonenivan i landet och att gira denna stel
pa ett sitt som dr dgnat att 6ka arbetslosheten och gora denna permanent.
Linerna vid reservarbetena iiro som bekant pa dessa grunder avsedda att ligga
under den »6ppna marknadens» loner. En av de visentligaste anledningarna
11l forslaget att avskaffa reservarbetena torde 1 sjilva verket vara oviljan mot
denna lonesiittning. Man synes darfor ha anledning férmoda, att lonerna vid de
{6reslagna arbetena skola ligga &ver lonerna vid de hittillsvarande reserv-
arbetena. Att detta @ven i hog grad okar kostnaderna fér de arbeten, som iiro
avsedda att motverka arbetslosheten, och gir antalet arbetslosa, som diar skulle
kunna f& sysselsittning, innu mindre, 4r uppenbart.

Vad som ytterligare skiljer reservarbetenas lonesittning fran de évriga offent-
Iiga arbetenas, ir den mojlighet att tillgodose olika behov hos de arbetslisa av
forsérjning. Genom ortstilligg, hyreshjilp o. s. v. erhalla salunda familjefider
avsevirda formaner framfoér ungkarlarna. Aven genom resebidrag, utrustning
0. s. v. ha arbetenas anviindbarhet ur arbetsloshetssynpunkt pi méngahanda
satt okats. Detta later sig ej gora niir arbetsvillkoren sittas pa samma sitt som
vid 6vriga arbeten.

Vad som kanske mer iin nigot annat sikerstillt reservarbetenas effektivitet
ur arbetsloshetssynpunkt #r slutligen det statliga centralorganets ledning, var-
igenom de kunnat anordnas och utnyttjas med nodig éversikt av hela situationcn
och med iakttagande av synpunkter, som arbetsmarknadens lige och kommu-
nernas arbetsloshetsverksamhet betingat.

Socialministern anfor 1 sitt yrkande, att det ir hans avsikt att »genom sir-
skilda villkor vid anslagsbeviljandet dels skapa garantier for att ifrigavarande
arbetsforetag 1 friimsta rummet komma de oférvallat arbetslésa till godo, dels
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iven forebygga, att stédatgiirderna medféra ogynnsamma verkningar for den
allminna arbetsmarknadens. Vilka dessa villkor skola vara angivas ej 1 stats-
verkspropositionen utan de skola forst senare framliggas. Vi dro salunda ej 1
tillfille att innu bedéma innebérden av villkoren ifriga men om de verkligen
skola fylla ifragavarande krav, maste de sdsom ovan visats sammanfalla med
reglerna for de hittillsvarande reservarbetena.

Komma emellertid de av socialministern utlovade villkoren icke att fylla
dessa krav, d& innebir regeringsforslaget i avseende pd arbetslishetspolitiken
ett vergivande av arbetslinjen och en overging till ren kontantunderstods-
verksamhet, vilken 1 avsaknad av den hittillsvarande arbetsloshetspolitikens
resurser kan komma att urarta och medfora stora ekonomiska och sociala olyec-
kor pa sitt som skett 1 andra linder fran vilka regeringen synes ha himtat sina
forebilder.

For var del vilja vi fasthélla vid arbetslinjen dven under denna kris, s& langt
det allminna Ager mojlighet att stilla till {férfogande de hirfér erforderliga
medlen. Vi finna icke en principiellt ny inriktning av den hittillsvarande sven-
ska arbetsloshetspolitiken tillradlig; vi vilja tviirtom 1 dessa svara tider till-
godogora oss fordelen av en verksamhet skott efter linjer privade och tillratta-
lagda efter gjorda erfarenheter och vilja stirka och konsolidera dess organisa-
tion och adminmistration. Nagra andra former for offentliga arbeten in de nu-
varande reservarbetena finna vi silunda ur arbetsloshetssynpunkt icke blott
icke erforderliga utan dven direkt vadliga fér arbetsloshetspolitikens rationella
gestaltning bide nu och framdeles.

Hirmed ha vi givetvis icke tagit nigon stindpunkt till de speciella hjilp-
aktioner, som tillfalligtvis och lokalt kunna ifrigakomma att iscensiittas.
exempelvis direkt hjilp &t nigon nédlidande industri, 6kning av speciella ar-
betsanslag och liknande. Vi finna krisens omfattning och skiirpa uppfordra
till att fordomsfritt diskutera varje uppvisad praktisk utvig att lindra sviterna
av arbetsloshet cller forebygga dennas stegring. Sjilvfallet maste dock den stor-
sta varsamhet ilakttagas, s& att kostnaderna icke stiga till for budgeten och
skattedragarna oskiligt tyngande storlek eller innebiira en icke sakligt moti-
verad favorisering av en viss samhillsgrupp. Hiirvidlag vill det siirskilt synas.
som om vissa stider icke vinnlagt sig om ekonomisk omsorgsfullhet och plan-
missighet.

Den hittillsvarande arbetslshetspolitiken har som sagt bygat pa arbetslin-
jens foretride med kontantunderstidsverksamhet som supplerande hjilpform.
Sasom av de sista rapporterna fran arbetsloshetskommissionen framgdr, har
understodsverksamheten numera svillt till ett synnerligen stort omfing. Denna
verksamhet blir givetvis under denna kris ofrankomlig, bide som rent stats-
{inansiell nédfallsutvig 1 hiindelse av krisens lingvarighet och {ir att utjimna
vid bristande arbetstillging. Det maste dock inskiirpas, att kontantunderstids-
verksamheten maste striingare dn hittills koordineras med arbetslinjens prin-
ciper; atskilliga tendenser p2 manga hall under de sista dren ha givit vid han-
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den, att kontantunderstodsverksamheten bedrivits med slentrianmissig efter-
latenhet samt som komplement saknat effektiv provning av arbetsvilligheten.
Dessa tendenser ha starkt understrukit det ofta moraliskt undergrivande i en
kontantunderstédsverksamhet utan krav pa motprestationer, och vi vilja darfor
1 detta sammanhang betona vikten av att denna hjilpform begriinsas till vad
den {rin borjan avsetts att vara, en subsidiir hjalplinje 1 direkt sammanhang
med och underordnad den centrala arbetsléshetspolitiken.

I 6vrigt vilja vi inskirpa, att den offentliga arbetsloshetspolitiken maste
sasom hittills primirt vila pa behovsprévning. Den hittillsvarande grundsatsen
har varit, att icke arbetsloshet 1 och for sig utan ett behov av hjilp i férening
med arbetsloshet kvalificerar for samhillshjalp. Denna grundsats maste fort-
farande uppritthallas lika mycket f6r att hivda individernas sjilvansvar som
for att med samhiillets hjilpresurser kunna bringa de verkligt behovande och
1 allra framsta ledet familjeférsorjarna det verksamma stodet. Varje steg i
riktning mot att fastsli en obetingad ritt till arbetslshetshjilp kan medfora
ooverskadliga konsekvenser. Behovsprovningens syftemdl — att konstatera
arbetsloshetens karaktir av oforvéllad, att prova arbetsvilligheten, att fast-
stilla de olika graderna av hjilpbehov och forsérjningsplikt, att viirja sam-
hillet mot direkt arbetsovilliga element o. s. v. — utgdra endast en omskriv-
ning av samhillets redobogenhet och vilja att férbehalla den samhilleliga hjil-
pen at behdvande. Erfarenheterna, frimst fran stider men iven frin lands-
bygden, ha otvetydigt adagalagt, att varje rationell arbetslgshetspolitik dr
otinkbar utan att denna har en sanerande karaktir. Inskirpandet anyo av
denna principiella grundsats framstir s& mycket angelignare, som understsds-
andans utbredning fororsakat de allvarligaste pafrestningar for den sociala
hjalpverksamheten 6ver huvaud och mangenstides verkat forlamande pa de
offentliga hjilporganens gallrings- och motstandskraft. En dylik principbeto-
nad provning av hjalpbehovet torde av det Gvervigande flertalet arbetslosa,
d. v. s. av dem som trots yrkesskicklighet och arbetsvillighet blivit krisens
offer, betraktas som en &tgird i deras egna direkta intresse. An mer ir en be-
hovsprévning nédvindig f6r att férebygga, att vissa personer eller grupper
genom samhillelig hjilp komma 1 gynnsammare stillning in de, som sdka reda
sig utan samhillets mellankomst.

Ytterligare méste som en fundamental prineip fastslds nédvindigheten av en
pd en gang starkare centraliserad och clastisk arbetsloshetspolitik. Bada dessa
onskemal std i ett oskiljaktigt inbordes sammanhang och betinga omsevis var-
andra. Varje fastlisning av den offentliga hjilpverksamheten till férman for
de oférvéallat arbetslosa i stelhet och uniformitet méaste std i direkt strid mot
arbetsloshetens egen stindigt skiftande karaktir och kan silunda bli direkt
skadlig. Den nédiga elasticiteten kan endast &stadkommas genom en fastare
centralisering av hjilpverksamheten och dennas planmissiga sammanhallning
1 centralorganets hand. Endast dirigenom kan den erforderliga anpassningen av
hjalpatgirderna efter arbetsmarknadens vixlingar lata sig effektivt genom-
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foras. De starkaste skill tala diarfor for att ecentralledningen forstiirkes, liksom
att sjalva organiserandet av centralledningen upptages till ny omprévning;
i bestaimt samband med enhetlighetsstrivandena std ocksa atgirder att fore-
hygga fortsatt splittring av arbetsloshetshjilpen hos de lokala samfilligheter-
nas olika sociala organ.

Skilen for en lagstiftning om arbetsloshetshjilp.

Enligt nu gillande system regleras arbetsloshetshjilpen av kungl. kun-
girelser, supplerade och kringgirdade av lagen om fattigvird samt av admini-
~trativa domstolsutslag. De normerande principerna for den f. n. mest om-
fattande och mest kostsamma socialvidrden ha silunda icke i1 nigot hiinseende
lagfists utan kunna ldtt #indras av en regering, lit vara att denna delvis dr
bunden av riksdagens anslagsvillkor, eller ocksd kringgis av de kommunala
institutionerna.

Enligt var uppfattning torde tillracklig erfarenhet nu fioreligga for att séka
cenomfora en lagstiftning om den offentliga arbetsléshetspolitiken. En sadan
lagstiftning skulle fylla ett aktuellt behov med hinsyn till angeligenheten av
att under den nuvarande expansionen av hjilpverksamheten giva storsta méj-
liga fasthet at reglerna for arbetsloshetspolitiken. For att & andra sidan icke
onodigtvis fastlsa dessa regler for lingre tid in som nu kan &verblickas, bor
lagstiftningen cfter monster av kristidslagstiftningen endast givas provisorisk
karaktir. For att begrinsa lagstiftnivgens rickvidd till de omriden, dér be-
hovet av fastare regler iir mest pafallande, har det av oss hir bilagda lagfor-
slaget inskriankts till att huvudsakligast avse de villkor, pa vilka de kommu-
nala myndigheterna #iga ritt att limna hjilp at oforskyllt arbetslésa. Fran
denna utgingspunkt och med denna begrinsning bér lagen enligt var mening
huvudsakligast innehalla de konstitutiva bestimmelserna for arbetsloshets-
hjilpen samt regleringen av de olika arbetsloshetsorganens inbirdes stillning
uch befogenheter. En vidstrickt marginal bér limnas &t tillimpningsforeskrif-
ter, utfirdade som hittills kungorelseviigen eller sisom anvisningar fran det
centrala organet; likaledes bor stort utrymme limnas &t centralorganets fria
handlingsritt inom de sdlunda givna normernas ram. Genom att pa dylikt vis
" giva lagstiftningen karaktiren av en ramlag, kan man fastare regelbinda och
forankra huvudprinciperna och kompetensutmitningen samtidigt som man bi-
behaller storsta mojliga smidighet och elasticitet.

Fordelarna med den sdlunda antydda lagstiftningen ligga delvis 1 6ppen dag.
Endast genom ett lagfistande av arbetsloshetshjilpen torde det vara mojligt
att astadkomma en klarare och mera preciserad boskillnad mellan fattigvard
och arbetslgshetshjilp. Endast genom att sitta de viktigaste arbetsloshetsreg-
lerna 1 paritet med kommunallagarna och dessas allmiinna hiivdande av den
kommunala sjilvbestimningsritten torde det vara mijligt alt dstadkomma sa-
Jana inskrinkningar i denna sjilvbestimningsriitt, som arbetsloshetsvardens
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sociala sirart enligt sin egen natur kriiver. Endast genom att i lag reglera det
centrala statsorganets befogenheter torde slutligen den nédiga enhetligheten
och smidigheten lata sig effektivt genomféras.

Diartill kommer sdsom en icke ovisentlig faktor onskvirdheten att stilla
denna vardverksamhet i ett mindre beroende av tillfilliga politiska forskjut-
ningar. Enligt nu giillande praxis ha de s. k. direktiven karaktiren av villkor,
knutna till de fér arbetsloshetens bekimpande anslagna medlen. Konstitutio-
nellt bestimmas de silunda budgetvigen och iro 1 hindelse av beslutskonflikt
mellan kamrarna ytterst beroende pi gemensam omrdstning. Den sirstillning
hirutinnan, som den mest omfattande socialvarden intager i jimférelse med
andra 1 lag reglerade sociala vardgrenar, ter sig redan i och for sig inkon-
sekvent. Vissa konstitutionella garantier bora omgirda arbetsloshetspolitiken i
lika hog grad som andra sociala verksamhetsformer for att trygga kontinui-
tetskravet och férebygga tviira, tillfilliga omkastningar.

Ett stringare siirskiljande av hjilpen it arbetsféora och arbetsofora.

Redan de ovan sammanfattade allminna riktlinjerna for den svenska ar-
betsléshetspolitiken gora tydligt att omhindertagandet av de arbetslésa méste
ske 1 former, som till sin allminna liggning starkt avvika frin vad som &r
grundliggande exempelvis for fattigvirden. I alldeles sirskild grad ar arbets-
loshetspolitiken en statlig angeligenhet pa grund darutav, att statsmakterna
ensamma sitta inne med den nddiga oversikten. D staten dessutom i kritiska
situationer ytterst fir pd sin andel taga huvudparten av arbetsloshetshjilpens
kostnader, méste staten redan dirigenom intaga en dirigerande och féreskrivan-
de stallning i forhallandet till kommunerna pa ett helt annat sitt an vad giller
fattig- och barnavdrd. Dirtill kommer att de snart tjuguériga erfarenheterna
givit tydligt vid handen, att den hittillsvarande arbetsloshetspolitiken lett till
en uppdelning och sénderplotiring av denna socialvird pa skilda organ. Sisom
1 det foregaende framhallits, har denna uppdelning fort till en sidan samman-
blandning av hjilpformerna fér samma hjilpklientel, att den icke blott hotat
att pa sina stillen underminera fattigvirden utan iven omdéjliggjort den stidse
astundade enhetligheten i arbetsloshetsverksamheten. Denna sondersplittring
har fatt sina mest typiska uttryck i forekomsten av dubbelunderstod bade i den
meningen, att en person fatt hjilp frin olika hall for att komma upp till vad
man ansett driglig levnadssiandard, och i den meningen, att vederbsrande for-
skaffat sig hjilp fran olika hall med utnyttjande av en otillricklig samverkan
mellan olika organ.

Fran samtliga dessa synpunkter synes det vara onskvirt att vid lagstift-
ningar sbka ernd en rationellare grinsdragning kring hjilpen it de 1 egentlig
mening arbetslosa. Forefintliga svirigheter vid uppdragandet av en dylik
grins f& infor de forestdende pafrestningarna vika fér iindaméalsenligheten,
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Lelst som den efterstrivade differentieringen 1 stort sett kan genomfdras utan
storre rubbningar av gillande bestimmelser.

Det niarmast liggande onskemalet maste vara att séka ernd ett sérskiljande
av arbetsoféra och arbetsféra 1 den samhilleliga omvardnadspolitiken. Man
kan utan tvivel fastsla som ett ostridigt resultat av de senaste arens arbetslos-
hetspolitik, att staten med sin gentemot kommunerna restrikiiva politik icke
lyckats 1 sina strivanden att uppritthalla en klar ragéng. Tvirtom har denna,
pa administrativ rittsskipning understddda politik lett till en uppluckring av
hela, var fattigvardsadministration.

Det statliga organet for arbetsloshetspolitiken.

Vad forst giller bestimmandet av organ fér arbetsloshetspolitiken, torde for
statens vidkommande méanga synpunkter tala for att den nuvarande svardefi-
nierade kommissionsformen ersittes med en fastare organisation. Arbetsloshets-
kommissionen tillsattes vid krigsutbrottet ar 1914 fér ett, sisom man dii trodde,
alldeles sirskilt tillfalligt behov. Under den successiva nedskrivningen av
hjilpverksamheten fr. o. m. ar 1922 fram till 20:talets slut bibeholls kommis-
sionen uppenbarligen mest sisom ett beredskapsorgan. Ingenting antyder f. n.,
att vi inom en snar framtid skulle kunna ecmotse avveckling av de statliga
arbetsléshetsitgiirderna. Kommissionens stillning sdsom ett tillfilligt organ
{or ett tillfalligt behov kan salunda icke under denna tid uppritthallas. Nar
statsmakterna darfér miste vara inriktade pa behovet av arbetsloshetsatgirder
under en viss, icke beriknelig tidrymd framéit, maste organisationsfrigan be-
démas utifran andra och nya synpunkter.

Det avgorande momentet hiirvid méiste enligt vir mening vara att inrymma
at centralorganet en sikrare position in vad som med kommissionssystemet
varit mojligt. Denna fastare {érankring avser savil foérhéllandet till vixlande
regeringar som forhallandet till de lokala arbetsloshetsorganen. ¥For en star-
kare centralisering av den samhilleliga arbetsloshetshjilpen dro bada dessa
led lika viktiga. Den dndaméalsenligaste losningen synes oss vara att dver{lytta
kommissionens verksamhet till socialstyrelsen och genom en siirskild instruk-
tion foreskriva f6r denna ett kollegialt styrelsesystem inom en extra byrd for
arbetsloshetsirenden. Det forsta skilet hiarfor ir att socialstyrelsen bor iga
storre forutsittningar @n arbetsloshetskommissionen att 1 vad avser arbetslas-
heten skapa en viss storre enhetlighet inom socialvirden. Viktigare ir att
socialstyrelsen gentemot regeringsmakten intar en sjilvstindigare stillning #@n
en tillfillig kommission och silunda har stérre forutsitiningar att forverkliga
statsimakternas direktiv genom en mera konsekvent politik. Om centralorganct
erhiller en dylik fastare stillning, ges det storre f[orutsiittningar for att over
huvud kunna tilligga detta direkt bestiimmnande och korrigerande befogenheter
gentemot lokala samfilligheter, enkannerligen gentemot kommunerna. Anmiir-
kas bor slutligen att éverforandet av arbetsloshetspolitiken till socialstyrelsen
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bor for statsverket mojliggdra vissa besparingar bl. a. genom kostnadsfri till-
gang inom styrelsen till viss behévlig sakkunskap.

Till grundval f6r denna omorganisation bér det av 1926 irs arbetslishets-
forsékringssakkunnige avgivna betinkandet (Stat. off. utredn. 1928: 9 sid.
176—178) kunna liggas. Niimnda sakkunnige hade fér reservarbetena fére-
slagit en tredje byrd inom socialstyrelsen och yttrade hirom:

sHir giller det exempelvis principerna for reservarbetslonens faststillande.
bestimmande av ackordsatser, utviljande av lampliga arbetsobjekt fér reserv-
arbeten m. m., fragor, betriffande vilkas handliggning medverkan frin per-
soner med praktisk insikt pd omraden, som ha betydelse for reservarbetenas ord-
nande, skulle vara av synnerligt virde. Det skulle silunda otvivelaktigt inne-
bira okad siikerhet for en tillfredsstillande handliggning av dessa sporsmal.
om for detta indamél kunde foérvirvas personer, som genom sitt tidigare ar-
bete visat sig viil fortrogna med praktisk ekonomisk verksamhet. Men 3 andra
sidan torde det dven fa anses vara av gagn, om praktisk kinnedom om arbe-
tarnas och arbetsgivarnas foérhallanden bleve representerad. Dessutom skulle
det, med hinsyn till att reservarbetena iro att anse sésom ett led 1 den all-
ménna hjilpverksamheten, enligt de sakkunnigas mening vara virdefullt, om
vid dessa drendens handliggning deltoge ndgon person, som vore praktiskt
fortrogen sirskilt med den kommunala hjilpverksamheten.

Efter 6verviigande av olika alternativ for tillgodoseende av de nu anforda
synpunkterna hava de sakkunniga for sin del funnit den lampligaste anord-
ningen vara att vid behandlingen av drenden rérande reservarbeten socialsty-
relsens chef, chefen for reservarbetsbyrin samt dessutom trenne av Konungen
ntsedda personer deltaga. Av dessa personer béra tva vara vil fortrogna, den
ene med arbetarnas, den andre med arbetsgivarnes férhallanden och intressen
och den tredje praktiskt fortrogen med den kommunala hjilpverksamheten.
Dessutom béra dtminstone de tva forstnimnda uppfylla de krav betriffande
fortrogenhet med praktisk ekonomisk verksamhet, som ovan bersrts. Givetvis
bér socialstyrelsens chef #ga tillkalla den sakkunskap, som kan finnas inom
styrelsen. Salunda tillkallade personer skola dock icke iiga deltaga i besluten.»

Utan att framstiilla nigra preciserade forslag eller binda oss for nigon be-
stimd sammansittning vilja vi i anslutning till ovanstiende ifrigasitta, huru-
vida icke vid upprittande av en extra arbetsloshetsbyra inom socialstyrelsen
skil dven tala for att tekniskt sakkunnig person far siite och stimma déar sisom
hittills 1 arbetsloshetskommissionen. Skil synas vidare tala f6r att en represen-
tant for landskommunerna iven far site i kollegiet, sedan arbetslosheten nu-
mera utbrett sig ocksd till jordbruket. Den av nyssnimnda sakkunniga fore-
slagna kommunalrepresentanten borde i si fall kunna féretrida stiderna. En
nagot fylligare representation fér kommunalintressena kan synas befogad 1
samma man som centralorganet tilldelas stérre befogenheter dn hittills gent-
emot den kommunala sjilvbestimningsriitten. Den niirmare regleringen av
byréns personaluppsiittning — en reglering, som enligt sakens natur bor géras
s34 provisorisk och anpassningsbar som méjligt med hinsyn till arbetsloshetens
vaxlande omfattning — bor helt ankomma pi Kungl. Maj:t och ir icke heller
av budgetskiil direkt nédviindig. da enligt vir uppfattning de for den extra
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socialstyrelsebyrins verksamhet erforderliga medlen liksom hittills 1 vad gil-
ler arbetsloshetskommissionen bora &tminstone for niista budgetir tagas fran
stora arbetsloshetsanslaget utan sirskild specifikation i riksstaten.

Dérest riksdagen ansluter sig till denna forindring av centralorganet, an-
kommer det pd Kungl. Maj:t att med ledning av riksdagens uttalanden utfiirda
en instruktion med nirmare bestimmelser for socialstyrelsens handhavande av
arbetsloshetshjilp. I denna instruktion maste ocksé kompetensforhallandet mel-
lan Kungl. Maj:t och socialstyrelsen tydligt upplinjeras. Enligt var uppfatt-
ning bor hirvid efterstrivas att i storsta mojliga utstrickning forligga det
slutgiltiga avgorandet av olika slag av arbetsloshetsirenden till socialstyrel-
sen. Salunda synes det oss, som om socialstyrelsen utan hinder eller prineipiell
oligenhet borde kunna — inom lagstiftningens och direktivkungorelsernas ram
— tilldelas slutgiltig bestimmanderitt icke blott avstingningar, val av arbeten.
arbetsforeligganden o. dyl. utan iven ifriga om maximiléne- och understids-
skalorna.

I ytterligare ett avseende torde socialstyrelsens arbetsloshetsiligganden for-
anleda undantagsbestimmelser, nimligen ifriga om revisionen. Den nuvarande
ordningen med sirskilda overrevisorer for arbetsloshetskommissionen — givet-
vis under ytterligare kontroll fran statsrevisorerna — synes oss limplig fven
for socialstyrelsens arbetsbyra. Huvuduppgiften vid granskningen av central-
organets rikenskaper méaste vara #ndamailsenligheten av de vidtagna Aatgir-
derna fran arbetstekniska, kommunalpolitiska och sociala synpunkter, och for
en dylik rikenskapskontroll torde riksrikenskapsverket med dess granskning
av statsmedlen frin rent formell synpunkt vara mindre lampat &n sarskilt
tillkallade, pa olika omraden specialsakkunniga revisorer. Férdenskull finna
vi det onskviirt, att riksdagen vid behandlingen av instruktion fér socialstyrel-
sens arbetsloshetsbyrd understryker limpligheten av det nuvarande Gverrevi-
sorssystemets bibehallande 1 vad avser socialstyrelsens handhavande av arbets-
loshetspolitiken.

De lokala organen.

Den lokala arbetsléshetshjilpen bér 1 frimsta rummet avila primirkommu-
nerna. Vid organiserandet av de kommunala hjilporganen finna vi énskvird-
heten av ett atskiljande av arbetslosa och fattigvirdens understédstagare tala
for att arbetsloshetskommittéerna goras till ett obligatoriskt organ for arbets-
lIoshetshjilpen. Undantag frin demna regel bora endast forekomma 1 de fall,
di arbetslosheten har en mycket ringa omfattning och di de enstaka under-
stodsfallen utan ndgon storre organisatorisk apparat bora kunna regleras av
fattigvirdsstyrelsen, sjilvfallet dd 1 enlighet med arbetsloshetshjialpslagens
foreskrifter.

Utformandet av reglerna for arbetsloshetskommittéerna har 1 det bilagda
lagforslaget 1 stort sett skett efter 1922 ars kungorelse, dock med en del om-
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redigeringar och fortydliganden. De sakliga forindringarna #ro icke betydan-
de. En av dessa berér den av linsstyrelsen tillsatta ordforandesuppleanten,
vilken uttryckligen tillerkiinnes ritt att deltaga 1 kommitténs Gverliggningar
iven di han icke fungerar som ordférande — detta for att underlitta fér ho-
nom att 1 hindelse av forfall for ordféranden vara fullt initierad 1 de fore-
kommande drendenas aktuella lige. Vidare har angiende arbetsloshetskommit-
téernas sammansittning inforts ett tilliggsstadgande, avseende att tillforsikra
dessa 1 fall av hjilparbete tillgang till kommersiell och teknisk insikt. Ytter-
ligare har det, med hiinsyn till den ovannimnda starka begrinsningen av fat-
tigvardsstyrelsernas arbetsloshetsverksamhet, icke lingre ansetts pafordrat att
stadga tillsittandet genom linsstyrelsen av en statlig revisor for fattigvirds-
styrelsernas arbetsloshetshjilp.

Anse vi det salunda — 1 avvaktan p4d de resultat, som kunna f6lja av orga-
nisationssakkunniges utredningsarbete — for nirvarande vara iindamalsenligast
att omhiindertagandet av de arbetslosa regelmiissigt piligges sirskilda organ
{6r att ernd storsta mojliga rationella &tskiljande av hjilpen at behévande ar-
betsoféra och arbetsfora, finna vi det dock samtidigt nédvindigt att 1 nigon
form samordna arbetsloshetskommittéernas verksamhet med fattigvirdens for
att samedelst undvika de inledningsvis av oss patalade bristerna i vir nuva-
rande socialvards enhetlighet och planmissighet.- Detta samordnande och denna
samverkan bor enligt vir mening littast ernds genom féreskrifter om skyldig-
heter f6r kommunerna att inviilja visst antal ledaméter av fattigvardsstyrelsen
1 arbetsléshetskommittén. Med hiansyn till énskvirdheten att 1lata olika uppfatt-
ningar eller intressen fran fattigvardsstyrelsen bli foretridda i1 arbetsloshets-
organet foresld vi antalet pd dylikt siitt gemensamma ledaméter till tvenne
jimte en suppleant. Samtidigt vilja vi direkt anvisa méjligheten och limplig-
heten f6r kommunerna att kunna i arbetsloshetskommittén insitta en fattig-
vardstjansteman, vilket arrangemang pi méanga stiillen redan praktiserats och
{ramfér allt 1 stora kommuner torde erbjuda de biista garantierna fér nédig
kontroll av de hjilpsokande. Inviljes i arbetsloshetskommittén en tjinsteman,
nnefattar vart lagforslag en inskrinkning av antalet obligatoriskt gemensam-
ma ledaméter till en jimte suppleant. Med nuvarande tillaimpning av lagen om
barnavard kunde strivandena att férhindra dubbelunderstéd ha motiverat att
dven barnavardsnimnden 1 nigon form samordnades med arbetsloshetsorganet,
men vi ha funnit denna omstindighet icke vara av den praktiska betydelse att
vi ansett nigra sirskilda foreskrifter hirutinnan av néden.

Som ett ytterligare led 1 socialvirdens samordnande och som en sirskild
garanti mot dubbelunderstod ha vi ytterligare ansett det motiverat med en lag-
foreskrift om ett for fattigvirden och arbetsloshetshjilpen gemensamt register
eller annan siirskild anordning i kontrollsyfte uti de kommuner, dar offentlig
arbetsloshetshjilp utgdr. En dylik foreskrift kommer for manga kommuner
att endast innebiira ett legalt fastsliende av redan erfarenhetsmissigt vidtagna
dtgirder; for andra kommuner kommer det att pdskynda en centralisering, som



Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 128. 33

1 allt stérre utstrickning pd fackmannahall payrkats 1 dndamal att utvinna
sanering och samarbete mellan nirbesliktade sociala organ. Sitten for regist-
rets forande eller formerna fér de ersittande kontrollanordningarna — bland
vilka en gemensam socialexpedition efter forebild senast fran Stockholm kan
tinkas — bora enligt vir mening regleras frin fall till fall efter lokalt skif-
tande limplighetsskiil; skulle kommunerna icke vara villiga att efterfélja ifra-
gavarande kontrollforpliktelse sager tillsynsmyndigheten i samband med bevil-
Jande av statsbidrag mojlighet att villkorsvigen 6va den patryckning, som kan
erfordras for att lagens féreskrift vinner efterfsljd.

Vad de lokala arbetsloshetsorganen i 6vrigt angéar, ha vi 1 lagen intagit en
bestimmelse om linshjilpskommittéer, dock sdsom hittills endast i fakultativ
form och med en inskrinkning av dessas uppgifter till en sammanhallande och
radgivande funktion. Vad landstingen betriffar kan det visserligen med hin-
syn till landstingens primira aliggande som sjukvirdsorgan och fér undvi-
kande av organsplittring anféras skil for ett eliminerande av dessas titt att
ansld medel eller vidtaga atgiarder till arbetsloshetens bekimpande, men med
tanke pd arbetsloshetens nuvarande omfattning ha vi icke velat nu ifrigasitta
nagon rubbning 1 de hittills bestdende forhallandena eller 1 den praxis, som
utvecklat sig 1 landstingen 1 detta hinseende.

Behovsprévningen.

En lagstiftning boér, sdsom inledningsvis framhallits, icke innefatta négon
rubbning 1 giilllande férhallanden, att arbetsléshetshjilpen skall utgd efter be-
hov, och saledes icke konstituera nagon riatt for de arbetslosa till hjalp. Den
nédvindiga behovsprovningen bér i frimsta rummet sisom hittills aligga det
kommunala arbetsloshetsorganet. Centralorganets uppgift bor vara att 6va
noédig tillsyn 6ver att denna provning fullgbres effektivt. I den mén generella
avstingningar befinnas nddiga sasom ett led 1 strivandena for anpassning efter
arbetsmarknaden, bér socialstyrelsens dirigerande uppgift bli av mera ingri-
pande natur.

I detta samband vilja vi framhalla nigra synpunkter, aktualiserade av de
senaste arens erfarenheter frin arbetsléshetspolitiken. Pa provningen av ar-
betsviljan maste liggas stérsta mojliga makt under denna arbetsloshetens ex-
pansion. Uppenbarligen har hirutinnan &tskilligt brustit under de sista aren
sasom en f6ljd av det vidgade tillgripandet av kontantunderstéd samt av frén
vissa kommuner bedriven tredskopolitik gentemot arbetsléshetskommissionen.
Genom bristande maktmedel har arbetsloshetskommissionen hiirvid synbarligen
icke formatt eller ansett sig forma utéva en starkare pression pa motspinstiga
kommuner. Enligt vir uppfattning ir det hirvidlag nédvindigt att liigga storre
befogenheter i1 centralorganets hand. Detta bor iga riitt att pafordra en sadan
provning av arbetsviljan, som kan befinnas nddig och limplig och som bl. a.
fatt uttryck i de nuvarande bestimmelserna om tva dagars arbetsplikt for
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understédstagarna sasom kontroll och motprestation. Centralorganet bor ytter-
ligare tillse, att uttagningen till arbete icke sker genom frivilliga, maskerade
overenskommelser, som befria de mindre arbetsvilliga dirifrin. Avensid bora
de lokala organen tillse att stimplingarna pa arbetsférmedlingarna icke ut-
nyttjas slentrianmissigt, eventuellt sasom en forevindning att undslippa egna
anstringningar att soka skaffa sig arbete. Aven om mdjligheterna hirtill under
dessa, arbetsbristtider maste vara hogst begrinsade, béra myndigheterna wvid
forefallande behov inrikta sitt intresse pd att soka andra kontrollmedel; at-
minstone i landsbygdskommunerna torde négra sidana utvigar kunna yppas.
Ytterligare torde for de storre stidernas vidkommande understrykas angeligen-
heten av en noggrann eftersyn, si att vederbsrande understodstagare icke efter
erhillet arbete fortfara att utkvittera understdd — erfarenheterna i dessa av-
seenden av mindre nogriknade minniskors skrupelléshet #dro enligt vad som
uppgivits icke sillan ogynnsamma.

Ytterligare synes det oss nodigt att uttryckligen lata behovsprévningen ta
sikte pa ndrmast foregiende drs inkomst; ett sadant tariffliknande system kom-
binerat med individuella undersékningar, fsrekommer redan pa manga hall —
exempelvis 1 tvenne stider som Malmé och Gévle — och torde enligt vad det
uppgivits ha utfallit fordelaktigt. Bade med hinsyn till uppehallandet av
det primira sjalvforsorjningsansvaret och med hinsyn till storsta mojliga
riattvisa at de hjilpbehévande kan det endast vara rimligt att utmita lingre
karenstid 4t exempelvis en arbetslés ungkarl i ett hogt avlénat yrke &n &t
en nedtyngd familjeforsorjare i ett simre avlénat fack. Ju mera fast sidana
regler hiivdas, desto storre méste utsikterns vara att vetskapen om dessas fore-
fintlighet skall utéva en férmanlig inverkan pa de relativt battre lottade arbe-
tarnas sparande si langt ett dylikt sparande rimligen kan forekomma. Ytter-
ligare vilja vi understryka nédvindigheten fér arbetsloshetsorganen av att be-
akta forekomsten av normal sisongarbetsléshet och forfara mera restriktivt
gentemot hjilpsokande 1 sadana fall, di vederbsrandes sdsongyrke tydligt
avlonats med hinsyn till arbetets icke kontinuerliga karaktir.

Avgrinsningen av arbetsloshetslagens tillimplighetsomride och forhal-
landet mellan arbetsloshetshjilp och fattigvard.

Sasom ovan angivits bdr arbetsloshetshjilpen uteslutande omfatta de direkt
arbetsfora, vilkas behov av samhillets bistdnd maste férutsittas vara tillfalligt
samt icke ha sin grund 1 den hjilpstkandes bristande vilja att sorja for sig
sjilv och de sina. Fordenskull bor 1 lagen intagas erforderliga huvudregler for
en niodig avgrinsning av arbetsloshetslagens tillimplighetsemrade efter nyss-
niamnda grundprinciper. I huvudsak ansluta sig de 1 lagforslaget forekomman-
de utskiftningsreglerna till nuvarande kungérelse. Sélunda foreslas, att per-
soner, som genom sjukdom, dlder, lyte eller annan orsak icke iro fullt arbets-
fora, icke bora erhalla understod enligt arbetsloshetslagen. I regel torde det
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fa4 ankomma pa fattigvirden att i behévande fall meddela dessa kategorier det
erforderliga, viil 1 regel mera varaktiga stodet. Denna 6verflyttning av mindre
arbetsfora arbetslosa pa 1 frimsta rummet fattigvarden framstdr #n mer inda-
méalsenlig dirigenom, att dessa gruppers hjilpande till laimpligt arbete icke kan
ske utifrin allminna arbetsmarknadssynpunkter utan miste genomforas rent
individuellt efter graden av vederbérandes arbetsformaga, vilken uppgift gil-
lande lagstiftning tilligger fattigvirdsstyrelsen. Uppat har ingen fix alders-
grins ansetts tillradlig. Det méste hirvid anses riktigast att overlata at ve-
derborande lokala organ att bedoma den hjilpsékandes arbetsformaga eller
mojligheten att 1 den &ppna marknaden Ater kunna forskaffa denne arbete,
dven om man diarfor icke helt far forbise risken att férekomsten av statsbidrag
till arbetsloshetshjilpen kan fresta kommunerna att lita arbetsloshetskommit-
tén omhiinderta en aldring, vars behov av hjilp objektivt sett maste anses vara
av tydlig fattigvardskaraktir. Nedat har 1 lagférslaget en héjning av &lders-
grinsen 1 jimforelse med nuvarande kungorelse skett till 16 ar, alltsd den
alder, vid vilken forialdrars foérpliktelser mot barn enligt nu gillande lagstift-
ning 1 allminhet upphor.

D4 arbetsloshetskommittéernas befogenheter begrinsas till att igangsitta
arbeten eller utgiva kontantunderstdd ligger det i sakens natur utan att ndgon
sirskild lagbestimmelse for detta andaméal erfordras, att rent asociala element,
som under forebirande av arbetsloshet soka arbetsloshetshjilp, skola i de fall,
dar behov av samhillelig korrektion ar uppenbart, remitteras till hirfor stad-
gade organ. Sammalunda maéste vara fallet, direst en arbetslés exempelvis
genom arbetsovillighet eller tredskande forsummar sina forsorjningsplikter;
for denna hindelse bor arbetsloshetskommittén hinvisa vederbérande fall till
fattigvardsstyrelsen eller barnavardsnimnden for de &tgirder, som dessa jam-
likt lag #ro beriittigade eller forpliktade att vidtaga.

For att fullfélja var tankeging och klarligga var uppfattning om utskift-
ningen av de hjilpbehévande mellan arbetsléshetskommittéerna och fattig-
vardsstyrelsen vilja vi icke heller forbigd forfarandet vid generella avsting-
ningar av visst yrke eller fack fran arbetsléshetshjilp. Da dylika avstingnin-
gar maste vara ett led i en planmissig arbetsloshetspolitik, méste de lokala or-
ganen vara forpliktade att hirutinnan verkstilla den centrala tillsynsmyndig-
hetens beslut. Skulle @ndock arbete icke — &atminstone omedelbart — kunna
beredas vissa avstingda och kvarstar dessas oavvisliga behov av samhillelig
hjilp, maste denna sokas hos och regleras av fattigvardsstyrelsen.

Striivandena att uppdraga klarare griinslinjer mellan fattigvird och arbets-
l6shetshjalp kunna givetvis icke losas enbart med en avgrinsning bland de arbets-
l6sa av vissa mindre arbetsfora och liknande kategorier. For att fi en verklig
atskillnad méaste arbetsloshetsorganens kompetens négot utvidgas och storsta
mdojliga tillgodoseende av de arbetslosas behov efter forsérjningshorda efterstri-
vas. I det f6ljande komma vi att nirmare utveckla de @andringar och jimkningar,
som v1 1 detta hinseende finna mojliga inom de nuvarande direktivens ram, och
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skola hir f6r sammanfattningens skull endast framhalla, att vi foresla dels
frihet for kommunerna att under vissa villkor utdela kontantunderstod, dels
en utvidgad ritt for centralorganet att differentiera siviil understéd som ar-
betsloner och ortstilligg efter forsérjningsplikt, eventuellt i samband med in-
forandet av den s. k. familjeléneprincipen vid arbeten, detta senare for att de
arbetslosa familjeforsérjarna med stora forsorjningsplikter littare bora vara i
stdnd att kunna f6rsorja sig utan supplerande hjalp fran andra soclalorgan.
1 denna centralorganets vidgade differentieringsritt inkluderas den hittillsva-
rande hyreshjilpen, vartill vid hiinvisningen till arbete kunna utgd hjalp till
arbetsklider, resor och bespisning, enligt hittillsvarande bestimmelser. Genom
att 1 storsta mojliga utstrickning anordna sidana arbetsféretag, som kunna ut-
foras utan familjeférsérjarens bortresa till annan ort och som salunda icke
medfora nagon splittring av familjen och dess inkomster (arbetslénen till man-
nen, dyrortstilligget direkt till familjen), befordras ytterligare méjligheterna
for den omhiindertagna och dennes familj att utan extra understéd kunna taga
sig fram.

Genom den foreslagna vidgade befogenheten for arbetsloshetsorganen ifriga
om understodsverksamheten bér en betydande avlastning av arbetsféra arbets-
Iosa fran fattigvirden kunna ske. Tillgodoseendet av det storre forsérjnings-
behovet syftar 1 sin tur till att férebygga dubbelunderstéd och supplerande
hjilp. For att ytterligare undvika en principlés sammanblandning av olika
hjilpformer och hjilporgan ha vi i konsekvens med ovanstiende ansett det pa-
fordrat att 1 arbetsléshetslagen uttryckligen inskidrpa, att den arbetslose utom
1 tllfalliga sirskilt tringande undantagsfall skall bekomma samhillets hjilp
uteslutande genom arbetsloshetsorganen; kvarstar behovet av supplerande hjilp
{or nagon lingre tid, bor den arbetslose utifrin rent rationella principer Gver-
foras till fattigvarden. Den ovan foreslagna modifierande regeln om tillfilliga
tringande suppleringar torde av rent praktiska skil vara nodvindig, varfér en
obverkomlig grins mellan arbetsloshetshjilp och fattigvdrd under nuvarande
forhallanden icke kan dragas. Genom féreskriften om gemensamma ledaméter
for fattigvardsstyrelse och arbetsloshetskommitté bora dock erforderliga garan-
tier finnas f6r att nimnda tillfilliga suppleringar icke skola forekomma annat
iin vid siirskilt tringande omstindigheter.

Kommunernas befogenheter.

Med hiinsyn till vikien av enhetliga hjidlpprinciper och fér att férebygga att
kommuner avvika frin den av statsmakterna beslutade arbetsloshetspolitiken
anse vi ett av de viktigaste intressena vara att i samband med en arbetslos-
lhetslagstiftning fastare reglera kommunernas befogenheter. Dessa befogen-
heter béra enligt vir uppfattning omfatta i forsta hand igingsittande av ar-
beten och 1 andra hand utdelande 1 behovliga fall av kontantunderstsd, bade
med och utan statsbidrag. Bade vid lsnesittningen och vid fixerandet av kon-
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tantunderstodens storlek skola kommunerna hirvid vara ovillkorligt forplik-
tade att héalla sig inom ramen f6r de av centralorganet for varje ort faststillda
taxorna. Likaledes skola kommunerna vid behovsprévningen, arbetshinvis-
ningen o. dyl. vara skyldiga att underkasta sig centralorganets foreskrifter,
iven om nagot statsbidrag icke begiirts eller med hinsyn till arbetsloshetens
ringa omfattning och kommunens ekonomiska birkraft icke beviljats. Kom-
munerna skola vidare som hittills 1 anslutning till och med tillimpning av ut-
firdade foreskrifter ha ritt att anordna kursverksamhet for arbetslosa, likaledes
att vid arbetshinvisningar limna kliades- och resebidrag. Kommunerna skola
fortfarande dessutom aliggas anmilningsplikt savil till linsstyrelsen som till
socialstyrelsen vid igéngsittandet av arbetsloshetshjilp, varav foljer dels en
kontroll genom de av linsstyrelsen tillsatta ordfsrandena och revisorerna for ar-
betsloshetskommittéerna, dels riatt for tillsynsmyndigheten att wunderkasta
kommunen inspektion. Man skulle méjligen kunna tinka sig ett dnnu lingre
gdende restriktivt system, nimligen inhiimtande av socialstyrelsens tillstand
sasom villkor for varje anordnande dver huvud taget av hjilp &t arbetslosa. Ett
sidant rigorost steg skulle emellertid manga ginger fororsaka alltfor omfat-
tande skriverier kanske i rena bagatellsaker utan nigot motsvarande praktiskt
viirde, eftersom kommunerna miste vara nirmast till att kiinna och bedéma
hjalpbehovet. Ett verksamt moment mot missbruk ligger 1 kommunernas skyldig-
het att sjilva skattevigen bara utgifterna for den forsta arbetsloshetshjilpen; ett
andra moment vore kommunernas hir foreslagna forpliktelser att helt stilla
sig de statliga direktiven till efterriittelse. I den hindelse att arbetslosheten
tager stérre omfattning och vederbdérande kommun kriver statsbidrag, #ger
och bor . centralorganet iga att genom uppstillande av villkor for bidragets
utgiende trygga en enhetlig samhillelig hjalppolitik.

Ritten att utbetala kontantunderstid.

Av de ovan angivna kommunala befogenheterna har {rigan om ritten for
arbetsloshetskommittéer att utan statsbidrag utbetala kontantunderstod linge
tilldragit sig intresse. I'. n. rdder som bekant dén ordningen, att kommunerna
icke dga en dylik ratt i vad avser den egentliga arbetsloshetshjilpen; under-
kastar sig en kommun icke arbeisloshetskommissionens villkor eller far den
sin framstillning om statshidrag eljest avslagen, iir varken arbetsloshetskom-
mittén eller fattigvirdsstyrelsen, direst denna fitt uppdrag att fungera som
arbetsloshetskommitté, berittigad att utlimna kontantunderstod. Diremot till-
Limpas enligt fattigvirdslagen § 2 faktiski att i form av s. k. frivillig [attig-
vird dylika understdd utlimnas &t arbetslosa. Visserligen rada delade me-
ningar om den precisa utskiftningen mellan stimman (fullmiiktige) och fattig-
virdsstyrelsen av rittigheterna att bestimma »de grunder, som hora av fattig-
vardsstyrelsen iakttagas», men i realiteten har pi manga hall och frimst i1
stiiderna sida vid sida utvecklats tvenne arbetsloshetsorgan, fattigviirden och
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arbetsloshetskommittén, vilka bida omhinderha samma klientel med samma
hjilpform. Denna i och fér sig anmirkningsvirda utveckling har icke kunnat
forebyggas genom administrativ rittsskipning.

Infor denna utveckling och denna konflikt mellan kommunala och stalliga
intressen finna vi det pakallat att statsmakterna taga direkt stillning till kom-
munernas rittigheter hiirutinnan. P4 ett s& centralt omride inom den kommu-
nala vardverksamheten bér det ankomma pa lagstiftningen att uppdraga nor-
merna och bestimma befogenheterna. Aven om vi icke kunna bortse fran ris-
kerna av kontantunderstddsverksamhetens frigivande, synas dock de o6ver-
vigande praktiska skiilen tala for att giva kommunerna en inom vissa bestim-
da grinser sjilvstindig ritt att via arbetsloshetskommittéerna (eller fattig-
virden, dir arbetsloshetskommittéer ej #ro tillsatta) utbetala understsd utan
fattigvards karaktir och utan att tillsynsmyndigheten genom utfistelser om
bidrag limnat sitt medgivande hirtill. Tvenne i vart lagforslag intagna villkor
maste dock uppstillas som ofrinkomliga. Det forsta ar att understéden 3
hogst utgd med de av tillsynsmyndigheten faststillda maximibeloppen och att
med utbetalningarna skola forenas skyldighet for kommunerna att helt f5lja de
statliga bestimmelserna i ovrigt angfende arbetsloshetshjilp. Det andra ir
att sidana anordningar triffas, att den arbetsléses arbetsvillighet effektivt kan
provas. Ytterligare finna vi det erforderligt att tilldela tillsyningsmyndig-
heten befogenhet att dven 1 de fall, da statsbidrag icke utgir, infordra upp-
gifter om kontantunderstodsverksamhetens omfattning samt {oreskriva viss
begrinsning, direst denna visar sig std i icke rimligt forhallande till arbets-
Isheten.

Det for oss bestimmande ir det rent praktiska onskemélet att erni storsta
méjliga enhetlighet 1 det allménnas hjilpverksamhet och for detta indamél
forhindra, att en viss del av arbetsloshetsklientelet undandrages den statliga
tillsynen. Med nuvarande forfattningar synes utvecklingen av fattigvardssty-
relsernas kontantunderstédsverksamhet for arbetslsa icke kunna uppdimmas.
Det ena systemet efter det andra uppfinnes fér att gora skillnaden illusorisk
och kringgé forbudet for arbetsloshetskommittéerna att sjalvstindigt bevilja
understdd. (Arrangemangen i Malmé dro hiirvid av det storsta intresse; enligt
det stadfista, {r. o. m. 1933 ikrafttridda reglementet har fattigvirdsstyrelsen
darstides fatt ritt att fritt vilja en sektion foér kommunala understéd at ar-
betslosa; som sektion har fattigvardsstyrelsen utsett arbetsloshetskommittén;
denna upptrider alltsd i olika kostymer, nir den beviljar statskommunala och
nir den beviljar kommunala understsd, allt under det att fiktionen uppehallits
om att alla laga former iakttagits.) Endast genom att inlinka denna supple-
rande understddsverksamhet i den normala arbetslishetsverksamheten och un-
derkasta denna de statliga direktiven synes det vara mdjligt att ernd den né-
diga enhetligheten och undslippa all den faktiska eller fiktiva dubbelbehand-
lingen. En viss marginal att under en svar kris genom understsd avhjilpa till-
filliga behov torde icke hora férvigras kommunerna, och de praktiska syn-
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punkterna maste hirvid tala for att denna restutjimning handhaves av samma
organ som 1 ovrigt handligger arbetsloshetsirendena. Garantier mot missbruk
ligga dels i socialstyrelsens ritt att i hiindelse av ansékan om statsbidrag upp-
stilla sirskilda villkor for sddana kommuner, som misstinkas {or slentrian-
miissig behovsprovning, dels diri att kommunernas odelade ekonomiska ansvar
f6r denna restutjimning forblir oférindrat, vare sig denna sker genom fattig-
varden eller genom arbetsloshetsorganet. Sasom ett av de allra viktigaste mo-
menten kommer emellertid omsorgen om sjilva fattigvardsorganisationen. For
en sund fattigvard r det sikerligen ett livsvillkor att denna i storsta mojliga
man besparas massarbetsloshetens pafrestningar fér att i stillet helt kunna
intikta sig pd sin egentliga, tillriekligt krivande samhillsuppgift.

Lonerna vid reservarbeten och mojligheten att infora familjelone-
principen.

Vi ha vid framstillningen om de allminna principiella grunderna for den
pagaende krisens arbetsloshetspolitik ansett oss bora uttala, att vi i huvudsak
funnit de lonesystem, vartill arbetsloshetskommissionen efter manga &rs er-
farenheter experimenterat sig fram, bora allt fortfarande uppritthallas. Vart
forslag till lag om arbetsloshetshjilp avser att lagfista dessa hittillsvarande
grundprinciper, d. v. s. i f& ord angivet att lonen (ackordslénen) skall med en
viss marginal ligga under den fria marknadens lon i orten for icke yrkesutbil-
dad arbetare, att kontantunderstoden skola understiga arbetslonen, att s. k. orts-
tilliigg skola av kommunerna kunna utbetalas till arbetslosa familjeférsorjare,
som hinvisas till arbete pa ligre dyrert, och att léner och understdd skola av
tillsynsmyndigheten faststillas som maximiskalor. Dirtill innehéller det bi-
lagda lagforslaget, sisom ovan framhallits, en férpliktelse for kommunerna att
iven vid anordnande av helkommunala foretag, d. v. s. arbeten utan stats-
bidrag, icke overskrida de av centralorganet for orten faststillda lonesatserna
for reservarbeten.

I ett hiinseende vilja vi emellertid ifragasitta, att tillsynsmyndigheten
tar en viss forandring eller aterging i overviigande. En differentiering efter
behovssynpunkter av de arbetslosas stod fran det allménna utgar f. n. dels vid
kontantunderstoden, dels &t familjeforsorjare i form av ortstilligg vid arbeten
3 ligre dyrort in den, varifran den arbetslose hinvisas. Diremot forekommer
ingen form av differentiering efter forsériningsbtrda av arbetslonen, direst
arbetet utféres inom hemorten. Anmirkas bor dock, att arbetsloshetskommis-
sionen haft ritt att undantagsvis medgiva en mindre hdjning for ett visst be-
orinsat antal arbetslisa av kontantunderstoden eller lonesatscrna, vilken hoj3-
ning 1 de beviljade fallen kommit de héardast tyngda familjeférsérjarna till
aodo. Ovanstiende regler ersatte for omkring tio &r sedan de davarande fa-
miljelonerna, utformade pa s siitt, att ett fast tilligg alltefter forsorjnings-
plikten utbetalades séviil vid {idlénearbete som vid ackord, (en niirmare redo-
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gorelse harfor aterfinnes i redogérelsen »Det svenska samhillet och arbetslss-
heten 1914—1924 sid. 403 ff.). Den princip, varpd dessa familjeléner bygga,
anse vi fortjana att anyo overvigas. Andra mojligheter kunna ocks3, ifriga-
sittas.

Nar vi hir ifragasitta mojligheten av familjeléneprincipens aterinforande dven
1 andra fall &n vid hinvisningen till ligre dyrort eller vid kontantverksamhet,
sker det frimst i kiinsla av nodvindigheten att i storsta mojliga utstrickning
hjilpa och skydda de stora familjerna under denna kris. Med de stora famil-
Jernas relativa fatal behover nagon nimnvird fara icke forefinnas for att dessa
undantag skola verka uppluckrande p& de hittillsvarande reglerna om relatio-
nen mellan fria marknadens och reservarbetenas l6ner. Ett rent praktiskt skal
for ett utvecklande av familjeloneprincipen ligger dessutom diri att Just sva-
righeterna for arbetslosa familjefider med stor {6rsoérjningsplikt fororsakat
supplerande understéd fran fattigvird eller barnavard och dirigenom varit en
av de mest bidragande orsakerna till det nuvarande kaotiska sammanblandandet
av arbetslgshetshjilp med andra vardformer. Fran allmin arbetsmarknadssyn-
punkt skulle en vinst av familjelonens inarbetande i arbetslénerna dessutom
vara, att det tryck pid de arbetslésa, som arbetsloshetsbestimmelserna, enligt
sin egen natur alltid méste utéva for arbetsmarknadens och niringslivets repa-
rerande och &terstillande, starkare kommer att riktas mot ungkarlarna, alltsd
dem som ha littast att under industriella omvilvningstider byta yrken, arbets-
platser och miljs.

Da familjeléneprincipens genomférande ej torde kunna ifrigasittas utan att
en nirmare undersdkning férst foretages, ha vi icke velat i lagforslaget intaga
ndgra direkta foreskrifter i sadan riktning. Diremot ha vi funnit arbetslos-
hetshjilpens karaktir av hjilp efter behov kriva, att de lagliga Iéne- och
understidsreglerna icke ges en sadan formulering, att de kunna ligga hinder
i vigen for inférande av familjetilligg dven i l6nesatserna, utan tvirtom an-
visa en allmén familjedifferentiering, sisom onsklig. Med en utvidgning av
centralorganets hittillsvarande dispensbestimmelser ha lagens ifridgavarande
bestimmelser darfor utformats s&, att de ligga 1 tillsynsmyndighetens hand
att sival for statliga som kommunala arbetsféretag antingen bibehilla de nu-
varande enhetliga lénerna eller genom sirskilda tillagg tillgodose forsorjnings-
behovet. Den begrinsningen har i fall av behovslénesystemets inférande fore-
slagits, att varken summan av kontantunderstsden och familjetilliggen eller
summan av grundlénen och familjetilliggen f3 utan sirskilt medgivande av
tillsynsmyndigheten overstiga, den frin marknadens 16n i orten. I vad avser
till lagre dyrort hiinvisade arbetare méjliggor lagforslaget likaledes Gkning av
ortstilliggen &t de stora familjerna.

Genom att dessa tilligg kunna paféras icke blott lénerna utan iven under-
stéden bor den fordelen kunna ernds att den nuvarande hyreshjilpen bér utan
forfang for de arbetslosa kunna, borttagas och hjilpen till arbetslosa familjefor-
sorjare helt limnas i en enda post utan den hittillsvarande sonderdelningen.
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Fordenskull ha vi icke funnit skil att i lagen inf6ra nagot reglerande av hy-
reshjalpen, ett forfarande som vi finna #ven fran andra synpunkter motiverat
med hansyn till verkningarna & hyresnivin av en allmiinnare hyressubvention.

Inforandet av enskilda arbeten i arbetsldshetspolitiken.

Utdver vad inledningsvis anforls om arten och limpligheten av olika arbets-
foretag och med utgdngspunkt frin nédvindigheten av att under denna kris
prova olika framkomliga vdagar till mildrande av arbetsloshetens verkningar
finna vi det motiverat att i en arbetsloshetslagstiftning inforliva tvenne andra
typer av arbeten att igdngsittas uteslutande av arbetsloshetsskil. Den ena av
dessa, av staten handhavda arbeten av intresse for vigdistrikt, landsting, hus-
hallningssillskap och liknande offentliga korporationer eller kommunalsam-
fund samt med ett mot detta intresse svarande bidrag frin dessa korporationers
sida, fanns redan upptagen 1 1926 irs arbetsloshetsforsikringssakkunniges fore-
slagna férordning om reservarbeten och har hitintills mera {formlést kommit till
anvindning. For denna art av reservarbeten bor det viktigaste vara att fast-
sld, att desamma i vad avser hinvisningar och lénesittningar skola vara lik-
stillda med &vriga reservarbeten.

Den andra typen av dylika arbetsléshetsarbeten innefattar en ny princip
1 var arbetsléshetspolitik, nimligen extraordinarie anslag om statsbidrag till en-
skilda personer eller bolag for av dessa igangsatta sirskilda arbetsforetag. Vi
inse tillfullo svarigheterna att undgéd kollision med tidigare hivdade prinei-
per for hjilpverksamheten vid inlemmandet av dylika statsunderstédda enskilda
arbeten 1 var redan forut vidlyftiga arbetsloshetsapparat, men vi finna kri-
sens omfattning si svarartad att dessa nya vigar bora prévas. Kungl. Maj:t
har 1 sina offentliga hjilparbeten upptagit en del dylika arbeten, ehuru ute-
slutande som beredskapsarbeten. Vi skola i detta samnband endast skizsera var
tankegéng, si langt denna dger betydelse f6r arbetsloshetspolitikens prineipiella
utformning och lagfistande. Som typer for dylika enskilda arbeten, fortjinta
av att med statsbidrag stimulera till arbetsloshetens direkta bekimpande, kunna
nimnas skogsgallring, skogsdikning, tickdikning eller avdikning, enskilda ut-
fartsviigar o. s. v. S& gott som samtliga dessa arbeten iiro av natur ait under
denna for jordbrukarna och skogsigarna tryckta tid endast med svarigheter
komma till utférande. Under si exceptionella krisférhillanden som nu rada
borde nya anslag eller sirskilda forstirkningsanslag under femte huvudtiteln
uppféras, helst tagna fran eller sammanférda med det stora arbetsloshetsan-
slaget, avsedda alt som extra statsbidrag omedelbart uppmuntra enskilda tll
igéngsittande av dylika grundférbittrande eller produktiva arbeten. Genom
att anslagen uppforas pa socialdepartementets huvudtitel, markeras anslagens
tillfalliga natur och borde det vara littare att avfora dem frin budgeten vid
intriidande av bittre tider. Disponerandet av ifrigavarande anslag till enskilda
arbeten bor bli avhiingigt av provning icke blott av vederbérande arhetens or-
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dinarie myndigheter — skogsvardsstyrelser, lantbruksingenjérer, o. likn. —
utan dven av tillsynsmyndigheten. Den forsta foérutsittningen {6r att social-
styrelsen skall utlimna statsbidrag méste vara — utom att arbetet eller ar-
betsplanerna tillstyrkts av vederbsrande fackmyndigheter — att arbetsloshe-
ten pd den ort, varifran ansékan om statsbidrag inkommit frdn enskilda, skulle
kunna effektivast bekiimpas genom arbeten av ifrdgavarande typ. Som ett andra
villkor for anslagens utgdende skall vidare uppstillas att arbetskraften skall
tillféras bidragsmottagarna genom hiinvisningar av arbetsléshetsorganen. Yt-
terligare torde det ankomma pa centralorganet att bestimma om de kommunala
bidrag, som vid sidan av statens bidrag kunna anses pafordrade for de enskilda
arbetenas igangsittande.

Med hinsyn till de vinster eller den virdeskning, som de enskilda arbetena
kunna tillféra privatpersoner eller bolag, finna vi det icke kunna med samma
ritt 1fragasittas, att dit hinvisade arbetslosa skola arbeta efter samma, restriktiva
I6neprinciper som iro gillande for reservarbetena. Ett smidigare forfarings-
sitt torde hiir vara motiverat. En atskillnad synes bora goras mellan siddana
enskilda arbeten, som utforas i statsorganets regi med bidrag frin de enskilda
samt dro av allménnare betydelse, och sidana enskilda arbeten, som utféras
1 de enskildas regi med bidrag frin det allminna. I férra fallet synes det icke
foreligga négon anledning att i1 princip frangd det hittillsvarande reservarbets-
lonesystemet; vi erinra om att vissa jarnvigsbyggen at jirnvigsholag, strand-
skoningar och liknande arbeten av enskilt intresse under manga ar utférts av ar-
betsléshetskommissionen under nodhjilpsarbetsformen. Erforderliga jimknin-
gar fran denna regel béra ankomma péa centralorganets beprévande. I senare
fallet, vid arbeten i enskild regi med bidrag fran det allminna, synes oss det
normala bora vara att socialstyrelsen far faststilla den med hansyn till arbetets
art och ortens gingse loner for liknande arbeten skiliga ersittningen med
storre frihet dn vid andra nédhjilpsarbeten.

Vi vilja tilligga, att upptagandel av vissa enskilda arbeten av ovan ut-
pekade slag bora kunna fylla ett viktigt tillfalligt behov 1 stkandet av lamp-
higa arbetsuppgifter for de arbetslésa. For stat och kommun béra dylika stats-
bidrag dtminstone ifriga om sidana arbeten som skogsrensningar och tickdik-
ningar utgdra det for statskassan lindrigaste medlet for de arbetslosas bisprin-
gande. En annan stor fordel ligger diri, att kostnaderna for nimnda foretag
till sin 6vervigande del, 1 vissa fall niistan fullstindigt utgéras av arbetskost-
nader. For de arbetslésa skulle dylika arbeten dessutom fga den stora fortjinsten
att de icke behivde rycka de hiinvisade arbetarna fran hemmet eller den gamla
miljon. Icke minst betydelsefullt ir ytterligare, att de speciellt passa fér Norr-
land med dess svara arbetsloshet och silunda smidigt handhavda kunna bli
ett icke ovisentligt led i lindrandet av néden dérstades.
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Forhillandet mellan kommunerna och staten,

Vid bestimmandet av forhallandet mellan kommunerna och staten, enkanner-
ligen centralorganet, méste i vad avser kostnadsbérdans fordelning de bida led-
motiven liksom hittills vara atl & ena sidan vidmakthilla kommunernas ekono-
miska ansvar och att 4 andra sidan utjimna mellan kommunerna och bereda de
av svarare arbetsloshet eller 1 Gvrigt hart skattetyngda kommunerna erforder-
ligt bistind och stod. Bada dessa led synas oss lika viktiga for att & ena si-
dan virja det allmiinna mot understédsandans utbredning och fér att & andra
sidan bringa en verksam hjilp till de verkligt nédstillda kommuncrna, si att
dessa kunna undgé allmin utarmning och konfiskation for de aterstiende skatte-
dragarna.

De regler och den praxis, som under drens lopp utbildat sig 1 vad avser grun-
derna {or statsbidragen, ha till sina syftemal var anslutning. Vissa modifika-
tioner finna vi dock ha skiil for sig. Da vart lagforslag utgdr ifrin att huvud-
sakligast reglera kommunernas forpliktelser och befogenheter vid beredande av
arbetsloshetshjilp, finna vi det fortfarande riktigast att bestimmelserna om stats-
bidragen givas kungorelseviigen. Till riksdagens omprovning vilja vi 1 anslut-
ning till den av oss foreslagna lagens kompetensreglering foresla foljande sakliga
forandringar att tagas 1 beaktande vid utfirdande av de lagen kompletterande
forfattningarna. Enligt var uppfattning bora kommunerna pa eget ekonomiskt
ansvar ha skyldighet att taga den forsta stten vid hjilpandet av behévande
arbetslosa. Vi ha saledes funnit en utvidgning av kommunernas befogenhet 1
avseende & kontantunderstddsverksamhet och arbeten pa vissa bestimda villkor
av principiella och praktiska skil limplig. Sasom vi forut framhallit bor emel-
lertid socialstyrelsen fran kommunerna kunna infordra uppgifter angdende de-
ras kontantunderstodsverksamhet samt, om denna finnes sti i ett icke rimligt
forhallande till arbetslosheten, foreskriva viss begriinsning. Statshidrag bora
icke ifrégakomma forriin arbetslosheten i kommun blivit mera avsevird eller
langvarig eller denna utévat nidgon nimnvird inverkan p& den kommunala
budgeten. Hiirigenom skulle man kunna effektivare utnyttja de tillgiingliga
statsmedlen f6r de mera utsatta kommunerna, samtidigt som man ligger en
viss erforderlig hiimsko pd kommunernas beredvillighet att igingsiitta en kon-
tantunderstidsverksamhet. I den man statsbidrag befinnes motiverat och ski-
ligt, bor den nuvarande regeln att statsbidrag endast undantag=vis ma utga
med ett belopp under 50 procent ersiittas med att centralorganet skall figa ritt
utbetala statsbidrag intill 50 procent; det torde hirvid bora tilliggas att cen-
tralorganet genom upplitande av friplatser vid de statliga reservarbetena iiger
mijlighet att i realiteten hija bidragsprocenien éver de 50. Skulle kommun
vara i behov av statens hjilp hirutsver, bor detta liksom hittills ankomma pa
Kungl. Maj:ts beslut. Vi finna det dock tveksamt, omn det biista sittet for ut-
mittandet av merhidraget iir att sdsom hittills siitta detta genom en viss pro-
centxals (exempelvis 90 procent) i aulomatisk relation till kommunernas ét-
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giirder for de arbetslésa. Vi ifrigasatta, om det icke vore limpligare att Kungl.
Maj:t till de hardast tyngda eller direkt nodstillda kommunerna med vissa
mellanrum beviljade ett fran fall till fall bestimt tilliggsanslag. Vi finna det
nimligen icke osannolikt, att de statliga myndigheterna hirigenom eggades till
en starkare kontroll samtidigt som de kommunala organen till foljd av storre
ovisshet om egna utgifts- och skatteprestanda kunde tvingas till mindre efter-
givenhet mot massan hjilpsokande; detta senare antagande vinner ett visst stod
av uppgifterna om den tivlan, som lir ha uppstatt mellan kommunerna i Norr-
botten att komma i &tnjutande av 90 procents bidrag, en tivlan som synes upp-
ammats av en slags avundsjuka gentemot de hogst subventionerade. I de verk-
ligt svérartade fallen torde anslags- i stillet foér kvotregeln medgiva storre
mojligheter for Kungl. Maj:t att bringa den nodvindiga hjalpen. Avensi vilja
vi framhélla, att anslagsregeln torde i vissa hinseenden av Kungl. Maj:t kun-
na bittre sammanknippas med utdelningen av évriga skatteutjimningsmedel.
Vi ha ovan inskérpt, hurusom vi finna det nodvindigt att i olika hiinseen-
den stiirka de befogenheter och 6ka de patryckningsmedel, som bora sta till
centralorganets forfogande for att frin kommunernas sida trygea enhetlighet
och sammanhang utan att den smidiga anpassningen av var offentliga arbetslos-
hetspolitik darfor eftergives. Enligt var uppfattning maste bidragsreglerna och
bidragsutmitningarna hiirvid alltfort utgiora centralorganets kraftigaste makt-
medel. Forutsittningen for att dessa bestimmelser skola kunna tillimpas pa ett
noggrant, effektivt men samtidigt ocksd rittvist sitt 4r att centralorganet verk-
ligen soker genomfora en individualiserad behandling av kommunerna. Det vill
{orefalla oss, som om arbetsloshetskommissionen under den senaste krisen icke
1 tillriicklig omfattning sorjt for den nédiga kontakten med och kontrollen av
kommunerna. Gentemot tredskande kommuner har arbetsléshetskommissionen
redan haft vissa mijligheter genom bestimmelsen av kungl. kungorelsen den
7 juni 1922, vars 7:e paragraf aligger kommissionen att vid utbetalande av
statsbidrag till understsd ta i beaktande dven somfattningen och #ndamals-
enligheten av dir (kommunen eller landstingsomridet) vidtagna Atgirder till
arbetsloshetens bekiimpande», och av kungl. kungérelsen 28 juni 1928, enligt
vilken vid utbetalande av statsbidrag till kommunala reservarbeten hiinsyn iven
bor tagas »till de 6vriga atgirder, som inom (kommunen) mé vara vidtagna for
arbetsloshetens bekimpande». Det #r kint, att kommissionen i vissa fall icke
tolkkat dessa stadganden sisom grund {or stringare restriktioner eller fér totala
avstingningar fran statshjilp 1 sddana fall déir den kommunala arbetsloshets-
politiken forts i 6ppen strid med de statliga principerna eller uppblandats med
dtgirder, som icke kunnat fylla anspriken péd #ndamdilsenlighet. I extrema
fall har en kommunal majoritet genom igéngsittande av sadana arbeten, som
faktiskt dro beredskapsarbeten, genom favoriseringar av vissa arbetaregrupper
eller genom negligerande av de statliga direktiven pressat de skattedragande
pa ett sitt, som verkat férryckande sivil pa arbetsloshetshjilpens planmis-
sighet och enhetlighet som p4 en sund kommunal finans- och skattepolitik. De
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nu foreslagna legala kompetensreglerna bora, synes det oss, vara ignade att
verksamt minska trotsande kommuners méjligheter till avsteg frén vad stats-
makterna fastslagit sisom normerande -— vi tinka hirvid sirskilt pa skyldig-
heten for kommunerna att faststilla léner och understéd inom de av central-
organet utfiirdade taxornas grianser. For att dock ytterligare utvidga och skirpa
centralorganets dndamalsenlighetsprovning synes det oss onskvirt att 1 kungo-
relsen om statsbidrag tillfoga, att statsbidrag ej ma utgd, om kommunernas
atgirder for arbetsloshetens bekimpande strida mot lag och tillimpningsfore-
skrifter eller eljest dro ofrenliga med statens arbetsloshetspolitik. Hérigenom
borde centralorganet med storre eftertryck kunna forhindra sidana yttringar
av den kommunala sjilvbestamningsritten, som hota enhetligheten i samhillets
hjilpaktioner och krinka de av statsmakterna uppstillda grundsatserna for
hjalparbetets bedrivande.

Lagens bestimmelser i dvrigt.

T 6vrigt ha vi i lagforslaget ansett det erforderligt att infora bestimmelser
om forhallandet mellan kommunerna, avstingningar vid konflikter och ett all-
mint stadgande om den arbetsloses forpliktelser under den tid, denne &tnjuter
arbetsloshetshjilp.

Vid bestimmandet av kommunernas férpliktelser att omhiinderha arbetslds,
som soker hjilp 1 annan kommun #n mantalsskrivningskommunen, ha i huvud-
sak de nuvarande 1 1922 &rs kungérelse upptagna stadgandena f5ljis. Salunda
skall understsd fran mantalsskrivningskomimnunen fortfarande hilda huvudregeln
och vistelsekommunen undantag. I stidllet fér den nuvarande mera obestimda
formuleringen foreslas en viss tidsfrist — etl ars stadigvarande uppehall ——
sasom kvalifikation for att hjilpen skall limnas den arbetslose av vistelsekom-
munen., Hirmed &syftas att skydda frimst stiider eller industrisamhillen fran
inflyttningar av mera korlvarig natur eller av ren spekulation att dir utfa
stérre formaner.

I fréga om de s. k. konfliktdirektiven ha vi i lagen inflyttat grundreglerna
1 riksdagens tidigare beslut 1 dessa fragor.

Vad 1or de arbetslosas {orpliktelser under den tid arbetsloshetshjilp utgér,
ha vi ansett det principiellt pakallat att 1 och for inskiirpande av den hjdlptes
skyldigheter att underkasta sig uppstillda f(oreskrifter eller att iakttaga ett
ordentligt och nyktert levnadssiitt fran kungérelsen till lagen overféra grund-
regeln om ritl och plikt till avstingningar av arbetslosa i behovliga fall.

Vad slutligen lagens giltighetstid betriiffar, ha vi {oreslagit denna till den
30 juni 1934 med de 6vergingsbestiimmelser, som 1 hiindelse av lagens upp-
hiivande kunna vara nidiga.

D3 innehallet i denna motion i#r av natur att berdra olika imnen och falla
inom olika utskotts kompetensomraden, maste en uppdelning av yrkandena ske
p4a flera motioner. T denna motion lita vi yrkandet avse fragan om ett legali-
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serande av arbetsloshetshjilpens grundprinciper, vadan vi silunda under hin-
visning till ovan anforda motivering hemstilla,

att riksdagen ville for sin del besluta foljande

Lag
om offentlig arbetsloshetshjilp it oforvillat arbetslisa.

1 8.
Vill kommun bereda understéd at oforvallat arbetslosa, skall det ske 1 den
ordning denna lag sladgar.
Kommun, som anordnar sadan offentlig arbetsléshetshjilp, ager hiarfor &t-
njuta bidrag av statsmedel enligt vad didrom #ar sirskilt stadgat.

2 8.

I kommun, dir offentlizg arbetsloshetshjilp anordnas, skall finnas en ar-
betsloshetskommitté,

Arbetsléshetskommittén bestir av ordférande samt minst fyra och hogst
tio ledaméter. For ordférande och minst halva antalet ledaméter skola supp-
leanter finnas. Ordférandens suppleant #ger riatt att deltaga i sammantré-
dena utan att deltaga i besluten.

Ordféranden och hans suppleant forordnas av lansstyrelsen fér viss tid,
lansstyrelsen obetaget att fére nimnda tids utging aterkalla forordnandet.

Ledaméter och deras suppleanter utses for viss tid 1 stad av stadsfullmiktige
eller dir sddana ej finnas av allmin rddstuga samt pi landet av kommunal-
fullmiktige eller dir sddana ej finnas av kommunalstimma.

Har arbetslésheten 1 en kommun mycket ringa omfattning, kan offentlig
arbetsloshetshjilp ombesérjas av fattigvardsstyrelsen.

. 3 8.

Ledamot eller suppleant i arbetsloshetskommitté ma ej annan vara #n den
som enligt lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i1 stad #r behorig att
utses till ordférande 1 kommunalstimma eller stadsfullmiktig.

E; heller ma den vara ledamot eller suppleant som &tnjuter offentlig arbets-
16shetshjilp.

4 8.

Av arbetsléshetskommitténs ledamoter skola minst tva jimte en suppleant
tillhora fattigvardsstyrelsen,

Utses tjansteman hos fattigvirdsstyrelsen till ledamot i. arbetsléshetskom-
mittén mi dock vara kommun obetaget att frin fattigvardsstyrelsen dir in-
sitta allenast en ledamot jimte suppleant.

I 6vrigt bora s& vitt méjligt inom arbetsloshetskommittén foretridas dels
kommunala myndigheter med sirskild kinnedom om kommunens ekonomi,
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dess affiarsverksamhet och arbeten, dir sidana férekomma dels arbetsgivare
och arbetare, dels ock den frivilliga hjalpverksamheten 1 orten.

Genom ett med fattigvardsstyrelsen gemensamt register over hjilpstkande
eller annan sirskild anordning skall i kommun, dar offentlig arbetsléshets-
hjilp utgar, férebyggas att dubbelunderstsd limnas.

5 §.

D4 ordférande i1 arbetsléshetskommitté eller suppleant blivit férordnad, skall
anmilan dirom géras hos den tillsynsmyndighet for den offentliga arbetslos-
hetshjilpen, som av Konungen férordnas.

D4 val av ledamot eller suppleant dgt rum skall anmilan ske hos linssty-
relsen.

6 8.
Det aligger ordforanden att ansvara for arbetsloshetskommitténs skriftvix-
ling och rikenskapsforing.
En var ledamot av arbetsléshetskommitté ansvarar gemensamt med de 6vriga
for de medel kommittén har under sin foérvaltning.

7 8.

For granskning av arbetsloshetskommitténs riakenskaper och férvaltning
skola for ett ar 1 sinder pa sitt 1 2 § fyirde stycket sigs utses minst en revi-
sor jamte suppleant.

Betriffande deras valbarhet giller férutom vad om revisorer ar stadgat 1 la-
garna om kommunalstyrelse pd landet och 1 stad, jamvil att den utsedde ej ma
atnjuta arbetsloshetsunderstid.

Linsstyrelsen skall jaimvidl utse en revisor och suppleant for denne.

8 §.
Hava tvd eller flera kommuner pi landet foérenat sig till ett fattigvards-
samhille skall vad hir ir sagt om kommun 1 tillampliga delar gilla betrif-
fande fattigvirdssamhillet.

9 8.

Dir sa befinnes 6nskligt, kan linsstyrelse utse en linshjilpskommitté med
uppgift att 1 samrid med linsstyrelsen verka for samarbete mellan de olika
kommunala myndigheterna inbdrdes och mellan kommunerna i avseende 4 den
offentliga arbetsloshetshjilpen samt att bistd tillsynsmyndigheten med rad
och upplysningar for arbetsloshetens bekiimpande.

D4 linshjilpskommitté tillsittes, skall anméalan dirom ske hos tillsynsmyn-
digheten.

10 §.

Offentlig arbetsloshetshjilp enligt denna lag ma utgd allenast till inom lan-
det bosatt svensk medborgare jimte hans familj under férutsittning att han
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1) fyllt 16 ar och dr arbetsfor,

2) pa grund av oférvallad arbetsloshet visat sig efter foretagen prévning
vara for sitt uppehiille 1 behov av understod, samt

3) hos organ for offentlig arbetsformedling eller pd annat stadgat satt
s6kt, men icke erhallit arbete.

Arbetslds, som av sjukdom, alder, lyte eller annan orsak icke ir fullt arbets-
for, bor icke erhalla understéd enligt denna lag.

Arbetslds, som icke fyllt 18 &r, m& endast i sddana fall, dar arbetets art icke
kan vara ignat att medféra menliga verkningar fér honom, hinvisas till stat-
ligt arbetsforetag enligt 13 §.

11 §.

Arbetsloshetshjilp mé icke tilldelas annan sékande an den, som &r mantals-
skriven inom kommunen eller stadigvarande uppehallit sig dirstides minst ett
ar och tillika kan antagas 1 uppehdllskommunen #ga storre utsikt till férsor;-
ning genom arbete #in 1 mantalsskrivningskommunen.

Vigras arbetsloshetshjilp &t person, som 4r mantalsskriven 1 annan kom-
mun, md arbetsléshetskommittén hinvisa honom att séka understéd i den kom-
mun, dir han dr mantalsskriven. T dylikt fall kan reshjalp till mantalsskriv-
ningskommunen tilldelas den arbetslsse.

12 §.

Den som mottager offentlig arbetsloshetshjiilp ir pliktig att underkasta sig de
foreskrifter, som tillsynsmyndigheten och arbetsloshetskommittén fér hjilpens
utgaende uppstilla.

Takttager arbetslos icke dessa foreskrifter, kan tillsynsmyndigheten eller
arbetsloshetskommittén helt eller delvis tills vidare eller fér viss tid besluta
om hans avstingning frin offentlig arbetsloshetshjilp.

Detsamma giller om arbetslds icke fér ett ordentligt och nyktert levnadssétt.

13 §.
Offentlig arbetsloshetshjialp skall 1 férsta rummet beredas genom anstillning
vid statligt eller kommunalt arbetsforetag.
Kan e sidan anstillning beredas den arbetslose, m& kontant arbetsloshets-
understod lamnas. Dirvid bor sidan anordning triaffas, att den arbetsloses ar-
betsvillighet kan provas.

14 §.
Arbetslds, som &tnjuter offentlig arbetsloshetshjilp, mé icke annat in till-

fiilligt och i synnerligen tringande fall for sig eller sin familj samtidigt utbe-
komma understsd fran fattigvarden.

15 §.
Arbetslonen vid statligt eller kommunalt arbetsféretag skall fér varje plats,
dit sadant arbetsforetag ar forlagt, understiga den ligsta l6n, for vilken arbe-
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tare utan yrkesutbildning kan i avsevird omfattning erhalla arbete 1 éppna
arbetsmarknaden pa orten.

Arbetslonens belopp faststilles av tillsynsmyndigheten.

Det kontanta understédet enligt denna lag ma icke uppga till den f6r kom-
munen enligt forsta stycket faststillda arbetslonen. Beloppet faststilles av till-
synsmyndigheten.

Finnes icke statligt eller kommunalt arbetsforetag inom kommunen, skall
det kontanta understodets belopp efter motsvarande grunder faststillas av till-
synsmyndigheten.

Av tillsynsmyndigheten ma jamvil faststillas ett sirskilt tilligg for fa-
miljeforsorjare, utmiatt efter dem Aaliggande forsorjningsplikt. Summan av
arbetslonen eller understodet samt familjetilligget mé icke utan sirskilt med-
givande av tillsynsmyndigheten 6verstiga fria arbetsmarknadens arbetslon for
arbetare utan yrkesutbildning.

D3 arbetslos familjeférsérjare hinvisas till statligt arbete 4 ort med ligre
faststilld arbetslén @n hemortens, m& han erhalla ortstilligg, vars belopp dock
icke ma overstiga skillnaden mellan de for hemorten och arbetsplatsen fast-
stillda arbetslénerna.

Over tillsynsmyndighetens beslut i frende, som i denna paragraf avses, ma
klagan ej foras.

16 §.

Intraffar arbetskonflikt, som direkt eller indirekt berér arbetslos, vilken ar
foremél for offentlig arbetsloshetshjilp, aligger det arbetsloshetskommittén att
dirom omedelbart underritta tillsynsmyndigheten, pa vilken det ankommer
att avgora, huruvida dylik hjilp fortfarande skall till denne utgd. Hirvid
skall sirskilt iakttagas

att vid allmin konflikt inom ett yrkesomrade all statens hjilpverksamhet bér
upphora och yrkets samtliga arbetare i landet, resp. orten, avstiingas fran stat-
lig arbetsloshetshyilp;

att p4 enahanda sitt, som nyss sagts, skall f{orfaras betriffande sédan par-
tiell konflikt, om vilken giller, att den kan anses vara ett led i en aktion
med syfte att inverka pa de allminna Idne- och arbetsvillkoren inom yrkes-
omradet ifraga; samt

att vid annan partiell konflikt friga om hinvisning av arbetssékande till
annat berdrt arbetsstille skall gbras beroende sirskilt diirav, huruvida den lon
och dvriga villkor, som erbjudas, kunna, med hinsyn till de 4 orten fér arbetet
gillande l6ne- och arbeisvillkoren, anses skiliga. I det fall, att dirvid sdsom
utgangspunkt for skilighetsprovningen lagts {6r annan liknande yrkesutévning
gillande kollektivavtal, bor avseende fiistas vid faktiskt utgiende, ligsta loner
eller diremot svarande bestiimmelser.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 8 saml. Nr 128. 4
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17 §.

Anordnas 1 annat fall &n 1 1 § sigs arbete eller annan understédsverksam-
het for att bereda hjilp &t oférvallat arbetslésa, t. ex. dirigenom att kommun
till vigdistrikt forskjuter medel for vigforetag eller tillsynsmyndigheten ata-
ger sig att utfora skogs- eller flottledsarbete, skall betriffande sidan verksam-
het gilla vad 1 1 § andra stycket, 10, 12, 14, 15 och 16 §§ hir ovan stadgas.

Dir det med avseende & arbetets art och omfattningen av arbetslosheten 1
orten befinnes limpligt ma arbetsloshetskommitté med tillsynsmyndighetens
medgivande hinvisa arbetslosa till arbete hos enskilda. I sddant fall skall 16-
nens belopp faststillas av tillsynsmyndigheten.

18 §.

Ledningen av verksamheten for offentlig arbetsloshetshjilp i riket samt 1ill-
synen dver kommunernas verksamhet 1 sddant syfte utévas av den myndighet
som Konungen bestimmer.

19 §.

Fér Stockholm och Goteborg mé tillsynsmyndigheten medgiva de avvikelser
fran 2—7 §8, som kunna visa sig nédvindiga.

20 §.

Betriffande kurser for arbetslésa giller vad dirom kan sirskilt vara stadgat.

21 8.
De niarmare foreskrifter, som kunna erfordras fér tillimpningen av denna
lag, utfirdas av Konungen.

Denna lag trider 1 kraft den och giller till och med
den 30 juni 1934, dock att, direst sirskilda &tgirder didrefter erfordras for
avveckling av verksamheten for offentlig arbetsloshetshjilp, lagen méa jamvil
efter sistnimnda dag tillimpas & sidana atgirder.

Atgird, som for lagens ikrafttridande forstnimnda dag erfordras, ma av
Konungen eller enligt Konungens forordnande vidtagas jaimvil fére samma
dag.

Stockholm den 21 januari 1933.

Ernst Trygger. Joh. Nilsson G. Sederholm.
i Kristianstad.

Ludvig Widell. K. J. Gustafsson. J. B. Johansson.

K. von Gegjer. Martin Svensson. Nils Wohlin.
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