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Nr 125.

Av herr Branting, om dndrade strafflagsbestammelser
rdrande wupplopp och wppror.

Den praktiska tillimpningen av allminna strafflagens nuvarande be-
stimmelser om upplopp och uppror (S. L. 10 : §§ 7—18) har givit vid
handen, att stadgandena i sin nuvarande formulering rent tekniskt sett
lida av visentliga brister och lett till fér rattskinslan stétande konse-
kvenser. Enligt eljest giillande normer avser straffet att komma det
brottsliga uppsatet till livs, men i forevarande paragrafer intrider straff-
barhet utan nagot avseende & uppsatet, ja, till och med da brottsligt upp-
sat saknas. Straffet saknar i sidant fall varje etiskt berittigande. Straff-
minima &ro dessutom opékallat hoga och binda domstolarna vid straff-
satser, som i det enskilda fallet kunna framsta s&som oskiliga och onédiga.
Till belysande av det sagda anféres:

Sasom brottsobjekt i dessa fall har strafflagen konstituerat det kol-
lektiva begreppet »folkmingd». Upplopps- och upprorsbrott anses be-
géngna av en »folkmingd» som forutsittes samla sig tillhopa och ligga
visst uppsat adaga eller foretaga sig vissa i lagen narmare beskrivna
atgirder. Om »folkmingden» si handlat, bliva samtliga personer i den-
samma individuellt ansvariga sisom upplopps- eller upprorsmén.

Den som varit med i folkmingd, vilken slagt det uppséit &daga att med
forenat vald satta sig upp emot verkstillighet av offentliz myndighets
bud eller den till ndgon dmbetsatgird tvinga eller att fér saddan atgard
himnass, domes, om ej folkmingden skingrat sig pa offentlig myndig-
hets bud, sdsom upprorsman till straffarbete fran tva ménader till tva
ar. Den aterigen, som varit med i folkmiingd, vilken visserligen icke lagt
dylikt uppsat ddaga, men i allt fall »stért lugnet och allmanna ordningens,
démes om skingring ej skett sisom upploppsman och blir straffet i detta
fall, om nagon i folkmingden »overgatt till vald 4 person eller egendom»
— t. ex. kastat sten mot polisen — straffarbete fran tva manader till
sex Ar.

I praktiken besta som regel dylika folkmingder av allehanda katego-
rier manniskor; didr finnas i de flesta fall bl. a. siddana, som av en eller
annan tillfallighet kommit in i folkmassan, som kanske passerat forbi
och ej kunnat komma fram for tringseln, som av nyfikenhet hejdat sig,
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innan alls nagra upptridden forekommit, minderariga, dldre kvinnor,
trygga och sjilvmedvetna borgare, cykelbud o. dyl.,, om vilka man kan
forsta att de icke hava nagot uppsat att gora upplopp eller uppror av
nagot slag.

Det foreligger en mojlighet och formell skyldighet att atala vilken som
helst av deltagarna i folkmidngden, eller till och med att aAtala samtliga
kidnda deltagare. Detta lige har i praktiken medfért, att polismyndig-
heterna mer eller mindre godtyckligt utvilja ett antal deltagare i folk-
méngden och stilla dem under atal. Hirmed kan det hinda och har hént,
att personer just av den ovanniamnda, subjektivt sett fullstindigt oskyl-
diga kategorin stillts under atal. Forgives invinda och styrka dessa in-
for ritta, t. ex. att de av en ren hiindelse rikat komma med i folkming-
den, som befunnit sig i deras vig; de domas likvil med de andra.

Redan hirmed mojliggér den nuvarande strafflagskonstruktionen, att
1 realiteten fullkomligt oskyldiga personer bliva adémda stringa straff.
Man invinder stundom i dessa fall, att vederbdrande »fa skylla sig sjilvas,
nir de givit sig in i folkméngden. I betraktande av de mycket stringa
straff, varom hir ar fraga, synes ett dylikt resonemang varken tillfreds-
stillande ur skilighetens eller humanitetens synpunkter.

Polismyndigheternas méjlighet att godtyckligt utvilja svarandeparter
ur folkmassan kan uppenbarligen ocksa foranleda andra ur rattslig syn-
punkt forkastliga konsekvenser. Intet hindrar t. ex. att urvalet fran poli-
sens sida sker sa, att man i frimsta rummet atalar personer, som man
av en eller annan saken ovidkommande anledning vill skomma &t».
Likasa har det visat sig, att systemet 6ppnat mojligheter till rent politiska
aktioner, pd sa sdtt att ur massan utviljas enbart personer, tillhérande
viss politisk riktning. P4 denna vig kan sedan hela riattegangssaken givas
politisk karaktir. Om samtliga de tilltalade iro exempelvis kommunister
eller nationalsocialister, ehuru folkmassan till 98 % bestatt av helt andra
element, blir icke blott domen genom atalets ensidighet stotande mot
principen om allas likhet infor lagen, utan far dessutom hela riattegangs-
drendet en falskt opinionsbildande verkan.

Betridffande nu gillande straffskala lirer det vara nog att framhalla
det stétande déri, att exempelvis en person, som haft oturen att sta i en

stor folkmingd, fran vars periferi nigra ynglingar kastat sten mot poli-
sen, vid atal maste adomas straffarbete.

Ytterligare ma papekas en menlig foljd av den strianga straffskalan i
nu omforméilda paragrafer. Preskriptionstiden for hir ifragavarande
brott blir tio ar, diir folkmidngden »overgatt till vald & person eller egen-
doms, d. v. s. dir t. ex. nidgon stenkastning forekommit. Nir som helst
under denna tid ligger det i polismyndighetens hand att vicka talan.

I det foregaende har antydningsvis framhallits de challbara konsckven-
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ser, som T6lja av att straff kan ddomas den, som saknat varje brottsligt
uppsat, dvensom straffskalans ohanterlighet och rigordsa karaktir. Men
nir lagen sa helt bortser ifran de subjektiva brottsrekvisiten, borde rim-
ligtvis den objektiva brottsbeskrivningen vara desto klarare och den
straffbara situationens intride desto otvetydigare. S& &r minst av allt
fallet.

For upploppsbrottets konstituering erfordras, sasom nidmnts, att folk-
mingden »ej skingrar sig pa offentlig myndighets befallning, utan visar
trotsighet daremot». Det torde numera knappast forekomma ett enda
dylikt mal, utan att fraga uppstir, om skingringsbefallning givits eller
ej, om den givits pa behdrigt sdtt och av behorig person o. s. v.
Obestiamdheten och den mojlighet till fri provning, som nuvarande
bestimmelser medgiva, ir pafallande och framgar av praxis. Vissa
domstolar hava salunda med skingringsbefallning jamstillt mer eller
mindre vaga trafikdirigerande atbordor fran polisens sida. I andra
fall har man bortsett fran den fysiska omoéjligheten for en folkmassa
att forsvinna i samma Ogonblick, som den o6verfalles med polissablarna
och hiri sett en trotsighet fran folkets sida. Stundom har polisen opatalt
latit folk uppehéalla sig pa nagon plats och diarigenom tyst givit tillkdnna,
att polisen icke vidare vidhallit en langt tidigare given skingringsbefall-
ning. Om polisen i sadant fall plotsligt skrider till att »rensa» platsen,
utdomes stundom upploppsstraff. I manga fall har liget varit, att sking-
ringsbefallning gjorts av nagon pa platsen varande poliskonstapel och
har befallningen antingen icke alls uppfattats av folkmingden eller i
vart fall blott uppfattats av de ndrmast staende.

De berorda fragorna hinfora sig till lagens avsaknad savil av ndrmare
bestimmelser om former for skingringsbefallningens givande som av
varje antydan, att for straffbarhet skall krdvas antagande, att den ata-
lade uppfattat eller kidnt till skingringsbefallningen.

Det ma slutligen erinras ddrom, att professor Johan Thyrén i sitt »For-
beredande utkast till Strafflag» betraffande »brott emot myndighet
m. m.» dels for straffbarhet i varje fall krdver »uppsat» hos den enskilde
inculpaten att »med vald & person eller hot om sadant vald angripa all-
mant organ», dels i f6ljd hidrav avstatt ifran att konstruera brottet pa
grundval av en passiv ohorsamhet hos en folkmingd, vilken skulle hava
tillsagts att skingra sig, dels slutligen visentligen sinkt straffskalorna.

En partiell reform pa nu berérda omrade synes av forhallandena pa-
kallad. Att pa detta omrade kanske under decennier avvakta en generell
strafflagsreform later sig icke forsvaras. De under sista aren avkunnade,
talrika upploppsdomarna, grundade pa en foraldrad lagstiftning, hava
vallat mycken onédig oro.

Med stod av vad salunda anforts hemstiilles,
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att riksdagen genom skrivelse till Kungl. Maj:t matte
payrka skyndsam reformering av nu avhandlade lagstift-
ning i ovanberérda avseenden, pad grundval av det Thy-
rénska utkastets anforda principer.

Stockholm den 21 januari 19383.

Georg Branting.
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